Projekt
USTAWA

z dnia

o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych™?

kY

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa, ustawe
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych,
ustawe z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu,
ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe¢ z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych, ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny

zgodnosci, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.

0 nadzorze nad rynkiem kapitalowym, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,

ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na $rodowisko i ustawe¢ z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami

gazéw cieplarnianych i innych substancji.

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji

gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275

z 25.10.2003, str. 32, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631, z pdzn.

zm.).

W zakresie swojej regulacji ustawa wykonuje postanowienia:

1) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 748/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 r. w sprawie wykazu operatorow
statkow powietrznych, ktorzy wykonywali dziatalnos¢ lotnicza wymieniong w zataczniku I do dyrektywy
2003/87/WE poczynajac od dnia 1 stycznia 2006 r. ze wskazaniem administrujgcego panstwa
cztonkowskiego dla kazdego operatora statkow powietrznych (Dz. Urz. UE L 219 z 22.08.20009, str. 1,
Z p6zn. zm.);

2) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspoélnocie (Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010,
str. 1, z pézn. zm.);

3) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 550/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustalajacego, na mocy dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, pewne ograniczenia w zakresie wykorzystania
mi¢dzynarodowych jednostek z tytulu projektow zwigzanych z gazami przemystowymi (Dz. Urz. UE
L 149 z 08.06.2011, str. 1);

4) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie weryfikacji raportow na
temat wielkosci emisji gazéw cieplarnianych i raportow dotyczacych tonokilometréw oraz akredytacji
weryfikatoréw zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 181
7 12.07.2012, str. 1);

5) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 181 z 12.07.2012, str. 30, z pdzn. zm.);

6) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajgcego rejestr Unii zgodnie
z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE
i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgce rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. Urz. UE L 122 z 03.05.2013, str. 1);

7) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania
innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmian klimatu, oraz
uchylajacego decyzje 280/2004/WE (Dz. Urz. UE L 165 z 18.06.2013, str. 13, z p6zn. zm.);



Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do

emisji gazéw cieplarnianych.

8) rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1123/2013 z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie okre$§lania uprawnien do
miedzynarodowych jednostek emisji zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. Urz. UE L 299 z 09.11.2013, str. 32).

Ustawa wykonuje nastgpujace decyzje:

1) decyzje Komisji z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania podwdjnemu liczeniu redukcji emisji
gazéw cieplarnianych w ramach wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w przypadku projektéw realizowanych
w ramach protokotu z Kioto (2006/780/WE) (Dz. Urz. UE L 316 z 16.11.2006, str. 12);

2) decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazow
cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 136, z p6zn. zm.);

3) decyzje Komisji z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegotowej interpretacji rodzajow dziatalnosci
lotniczej wymienionych w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(2009/450/WE) (Dz. Urz. UE L 149 z 12.06.20009, str. 69);

4) decyzje Komisji z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajgca, zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, wykaz sektorow i podsektorow uwazanych za narazone na znaczace ryzyko
ucieczki (2010/2/UE) (Dz. Urz. UE L 1z 05.01.2010, str. 10, z p6zn. zm.);

5) decyzj¢ Komisji z dnia 22 pazdziernika 2010 r. dostosowujaca w catej Unii liczbe uprawnien, ktore maja
by¢ wydane w ramach systemu unijnego na rok 2013, oraz uchylajaca decyzje 2010/384/UE
(2010/634/UE) (Dz. Urz. UE L 279 z 23.10.2010, str. 34);

6) decyzje Komisji K (2011) 1983 wersja ostateczna z 29 marca 2011 r. w sprawie metodologii
przej$ciowego przydziatu instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczng bezptatnych uprawnien do
emisji na mocy art. 10c ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE (decyzja niepublikowana);

7) decyzje Komisji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (2011/278/UE) (Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2011, str. 1,
Z pozn. zm.);

8) decyzje Komisji z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie ogdlnounijnej ilo$ci uprawnien, o ktorej mowa
w art. 3e ust. 3 lit. a—d dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie (2011/389/UE) (Dz. Urz. UE L 173
z 01.07.2011, str. 13);

9) decyzj¢ Komisji z dnia 26 marca 2013 r. okreslajaca roczne limity emisji panstw cztonkowskich na lata
2013-2020 zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE (2013/162/UE)
(Dz. Urz. UE L 90 z 28.03.2013, str. 106);

10)decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 377/2013/UE z dnia 24 kwietnia 2013 r. wprowadzajaca
tymczasowe odstepstwa od dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu przydzialami emis;ji
gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 113 z 25.04.2013, str. 1);

11)decyzje Komisji z dnia 5 wrzes$nia 2013 r. dotyczaca krajowych $rodkéw wykonawczych w odniesieniu
do przejsciowego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji gazow cieplarnianych zgodnie z art. 11
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (2013/448/UE) (Dz. Urz. UE L 240
z 07.09.2013, str. 27);

12)decyzje Komisji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. dotyczacg standardowego wspotczynnika wykorzystania
zdolnosci produkcyjnych zgodnie z art. 18 ust. 2 decyzji 2011/278/UE (2013/447/UE) (Dz. Urz. UE
L 240 z 07.09.2013, str. 23).
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2. System handlu uprawnieniami do emisji gazdéw cieplarnianych, zwany dalej
»systemem?”, obejmuje emisj¢ gazoéw cieplarnianych z:
1) instalacji;
2) operacji lotniczej.

3. Emisja gazow cieplarnianych z instalacji dotyczy:
1)  dwutlenku wegla (CO,);
2) podtlenku azotu (N20);
3) perfluoroweglowodorow (PFCs).

4. Emisja gazow cieplarnianych z operacji lotniczej dotyczy dwutlenku wegla (COy).

5. Rodzaje dziatan prowadzonych w instalacjach wraz z warto§ciami progowymi
odniesionymi do zdolnosci produkcyjnych tych instalacji 1 gazy cieplarniane
przyporzadkowane danemu dzialaniu — stanowigce kryteria uczestnictwa instalacji

w systemie okresla zatgcznik nr 1 do ustawy.

Art. 2. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do emisji z:

1) instalacji lub jej czgéci stosowanej do badania, rozwoju lub testowania nowych
produktow i procesow technologicznych oraz instalacji wykorzystujacej wylacznie
biomasg;

2) instalacji spalania odpadow niebezpiecznych lub odpadow komunalnych;

3) operacji lotniczej:

a) wykonywanej wylacznie w celu przewozu, podczas oficjalnej misji, panujacego
monarchy i czlonkow jego najblizszej rodziny, szefow panstw, szefow rzadow
I ministrow wchodzacych w sktad rzadu panstwa innego niz panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej, jezeli taki jej charakter zostat potwierdzony w planie lotu,

b) wojskowej, wykonywanej przez wojskowe statki powietrzne, stuzby celnej, policji,
strazy granicznej, zandarmerii wojskowej, strazy miejskiej 1 innych stuzb ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego,

C) zwigzanej z dziatlaniami poszukiwawCzo-ratowniczymi, przeciwpozarowej
I gasniczej, z pomocag humanitarng lub stuzb ratowniczych, jezeli jest ona
wykonywana na podstawie zezwolenia wlasciwego organu,

d) wykonywanej zgodnie z przepisami dla lotow z widoczno$cig (lot VFR),

okreslonych w zalaczniku 2 do Konwencji o mig¢dzynarodowym lotnictwie



9)

h)

)

cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35,

poz. 2121214, z pozn. zm.”),

konczacej si¢ na lotnisku, z ktdrego wystartowal statek powietrzny, i wykonywane;j

bez migdzyladowania,

szkoleniowej, wykonywane] wylacznie w celu uzyskania licencji lub uzyskania

uprawnien przez cztonkéw personelu lotniczego, jezeli jest to potwierdzone

W planie lotu, pod warunkiem Zze nie jest ona wykorzystywana do przewozu

pasazeroéw ani tadunku lub do przebazowania statku powietrznego,

wykonywanej wyltacznie w celu przeprowadzenia badan naukowych lub

sprawdzenia, przetestowania lub przeprowadzenia procesu certyfikacji statku

powietrznego lub urzadzenia poktadowego lub naziemnego,

wykonywanej przez statek powietrzny o maksymalnej certyfikowanej masie

startowej ponizej 5700 kg,

wykonywanej w ramach zobowigzan z tytulu wykonywania obowigzkow

uzytecznos$ci publicznej zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad

wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (Dz. Urz. UE L 293

z 31.10.2008, str. 3), na trasach w regionach najbardziej oddalonych okreslonych

w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2012 C/326,

str. 1) lub na trasach, ktorych oferowana zdolno§¢ przewozowa nie przekracza

30 000 miejsc rocznie,

wykonywanej przez operatora statku powietrznego bedacego przewoznikiem

lotniczym w rozumieniu ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.

z 2013 r. poz. 1393 oraz z 2014 r. poz. 768), ktory realizuje:

— mniej niz 243 operacje lotnicze w kazdym z trzech kolejnych
czteromiesigecznych okresow w roku kalendarzowym albo

— operacje lotnicze, ktorych taczna roczna wielko$¢ emisji wynosi mniej niz

10 000 Mg COs,.

3)

Zmiany wymienionej Konwencji zostaty ogloszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 137, z 1969 r. Nr 27,
poz. 210, z 1976 r. Nr 21, poz. 130, Nr 32, poz. 188, z 1984 r. Nr 39, poz. 199, z 2000 r. Nr 39, poz. 446,
z 2002 r. Nr 58, poz. 527, z 2003 r. Nr 78, poz. 700 oraz z 2012 r. poz. 368 i 370.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
biomasie — rozumie si¢ przez to biomase, o ktérej mowa w art. 3 pkt 20 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania
I raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 181 z 12.07.2012,
str. 30, z p6zn. zm.);
emisji — rozumie si¢ przez to gazy cieplarniane wprowadzane do powietrza w wyniku
dziatan cztowieka, zwigzanych z eksploatacjg instalacji lub z wykonywang operacja
lotnicza;
gazach cieplarnianych — rozumie si¢ przez to:
a) gazy:

— dwutlenek wegla (COy),

— metan (CH,),

— podtlenek azotu (N,O),

— fluorowgglowodory (HFCs),

— perfluoroweglowodory (PFCs),

— sze$ciofluorek siarki (SFs),

b) inne niz wymienione w lit. a gazowe sktadniki atmosfery zaréwno naturalne, jak
I antropogeniczne, ktore pochtaniajg i reemitujg promieniowanie podczerwone;
grupie kapitalowej — rozumie si¢ przez to grup¢ kapitalowa, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2013 r.

poz. 330, z pozn. zm.”);

instalacji — rozumie si¢ przez to stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespét takich
urzadzen, w ktérych sa prowadzone jedno lub wiecej dziatan okreslonych w zalaczniku
nr 1 do ustawy, oraz wszelkie inne czynno$ci posiadajgce bezposredni techniczny
zwigzek ze wskazanymi dziataniami prowadzonymi w danym miejscu, ktore powodujg
emisj¢ lub maja wptyw na jej wielko$¢;

instalacji nowej — rozumie si¢ przez to instalacje:

a) ktora po raz pierwszy uzyskata zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych po dniu

30 czerwca 2011 r. lub

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 613 oraz z 2014 r.
poz. 768 i 1100.



7)

8)

9)

10)

11)

12)
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b) w ktorej nastgpitlo znaczace zwigkszenie zdolnosci produkcyjnej po dniu
30 czerwca 2011 r,;

instalacji wytwarzajacej energi¢ elektryczng — rozumie si¢ przez to instalacj¢, ktéra po

dniu 31 grudnia 2004 r. wytwarzata energi¢ elektryczng przeznaczong do sprzedazy

osobom trzecim, 1 w ktdérej nie prowadzi si¢ innych rodzajow dziatan okreslonych

W zalgczniku nr 1 do ustawy niz spalanie paliw;

jednostce poswiadczonej redukcji emisji — rozumie si¢ przez to jednostke poswiadczonej

redukcji emisji w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie

zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1107, z 2014 r. poz. 110 oraz z 2015 r. poz. ...);

jednostce redukcji emisji — rozumie si¢ przez to jednostke redukcji emisji w rozumieniu

art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow

cieplarnianych i innych substancji;

okresie rozliczeniowym — rozumie si¢ przez to przedzial czasu rozpoczynajacy sie

wdniu 1 stycznia 2013 r. i konczacy si¢ z dniem 31 grudnia 2020 r. oraz kazdy

nastepujacy po nim o$mioletni przedzial czasu;

operacji lotniczej — rozumie si¢ przez to lot statku powietrznego, ktory rozpoczyna si¢

lub konczy na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa

cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

operatorze statku powietrznego — rozumie si¢ przez to podmiot, ktory uzytkuje statek

powietrzny w czasie wykonywania operacji lotniczej, a w przypadku gdy podmiot ten

nie jest znany lub nie zostal wskazany przez wiasciciela statku powietrznego,

wlasciciela statku powietrznego — jezeli spetnia przynajmniej jeden z nastepujacych

warunkow:

a) Rzeczpospolita Polska zostata dla tego operatora wskazana jako administrujgce
panstwo cztonkowskie w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej wydanym
w zwigzku z art. 18a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631) lub



13)

14)

15)

16)

b) posiada koncesje na podjecie i wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
przewozu lotniczego, o ktérej mowa w art. 164 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze, lub

C) posiada certyfikat upowazniajacy operatora statku powietrznego do wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej przy uzyciu statkéw powietrznych, o ktérym mowa
w art. 160 ustawy okreslonej w lit. b, lub

d) posiada upowaznienie dla przewoznika lotniczego begdacego przedsigbiorca
zagranicznym z panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, o ktorym mowa
w art. 192a ustawy okreslonej w lit. b, lub

e) posiada zezwolenie dla obcych przewoznikéw lotniczych na wykonywanie
przewozéw lotniczych do lub z Rzeczypospolitej Polskiej, wydane na podstawie
art. 193 ustawy okreslonej w lit. b;

podinstalacji — rozumie si¢ przez to oznaczong cz¢$¢ instalacji wraz z produktami

i odpowiadajacg im emisjg albo oznaczong cze$¢ instalacji oraz odpowiadajaca jej

emisj¢ albo poziom emisji; wyodrgbnia si¢ podinstalacj¢ objeta wskaznikiem

emisyjnosci dla produktéw albo podinstalacje objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym
na cieple, albo podinstalacj¢ objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie, albo
podinstalacje wytwarzajaca emisje procesowe, o ktorych mowa w przepisach wydanych

na podstawie art. 21 ust. 4;

prowadzacym instalacj¢ — rozumie si¢ przez to osobe¢ fizyczna, osob¢ prawng lub

jednostke organizacyjng niebgdaca osobg prawng, ktéra posiada tytul prawny do

wladania instalacjg w celu jej eksploatacji;

rejestrze Unii — rozumie si¢ przez to rejestr Unii, o ktorym mowa w art. 4

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajacego rejestr

Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami

nr 280/2004/WE 1 nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz uchylajacego

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. Urz. UE L 122

z 03.05.2013, str. 1);

spalaniu — rozumie si¢ przez to kazde utlenianie paliwa, niezaleznie od sposobu

wykorzystania uzyskanej w tym procesie energii cieplnej, elektrycznej lub

mechanicznej, oraz wszelkie inne bezposrednio z tym zwigzane czynnosci, w tym

przemywanie gazow odlotowych;



17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)
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statku powietrznym — rozumie si¢ przez to statek powietrzny w rozumieniu art. 2 pkt 1

ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

tonokilometrze — rozumie si¢ przez to 1 Mg tadunku handlowego, stanowiacego taczna

mas¢ towaroéw, przesytek pocztowych i pasazerow, przewiezionego na odlegtos¢ 1 km;

tytule prawnym — rozumie si¢ przez to tytut prawny, o ktorym mowa w art. 3 pkt 41

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1232, z pozn. zm.”);

uprawnieniu do emisji — rozumie si¢ przez to uprawnienie do wprowadzania do

powietrza ekwiwalentu, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.

0 systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, dwutlenku

wegla (CO2) utworzone w ramach systemu, ktore stuzy do rozliczenia wielko$ci emisji

w ramach tego systemu, i ktorym mozna rozporzadza¢ na zasadach okreslonych

W ustawie;

weryfikatorze — rozumie si¢ przez to:

a) osobg prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcag osobowosci prawnej,
0 ktérej mowa w art. 3 pkt 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie weryfikacji raportow na temat wielkosci emis;ji
gazéw cieplarnianych 1 raportow dotyczacych tonokilometrow oraz akredytacji
weryfikatorow zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. Urz. UE L 181z 12.07.2012, str. 1),

b) osobg fizyczng, ktora uzyskata akredytacje w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej zgodnie z rozporzadzeniem, o ktorym mowa w lit. a

— ktora przeprowadza weryfikacje zgodnie z rozporzadzeniem, o ktorym mowa w lit. a,

lub zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 21 ust. 6;

zaktadzie — rozumie si¢ przez to zaklad, o ktérym mowa w art. 3 pkt 48 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;

zezwoleniu — rozumie si¢ przez to decyzj¢ zezwalajaca na emisj¢ gazow cieplarnianych

z instalacji i okreslajaca obowiazki prowadzacego instalacj¢ w zakresie monitorowania.

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238, z 2014 r.

poz. 40, 47, 457, 882, 1101, 1146, 1322 i 1662 oraz z 2015 r. poz. ... .
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Art. 4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska:

jest organem wiasciwym do wykonywania zadan wynikajacych z:

a)

b)

d)

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcej system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspo6lnocie (Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010,
str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1031/2010”,
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
weryfikacji raportow na temat wielkosci emisji gazéw cieplarnianych i raportow
dotyczacych tonokilometrow oraz akredytacji weryfikatoréw zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 600/2012”,

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, zwanego dalej
»fozporzadzeniem Komisji (UE) nr 601/2012”,

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajgcego
rejestr Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady,
decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz uchylajagcego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 1 nr 1193/2011,
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 389/2013”

— chyba Ze przepisy ustawy stanowig inaczej;

petni funkcje punktu kontaktowego w rozumieniu art. 69 ust. 2 rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 600/2012;

prowadzi koordynacje, o ktorej mowa w art. 10 rozporzadzenia Komisji (UE)

nr 601/2012.

Art. 5. 1. Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska dzialajace na podstawie ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686 i 888, z 2014 r.

poz. 1101 oraz z 2015 r. poz. ...), zwane dalej ,,organami Inspekcji”, wykonujg zadania

dotyczace kontroli przestrzegania przepisow w zakresie emisji objetych systemem

I szacowania wielkosci tej emisji z uwzglednieniem przepisOw ustawy, z tym ze:

1)

wojewddzki inspektor ochrony srodowiska jest wiasciwy ze wzgledu na:
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a) miejsce wprowadzania do $rodowiska gazow cieplarnianych objetych systemem
okreslone w pozwoleniu, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska — w sprawach wykonywania
zadan zwigzanych z emisjg z instalacji,

b) siedzibe lub miejsce zamieszkania operatora statku powietrznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — w sprawach wykonywania zadan zwigzanych
z operacjami lotniczymi;

2) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wykonuje zadania zwigzane z operacjami
lotniczymi — w przypadku operatoréw statkdw powietrznych niemajacych siedziby lub
miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 3
pkt 12 lit. a.

2. Polskie Centrum Akredytacji dziatajace na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1645, z pdzn. zm.6)) jest krajowa

jednostka akredytujaca, W rozumieniu art. 54 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)

nr 600/2012, i wykonuje zadania tej jednostki okreslone w tym rozporzadzeniu.

Art. 6. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska w sprawach rozstrzyganych na
podstawie ustawy jest organem wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 oraz
z 2014 r. poz. 1831 1195), w stosunku do:

1) marszatka wojewodztwa;
2) starosty;

3) regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Art. 7. Systemem administruje Krajowy osrodek bilansowania i zarzadzania emisjami,
0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami

gazow cieplarnianych i innych substancji, zwany dalej ,,Krajowym osrodkiem”.
Rozdziat 2
Zarzadzanie rachunkami w rejestrze Unii

Art. 8. 1. Rejestr Unii dziata na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 389/2013.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz

z 2015r. poz. ... .
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2. Krajowy osrodek peini obowigzki krajowego administratora w rozumieniu art. 3
pkt 22 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013 i zarzadza zbiorem rachunkdéw w rejestrze
Unii podlegajacych jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Prowadzacy instalacj¢ jest obowigzany do posiadania w rejestrze Unii rachunku
posiadania operatora, 0 ktorym mowa w art. 16 rozporzagdzenia Komisji (UE) nr 389/2013.

4. Operator statku powietrznego jest obowigzany do posiadania w rejestrze Unii
rachunku posiadania operatora statkdbw powietrznych, o ktérym mowa w art. 17
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013.

5. Krajowy o$rodek otwiera w rejestrze Unii rachunki, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 389/2013, i zarzadza nimi na zasadach okreslonych w tym
rozporzadzeniu i ustawie.

6. Uprawnienia do emisji utrzymywane na krajowych rachunkach posiadania stanowia
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa.

7. Krajowy os$rodek wykonuje prawomocne orzeczenia wtasciwych sagdow lub innych
uprawnionych organdéw i ostateczne decyzje administracyjne, ktérych przedmiotem jest
rozporzadzanie uprawnieniami do emisji znajdujacymi si¢ na rachunkach w rejestrze Unii
podlegajacych jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej lub ograniczenie prawa posiadacza
rachunku do rozporzadzania tymi uprawnieniami.

8. Krajowy osrodek informuje posiadacza rachunku o wykonaniu orzeczenia lub decyzji,

o ktérych mowa w ust. 7, oraz wskazuje organ, ktory je wydatl.

Art.9. 1. Wniosek o otwarcie rachunku w rejestrze Unii powinien odpowiadac
wymaganiom okreslonym w art. 15-20 oraz w art. 24 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 389/2013.

2. Whniosek o otwarcie osobistego rachunku posiadania lub rachunku obrotowego
W rejestrze Unii moze ztozy¢:

1) osoba fizyczna posiadajgca miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej lub wpisana do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej,

0 ktérej mowa w ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci

gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z p6zn. zm.7)),

2) o0soba prawna lub jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, wpisana do

Krajowego Rejestru Sadowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 983, 1036,

1238, 1304 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 822, 1133, 1138, 1146 i 1885.
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0 Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1203 oraz z 2014 r. poz. 1161,

1306 i 1924)

— bedaca podatnikiem podatku od towardw i ustug zarejestrowanym jako podatnik zgodnie
z art. 96 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054, pozn. zm.?) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Przynajmniej jedna osoba wskazana we wniosku o otwarcie rachunku jako
upowazniony przedstawiciel, o ktérym mowa w art. 23 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr389/2013, jest obowigzana posiada¢ stale miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Do wniosku o otwarcie rachunku w rejestrze Unii, oprocz dokumentow i informacji
okreslonych w zatacznikach III-VIII do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013, dotacza
sie:

1) o$wiadczenie, ze:

a) nie toczy si¢ postepowanie, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 389/2013, wobec osoby fizycznej — w przypadku gdy wniosek
dotyczy osoby fizycznej,

b) nie toczy si¢ postgpowanie, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 389/2013, wobec zadnej osoby fizycznej petnigcej funkcje cztonka
zarzadu lub innego organu zarzadzajacego wnioskodawcy, powotanej do petnienia
tej funkcji, zgodnie z postanowieniami umowy spoétki, statutu lub innymi
obowigzujacymi jednostke przepisami prawa — w przypadku gdy wniosek dotyczy
0soby prawnej albo jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawna,

C) nie toczy si¢ postgpowanie, o ktorym mowa w art. 24 ust. 5 lit. b rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 389/2013, wobec o0s6b fizycznych wyznaczonych jako
upowazniony przedstawiciel lub dodatkowo upowazniony przedstawiciel, o ktérych
mowa w art. 24 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013;

2) dowod wniesienia oplaty za otwarcie rachunku.

5. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skladajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy/a

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529

i 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608, z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662 oraz z 2015 r. poz. ... .
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ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.)”.
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan.

6. Wniosek o otwarcie i zamknigcie rachunku w rejestrze Unii sktada si¢ w postaci
papierowe] na formularzu dostepnym na stronie internetowej Krajowego osrodka
Z zachowaniem wymagan, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 389/2013.

7. Przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio do wnioskéw o aktualizacj¢ danych

dotyczacych rachunku w rejestrze Unii.

Art. 10. 1. Krajowy o$rodek informuje niezwlocznie, w postaci elektronicznej
opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu albo w postaci papierowej, podmiot ubiegajacy si¢ o otwarcie
rachunku w rejestrze Unii albo posiadacza rachunku w tym rejestrze o:

1) odmowie dokonania czynnosci przez Krajowy osrodek w zakresie otwierania rachunku,
aktualizacji danych dotyczacych rachunku, zamykania rachunku w rejestrze Unii oraz
zatwierdzania upowaznionego przedstawiciela 1 dodatkowego upowaznionego
przedstawiciela, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2, art. 24 ust. 5, art. 25 ust. 3 oraz art. 28
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013;

2) zawieszeniu dostepu upowaznionego przedstawiciela lub dodatkowego upowaznionego
przedstawiciela do rachunku w rejestrze Unii lub do procesow, do ktérych upowazniony
przedstawiciel miatby w przeciwnym przypadku dostgp, o ktorym mowa w art. 34
ust. 1-4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera:

1)  oznaczenie podmiotu ubiegajacego si¢ o dokonanie czynno$ci w rejestrze Unii;

2) okreslenie rodzaju czynno$ci, ktorej dokonania odmowiono, ze wskazaniem jej
podstawy prawnej, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 389/2013;

3) uzasadnienie odmowy dokonania czynnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1;

4)  pouczenie o prawie i terminie wniesienia sprzeciwu od odmowy dokonania czynno$ci
przez Krajowy osrodek, zgodnie z art. 22 ust. 3, art. 24 ust. 6, art. 25 ust. 3
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013.

3. Informacja, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera:

1) oznaczenie posiadacza rachunku w rejestrze Unii, ktérego dotyczy zawieszenie;

2) uzasadnienie zawieszenia dostepu;
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3) pouczenie o prawie i terminie wniesienia sprzeciwu od zawieszenia dostepu, 0 ktérym
mowa w art. 34 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013, zgodnie z art. 34
ust. 6 tego rozporzadzenia.

4. Sprzeciw, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 4 i w ust. 3 pkt 3, wraz z uzasadnieniem wnosi
si¢ za posrednictwem Krajowego osrodka do ministra wiasciwego do spraw Srodowiska,
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia informacji.

5. Termin do wniesienia sprzeciwu podlega przywroceniu, jezeli podmiot ubiegajacy si¢
o0 otwarcie rachunku w rejestrze Unii albo posiadacz rachunku w tym rejestrze
uprawdopodobni, ze uchybienie terminowi nastgpito bez jego winy.

6. W przypadku gdy Krajowy osrodek uzna sprzeciw w catosci za uzasadniony,
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania, podejmuje czynno$¢, ktorej dokonania odmoéwit,
albo przywraca dost¢gp upowaznionego przedstawiciela lub dodatkowego upowaznionego
przedstawiciela do rachunku w rejestrze Unii lub do procesow z tego rachunku.

7. W przypadku gdy Krajowy osrodek nie uzna sprzeciwu w cato$ci za uzasadniony,
W terminie okreslonym w ust. 6, przekazuje sprzeciw do ministra wlasciwego do spraw
srodowiska.

8. Minister wilasciwy do spraw s$rodowiska w terminie 30 dni od dnia otrzymania
sprzeciwu wydaje decyzje o uwzglednieniu sprzeciwu w catosci lub w czes$ci 1 nakazuje
Krajowemu o$rodkowi dokonanie danej czynno$ci albo przywrdcenie dostepu, albo wydaje
decyzj¢ o odmowie uwzglednienia sprzeciwu.

9. Kopi¢ ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 8, minister wlasciwy do spraw
srodowiska przekazuje Krajowemu osrodkowi.

10. Krajowy o$rodek wykonuje decyzje o uwzglednieniu sprzeciwu w calosci lub

W cze¢$ci, w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Art. 11. 1. Krajowy o$rodek informuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, zwany dalej ,,Narodowym Funduszem”, o otwarciu oraz zamknigciu
rachunku w rejestrze Unii, w terminie 30 dni odpowiednio od jego otwarcia albo zamknigcia.
2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:
1) imi¢ i nazwisko albo nazwe podmiotu, ktoremu odpowiednio otwarto albo zamknigto
rachunek w rejestrze Unii, oraz jego adres zamieszkania albo adres siedziby;
2)  numer rachunku w rejestrze Unii, ktory odpowiednio otwarto albo zamknigto;

3) dzien odpowiednio otwarcia albo zamknigcia rachunku w rejestrze Unii.
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Art. 12. 1. Krajowy o$rodek okresla w regulaminie szczegotowe warunki techniczne
otwierania i zarzgdzania rachunkami w rejestrze Unii.
2. Regulamin, o ktorym mowa w ust. 1, jest udostepniany na stronie internetowej

Krajowego osrodka.

Art. 13. 1. Za otwarcie rachunku w rejestrze Unii wnosi si¢ oplate w wysokosci
2000 ztotych.

2. Posiadacz rachunku w rejestrze Unii wnosi, w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku, oplate roczna w wysokosci 500 ztotych, wskazujac w tytule przelewu bankowego
numer rachunku w rejestrze Unii, ktérego dotyczy wnoszona oplata.

3. Nie wnosi si¢ optaty za otwarcie rachunku i optlaty rocznej w przypadku krajowego
rachunku posiadania.

4. Optate za otwarcie rachunku i opflate roczng wnosi si¢ na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu. Optaty stanowig przychdéd Narodowego Funduszu.

5. Optaty rocznej nie wnosi si¢ za rok, w ktérym wniesiono optate za otwarcie rachunku.

Art. 14. 1. Narodowy Fundusz przekazuje Krajowemu os$rodkowi, w terminie do dnia
14 kwietnia kazdego roku, informacj¢ o wniesieniu oplaty rocznej zawierajaca nastgpujace
dane:
1) imi¢ i nazwisko albo nazwe¢ posiadacza rachunku oraz jego adres zamieszkania albo
adres siedziby;
2)  numer rachunku w rejestrze Unii;
3) wysoko$¢ wniesionej oplaty;
4)  dat¢ wptywu optaty na rachunek bankowy Narodowego Funduszu.
2. W przypadku niewniesienia optaty rocznej, stosuje si¢ art. 34 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 389/2013. Przywrocenie dostepu do rachunku w rejestrze Unii nastgpuje

niezwlocznie po przekazaniu Krajowemu osrodkowi dowodu wniesienia tej oplaty.
Rozdziat 3

Rozporzadzanie uprawnieniami do emisji znajdujacymi si¢ na rachunkach w rejestrze

Unii i przenoszenie tych uprawnien
Art. 15. 1. Uprawnieniami do emisji mozna swobodnie rozporzadza¢, chyba ze ustawa
lub przepisy Unii Europejskiej dotyczace handlu uprawnieniami do emisji gazow

cieplarnianych stanowig inaczej.
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2. Czynnosci rozporzadzajace uprawnieniami do emisji mogg by¢ dokonywane miedzy
osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi niebedgcymi

osobami prawnymi, ktére posiadaja rachunek w rejestrze Unii.

Art. 16. 1. Uprawnienia do emisji s3 wazne w okresie rozliczeniowym, na ktory zostaty
przydzielone.

2. Uprawnienia do emisji niewykorzystane w danym roku okresu rozliczeniowego
zachowuja waznos¢ w kolejnych latach tego okresu.

3. Uprawnienia do emisji znajdujace si¢ na rachunku w rejestrze Unii, z wylaczeniem
krajowego rachunku posiadania, niewykorzystane w danym okresie rozliczeniowym sg
zastepowane roéwnowazng liczbg uprawnien do emisji waznych w kolejnym okresie

rozliczeniowym.
Rozdziat 4
Ogolne zasady przydzielania instalacjom uprawnien do emisji

Art. 17. 1. Uprawnienia do emisji przydzielane instalacjom na podstawie przepisow
rozdziatéw 5, 6, 10 i 11 sg uprawnieniami do emisji ogélnych w rozumieniu art. 3 pkt 8
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013.

2. Uprawnienia do emisji sg przydzielane instalacjom na poszczegodlne lata okresu
rozliczeniowego na zasadach okreslonych w ustawie.

3. Wykaz instalacji i liczba uprawniefn do emisji przydzielonych na dany rok dla kazdej
z tych instalacji sg ustalane w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 4 i art. 29 ust. 1
oraz stosownie do informacji, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2, art. 69 ust. 12, art. 70 ust. 11
i art. 72 ust. 10.

4. O ile przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, uprawnienia do emisji wydaje si¢ na
rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii nie wczesniej niz od dnia 1 lutego i nie
pozniej niz do dnia 28 lutego kazdego roku. Uprawnienia do emisji wydaje si¢ w liczbie, jaka
zostala przydzielona instalacji na dany rok na podstawie przepiséw lub stosownie do
informacji, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2, art. 69 ust. 12, art. 70 ust. 11 i art. 72 ust. 10.

5. Krajowy o$rodek przekazuje marszatkowi wojewodztwa informacje o liczbie
uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiadania operatora albo na rachunek
posiadania operatora statkdw powietrznych w rejestrze Unii w terminie 14 dni od dnia ich

wydania.
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6. Informacja, o ktérej mowa w ust. 5, zawiera:

1) imi¢ 1 nazwisko albo nazwe prowadzgcego instalacje albo operatora statku
powietrznego;

2) w przypadku instalacji — jej oznaczenie;

3) liczbe wydanych uprawnien do emisji ze wskazaniem roku, za ktory zostaly wydane;

4)  dzien wydania uprawnien do emisji.

Art. 18. 1. Uprawnienia do emisji wydane na rachunek posiadania operatora w rejestrze
Unii w liczbie wigkszej niz ustalona w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 4 lub
stosownie do informacji, o ktorych mowa w art. 69 ust. 12, art. 70 ust. 11 i art. 72 ust. 10,
zwane dalej ,,nadmiarowo wydanymi uprawnieniami do emisji”’, podlegaja zwrotowi.

2. Krajowy osrodek wystepuje z wnioskiem o zwrot liczby nadmiarowo wydanych
uprawnien do emisji do prowadzacego instalacje. Prowadzacy instalacje zwraca nadmiarowo
wydane uprawnienia do emisji w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.

3. Jezeli prowadzacy instalacje nie zwroci nadmiarowo wydanych uprawnien do emisji
w terminie, 0 ktorym mowa w ust. 2, Krajowy os$rodek przekazuje ministrowi wtasciwemu do
spraw $rodowiska informacj¢ o prowadzacym instalacj¢, ktory nie dopelit obowigzku
ZWrotu.

4. Informacja, o ktorej mowa w ust. 3, zawiera:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe prowadzacego instalacje, jego adres zamieszkania albo
adres siedziby;
2)  liczbe nadmiarowo wydanych uprawnien do emis;ji.

5. Minister wiasciwy do spraw s$rodowiska wydaje decyzje w sprawie zwrotu
rownowartosci nadmiarowo wydanych uprawnien do emisji, okre$lajac kwote podlegajaca
zwrotowi oraz termin jej uiszczenia.

6. Przy obliczaniu kwoty podlegajacej zwrotowi przyjmuje si¢ jednostkowa ceng
uprawnienia do emisji, ktéra odpowiada $redniej cenie uprawnienia do emisji notowanej na
gietdzie ICE/ECX 1 EEX na rynku wtornym spot w ostatnim dniu, w ktorym realizowany byt
obrét uprawnieniami do emisji, poprzedzajacym dzien wydania decyzji, w przeliczeniu na
ztote wedlug S$redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu

poprzedzajacym dzien wydania decyzji.
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Art. 19. 1. Do kwoty, o ktorej mowa w art. 18 ust. 5, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749, z pozn. zm.”).

2. Kwota, o ktoérej mowa w art. 18 ust. 5, podlega egzekucji administracyjnej w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1619).

3. Nalezno$ci wnoszone w zwigzku z obowigzkiem zwrotu kwoty, o ktorej mowa

w art. 18 ust. 5, stanowig dochdd budzetu panstwa.
Rozdzial 5
Przydzial uprawnien do emisji na produkcje¢ inng niz produkcja energii elektrycznej

Art. 20. 1. Uprawnienia do emisji dla instalacji na produkcj¢ inng niz produkcja energii
elektrycznej sg przydzielane na podstawie wniosku o przydziat uprawnien do emisji na okres
rozliczeniowy.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, jest skladany do Krajowego osrodka na
formularzu dostgpnym na stronie internetowej Krajowego o$rodka w postaci papierowe;j

I postaci elektronicznej umozliwiajacej przetwarzanie zawartych w nim danych.

Art. 21. 1. Wniosek, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1, zawiera informacje o instalacji,

W szczegodlnosci dotyczace:

1) przynaleznosci instalacji do sektora lub podsektora narazonego na znaczace ryzyko
ucieczki emisji, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 10a ust. 13
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275
225.10.2003, str. 32, z pdézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 7, str. 631), zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/87/WE”;

2) wyodrgbnienia podinstalacji w ramach instalacji;

3) poczatkowej zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej dla kazdej podinstalacji;

4)  historycznego poziomu dziatalno$ci w instalacji;

5)  wstepnej catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101, 1342 i 1529,
z 2013 . poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149 i 1289 oraz z 2014 r. poz. 183, 567, 915, 1171, 1215 i 1328.
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2. Poczatkowa zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3,
oznacza $rednig z dwdch najwiekszych miesiecznych wielkosci produkcji w podinstalacji
w okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. albo w okresie od dnia 1
stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. — jezeli instalacja w pierwszym okresie nie
dziatata albo dziatata krécej niz dwa miesigce, przyjmujac, ze podinstalacja dziatata przy tym
obcigzeniu 720 godzin na miesigc przez 12 miesigcy w roku.

3. Historyczny poziom dziatalno$ci w instalacji, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, okresla
si¢ dla okresu odniesienia od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. albo dla
okresu odniesienia od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r., jezeli poziom
dziatalnos$ci w drugim okresie odniesienia jest wyzszy.

4. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wymagania dotyczace wyodrgbnienia podinstalacji w ramach instalacji do celow
przydzialu uprawnien do emisji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 art. 67 ust. 2 pkt 1 oraz

w art. 70 ust. 3 pkt 1,

2) zakres 1 sposob gromadzenia danych do okreslania poczatkowo zainstalowanej

zdolno$ci produkcyjnej, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 3, art. 67 ust. 2 pkt 2,

i zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej, o ktéorej mowa w art. 70 ust. 3 pkt 2,

W instalacji 1 podinstalacji w celu okreslenia okresow odniesienia bedacych podstawa do

wyliczania przydzialu uprawnien do emisji,

3)  sposob okreslania historycznego poziomu dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4,

oraz poziomow dziatalnos$ci, o ktorych w art. 67 ust. 2 pkt 3 i art. 70 ust. 3 pkt 3,

4)  sposéb obliczania wstepnej catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji

— biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia jednolitych wymagan dotyczacych
gromadzenia 1 weryfikacji danych wykorzystywanych na potrzeby przydzialu uprawnien do
emisji.

5. Informacje o instalacji, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja weryfikacji przez
weryfikatora w zakresie wiarygodnosci oraz doktadnos$ci, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie ust. 6. Z przeprowadzonej weryfikacji sporzadza si¢ protokot.

6. Minister wilasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania w zakresie weryfikacji informacji przekazanych przez prowadzacego instalacje,
majac na uwadze konieczno$¢ zagwarantowania, ze przydziat uprawnien do emisji powinien
nastepowac na podstawie rzetelnych i wiarygodnych danych.

7. Koszty weryfikacji informacji o instalacji ponosi prowadzacy instalacje.



-20-

8. Prowadzacy instalacje sktada wniosek, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, nie pdzniej
niz na 17 miesigcy przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego. Wniosek ztozony po uptywie
tego terminu pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

9. Do wniosku, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, dotacza sig:

1) raport o metodyce zbierania danych przekazanych we wniosku;
2) protokot z przeprowadzonej przez weryfikatora weryfikacji informacji o instalacji,

0 ktérych mowa w ust. 1;

3) opis i schemat strukturalny instalacji z podziatlem na podinstalacje.

10. Jezeli wniosek o przydziat uprawnien do emisji nie spelnia wymogow, o ktérych
mowa w ust. 1-3, 9, oraz okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 oraz
wart. 20 ust. 2, Krajowy osrodek wzywa prowadzacego instalacj¢ do usunigcia brakow
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia. Do wniosku skladanego w postaci elektronicznej dotacza si¢ skany

dokumentow.

Art. 22. 1. Krajowy osrodek sprawdza zweryfikowane informacje 0 instalacji, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 5, w zakresie kompletno$ci danych oraz zgodnosci i poprawnosci
przeprowadzonych obliczen, zgodnie z ustawg i1 przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi
przydzialu uprawnien do emisji.

2. Na podstawie zweryfikowanych informacji o instalacji oraz po dokonaniu
sprawdzenia, oblicza si¢ dla kazdego roku okresu rozliczeniowego dla kazdej instalacji,
Z podziatem na podinstalacje, wstepng roczng liczb¢ uprawnien do emisji zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 21 ust. 4 pkt 4.

3. Wstepna catkowita roczna liczba uprawnien do emisji dla instalacji stanowi sume
wszystkich wstepnych rocznych liczb uprawnien do emisji z podinstalacji obliczonych

zgodnie z ust. 2.

Art. 23. 1. Krajowy osrodek przygotowuje projekt wykazu instalacji wraz z obliczong
wstepng catkowitg roczng liczbg uprawnien do emisji, zgodnie z art. 22 ust. 3.

2. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw $srodowiska projekt
wykazu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Minister wtasciwy do spraw srodowiska zapewnia mozliwos$¢ udziatu spoleczenstwa
przy opracowywaniu projektu wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, na zasadach i w trybie

okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
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1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.lo)).

4. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska przedstawia projekt wykazu, o ktorym mowa
w ust. 1, do akceptacji Radzie Ministrow.

5. Jezeli Rada Ministrow zaakceptuje wykaz, o ktorym mowa w ust. 4, minister

wiasciwy do spraw srodowiska przekazuje go Komisji Europejskie;.

Art. 24. 1. Jezeli Komisja Europejska nie zaakceptuje wykazu w czg$ci, minister
wlasciwy do spraw $rodowiska, kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia obowigzku
wykonania decyzji Komisji dotyczacej] wykazu, sporzadza poprawiony w zakresie
wskazanym w decyzji Komisji projekt wykazu. Do opracowania projektu poprawionego
wykazu przepisy art. 21-23 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jezeli Komisja Europejska nie zaakceptuje wykazu w cato$ci, minister wlasciwy do
spraw Srodowiska sporzadza projekt nowego wykazu. Do opracowania projektu nowego

wykazu stosuje si¢ przepisy art. 21-23.

Art. 25. 1. Jezeli Komisja Europejska zaakceptuje wykaz, o ktérym mowa w art. 23
ust. 5 albo w art. 24 ust. 1 albo 2, Krajowy osrodek oblicza catkowita roczng liczbe
uprawnien do emisji, ktora ma by¢ przydzielona instalacji znajdujacej si¢ w wykazie.

2. Catkowita roczna liczba uprawnien do emisji, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi iloczyn
wstepnej catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji okreslonej dla instalacji w wykazie,
0 ktorym mowa w ust. 1, i miedzysektorowego wspotczynnika korygujacego okreslonego
W decyzji Komisji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. dotyczacej krajowych srodkow wykonawczych
w odniesieniu do przejsciowego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
I Rady (2013/448/UE) (Dz. Urz. UE L 240 z 07.09.2013, str. 27).

3. Catkowita roczna liczba uprawnien do emisji, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku
instalacji wytwarzajacej energi¢ elektryczng, ktérej przydziela si¢ uprawnienia do emisji na
produkcje inng niz produkcja energii elektrycznej, stanowi wstepna catkowita roczng liczbe
uprawnien do emisji okre$long dla instalacji w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1 —
dostosowang na kazdy rok okresu rozliczeniowego za pomocg wspdiczynnika liniowego,

0 ktérym mowa w art. 10 ust. 9 akapit drugi decyzji Komisji z dnia 27 kwietnia 2011 r.

10) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238, z 2014 r.
poz. 587, 822, 850, 1101, 1133 oraz z 2015 r. poz. ... .
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W sprawie ustanowienia przej$sciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu
bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (2011/278/UE) (Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2011, str. 1,
Z p6zn. zm.), zwang dalej ,,decyzja Komisji nr 2011/278/UE”.

4. Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz instalacji wraz z catkowitg
roczng liczbg uprawnien do emisji przydzielong kazdej z tych instalacji na okres
rozliczeniowy, obliczong zgodnie z ust. 2 i 3, kierujac si¢ stanowiskiem Komisji Europejskiej,

a takze powszechnym charakterem tego wykazu.

Art. 26. 1. Calkowita roczna liczba uprawnien do emisji, przydzielona dla danej
instalacji w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 4, podlega dostosowaniu do zmian
w wykazie sektorow lub podsektoréw narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 10a ust. 13 dyrektywy
2003/87/WE.

2. Prowadzacy instalacje w terminie 30 dni od dnia wejscia w zZycie przepisow
wprowadzajacych zmiany w wykazie sektorow lub podsektoro6w narazonych na znaczace
ryzyko ucieczki emisji, przedktada do Krajowego osrodka informacj¢ o instalacji, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 1.

3. Przepisy art. 21-24 oraz art. 25 ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 6

Przydzial uprawnien do emisji w okresie rozliczeniowym 2013-2020 dla instalacji

wytwarzajacych energie¢ elektryczna

Art. 27. 1. W okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r.
instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczng, ktore byly eksploatowane najpdzniej w dniu
31 grudnia 2008 r., lub instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczna, w przypadku ktorych
proces inwestycyjny zostat faktycznie rozpoczety najpdzniej w tym dniu, mogg by¢
przydzielone uprawnienia do emisji na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale.

2. Za dzien faktycznego rozpoczecia procesu inwestycyjnego uznaje si¢ dzien, w ktorym
zostaty podjete prace przygotowawcze zwigzane z tym procesem.

3. Uprawnienia do emisji przydzielone instalacji wytwarzajacej energi¢ elektrycznag,
w przypadku ktérej proces inwestycyjny zostat faktycznie rozpoczety najpdzniej w dniu
31 grudnia 2008 r., moga zosta¢ wydane tej instalacji od roku, w ktorym rozpoczeto

eksploatacje tej instalacji.
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4. Prowadzacy instalacje wytwarzajacg energie elektryczng, w przypadku ktorej proces
inwestycyjny zostat faktycznie rozpoczety najpozniej w dniu 31 grudnia 2008 r., przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska 1 Krajowemu o$rodkowi informacj¢ o oddaniu

instalacji do uzytkowania, w terminie 14 dni od dnia oddania tej instalacji do uzytkowania.

Art. 28. 1. Warto$¢ uprawnien do emisji wydanych instalacjom wytwarzajagcym energie
elektryczng na zasadach okre§lonych w niniejszym rozdziale stanowi warto§¢ pomocy
publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanej
dalej ,,pomoca publiczng”.

2. Prowadzacy instalacje wytwarzajacg energi¢ elektryczng, ktoremu wydano
uprawnienia do emisji na zasadach okre§lonych w niniejszym rozdziale, jest beneficjentem

pomocy publicznej.

Art.29. 1. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz instalacji
wytwarzajacych energi¢ elektryczng, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1, wraz z liczbg
uprawnien do emisji planowanych do przydzielenia danej instalacji na kazdy rok okresu
rozliczeniowego 2013-2020, kierujac si¢ decyzja Komisji Europejskiej z dnia 13 lipca 2012 r.
C(2012) 4609 dotyczaca wniosku zgloszonego przez Polske na podstawie art. 10c ust. 5
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w celu przej$ciowego przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji na modernizacj¢ wytwarzania energii elektrycznej oraz
decyzja z dnia 22 stycznia 2014 r. C(2013) 6648 final. — Odstgpstwo na podstawie art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE w sprawie handlu emisjami — bezptatne uprawnienia dla wytworcow
energii elektrycznej, w ktorych Komisja Europejska zaakceptowata ztozony przez
Rzeczpospolita Polskg wniosek dotyczacy przydzialu uprawnien do emisji instalacjom
wytwarzajagcym energi¢ elektryczng w okresie rozliczeniowym 2013-2020, a takze
powszechnym charakterem tego wykazu.

2. Wykaz, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiera liste instalacji wytwarzajacych energi¢
elektryczng, ktore kwalifikujg si¢ do przydziatu uprawnien do emisji, wraz z liczbg uprawnien
do emisji planowanych do przydzielenia danej instalacji na kazdy rok okresu rozliczeniowego
2013-2020, ustalona przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska w porozumieniu
Z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki, zgodnie z decyzjag Komisji nr K (2011) 1983
zdnia 29 marca 2011 r. w sprawie metodologii przejsciowego przydziatu instalacjom
wytwarzajacym energi¢ elektryczng bezptatnych uprawnien do emisji na mocy art. 10c ust. 3

dyrektywy 2003/87/WE, oraz z uwzglednieniem wytycznych zawartych w Komunikacie
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Komisji Wytyczne w zakresie nieobowigzkowego stosowania art. 10c dyrektywy
2003/87/WE (2011/C 99/03) (Dz. Urz. UE C 99 z 31.03.2011, str. 9), zwanego dalej
»Komunikatem Komisji nr 2011/C 99/03”, na podstawie:

1)  zweryfikowanych emisji w latach 2005-2007 lub

2) wskaznika wydajno$ci ex ante.

Art. 30. 1. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska oglasza, w drodze obwieszczenia,

w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, niezwlocznie po

zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska, krajowy plan inwestycyjny sporzadzony przez

ministra wlasciwego do spraw gospodarki na podstawie informacji przekazanych przez
podmioty realizujgce zadania inwestycyjne z uwzglednieniem potrzeby modernizacji
| poprawy infrastruktury, wspierania czystych technologii, a takze dywersyfikacji struktury
energetycznej 1 zrodet dostaw, zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska w decyzjach,

0 ktorych mowa w art. 29 ust. 1, uwzgledniajac poufnos$¢ informacji stanowigcych tajemnice

przedsigbiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.™).
2. Krajowy plan inwestycyjny, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wykaz zadan
inwestycyjnych, z podaniem dla kazdego zadania inwestycyjnego w szczegdlnosci:

1) podmiotow podejmujacych poszczegdlne zadania inwestycyjne;

2)  okresu realizacji poszczegolnych zadan inwestycyjnych oraz przewidywanych termindw
zakonczenia realizacji tych zadan inwestycyjnych;

3)  kwoty kosztow inwestycyjnych planowanych do poniesienia w poszczegélnych latach;

4) wyodrebnionej kwoty kosztow inwestycyjnych planowanych do poniesienia na
dostosowanie instalacji do przepisow w zakresie emisji przemystowych, z wyjatkiem
kosztow sfinansowanych ze zrddet, stanowigcych pomoc publiczna;

5) wyodrebnionej kwoty kosztéw inwestycyjnych planowanych do poniesienia na
dostosowanie do przepisow w zakresie odnawialnych zrodet energii, z wyjatkiem
kosztow sfinansowanych ze zrodet stanowigcych pomoc publiczna;

6) wyodrgbnionej kwoty kosztow inwestycyjnych planowanych do sfinansowania ze

srodkow krajowych 1 Unii Europejskiej, ktore stanowig pomoc publiczng.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959,
Nr 162, poz. 1693, Nr 172, poz. 1804, z 2005 r. Nr 10, poz. 68, z 2007 r. Nr 171, poz. 1206 oraz z 2009 r.
Nr 201, poz. 1540.
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Art. 31. 1. Podmiotem realizujgcym zadania inwestycyjne moze by¢ prowadzacy
instalacje wytwarzajacg energie elektryczna, grupa kapitatlowa, do ktérej nalezy prowadzacy
instalacje wytwarzajaca energi¢ elektryczng, lub operator systemu dystrybucyjnego
w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059, z pozn. zm.lz)), lub spotka celowa, do ktorej nalezy prowadzacy instalacje
wytwarzajacg energi¢ elektryczng, operator systemu przesytowego gazowego albo systemu
przesytowego elektroenergetycznego w rozumieniu tej ustawy.

2. W przypadku inwestycji realizowanych przez grupy kapitalowe wyznacza si¢
podmiot odpowiedzialny za realizacje obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych
zZ ustawy.

3. Podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne ujete w krajowym planie inwestycyjnym,
ktory w zwigzku z realizacja tego zadania ponosi koszty inwestycyjne w celu ich
zbilansowania z wartoscig uprawnien do emisji planowanych do przydzielenia instalacji

wytwarzajacej energi¢ elektryczng, podlega obowigzkom wynikajacym z przepisOw ustawy.

Art. 32. 1. Zadania inwestycyjne ujete w krajowym planie inwestycyjnym s3
realizowane zgodnie z zatwierdzonymi wskaznikami zgodnoSci.

2. Wskazniki zgodno$ci oznaczaja parametry stuzace wykazaniu, ze =zadanie
inwestycyjne jest realizowane zgodnie z zasadami okreslonymi w Komunikacie Komisji
nr 2011/C 99/03.

3. Wskazniki zgodnosci okresla zatagcznik nr 2 do ustawy.

4. Podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne ujete w krajowym planie inwestycyjnym
sktada do ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, nie poézniej niz w terminie 3 miesigcy
przed dniem rozpoczgcia realizacji zadania inwestycyjnego, wniosek o zatwierdzenie
odpowiedniego wskaznika zgodnosci.

5. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 4, zawiera w szczegolnosci:

1) charakterystyke zadania inwestycyjnego;
2) proponowany wskaznik lub wskazniki zgodnoSci oraz ich warto$¢:

a) przed rozpoczgciem realizacji zadania,

b) po zakonczeniu realizacji zadania.

6. Minister wtasciwy do spraw srodowiska przekazuje Krajowemu osrodkowi wniosek,

0 ktérym mowa w ust. 4, w celu wydania opinii na temat prawidtowosci doboru wskaznika

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 1238 oraz
z 2014 r. poz. 457, 490, 900, 942, 1101 i 1662.
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lub wskaznikow zgodno$ci zawartych w tym wniosku. Krajowy o$rodek przekazuje
ministrowi wtasciwemu do spraw $srodowiska opini¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wniosku. Przy zasieganiu opinii przepisu art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego nie stosuje sig.

7. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, sporzadza si¢ w postaci papierowej albo
elektronicznej opatrzonej podpisem elektronicznym  weryfikowanym za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu, na formularzu wedlug wzoru okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 36 ust. 8 pkt 1.

8. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, w drodze decyzji:

1) zatwierdza proponowany we wniosku wskaznik lub wskazniki zgodnosci dla danego
zadania inwestycyjnego albo
2) odmawia zatwierdzenia proponowanego wskaznika lub wskaznikow zgodnosci —

w przypadku gdy wskaznik lub wskazniki zgodno$ci nie zostaty dobrane prawidlowo

dla realizacji danego zadania inwestycyjnego.

9. Po zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego podmiot realizujacy to zadanie
przedktada ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska poswiadczenie osiggnigcia
zatwierdzonego wskaznika lub wskaznikow zgodnosci, chyba ze poswiadczenie osiggnigcia
zatwierdzonego wskaznika lub wskaznikéw zgodnosci sporzadza minister wtasciwy do spraw
srodowiska.

10. Poswiadczenie osiagni¢cia kazdego z zatwierdzonych wskaznikow zgodnosci,
0 ktérym mowa w ust. 9, sporzadza:

1)  minister wlasciwy do spraw srodowiska w zakresie:

a) sieci przesylowych i dystrybucyjnych elektroenergetycznych,

b) sieci przesylowych gazowych,

C) sieci cieplowniczych

—w formie zaswiadczenia;

2)  weryfikator w zakresie emisyjnosci lub redukcji emisyjnosci produktu oraz w zakresie
zastosowanego paliwa — w formie opinii.

11. Poswiadczenie osiggniecia kazdego z zatwierdzonych wskaznikéw zgodnos$ci
sporzadza si¢, z zastrzezeniem ust. 12, po zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego.

12. Poswiadczenie osiggni¢cia kazdego z zatwierdzonych wskaznikow zgodnoS$ci
w zakresie emisyjnos$ci, redukcji emisyjnosci oraz zastosowanego paliwa sporzadza si¢ po

uptywie 12 miesiecy od dnia zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego.
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13. Koszty sporzadzenia poswiadczenia osiggniecia kazdego z zatwierdzonych
wskaznikow zgodnos$ci ponosi podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne.

Art. 33. 1. Realizacja zadan inwestycyjnych ujgtych w krajowym planie inwestycyjnym,
stanowigcych roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pozn. zm.'?), podlega kontroli przez organy
nadzoru budowlanego.

2. Podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne sktada wniosek 0 przeprowadzenie
kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, nie rzadziej niz raz w okresie sprawozdawczym.

3. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje sprawdzenie zgodnosci wykonywanych
robot budowlanych z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i jest

prowadzona na zasadach okreslonych w przepisach tej ustawy.

Art. 34. 1. Podmiot realizujagcy zadanie inwestycyjne ujete w krajowym planie
inwestycyjnym, w terminie do dnia 30 wrze$nia kazdego roku, przedklada Krajowemu
osrodkowi sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji zadania inwestycyjnego za okres
sprawozdawczy, zwane dalej ,sprawozdaniem rzeczowo-finansowym”, wraz z opinig
biegtego rewidenta, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2.

2. Sprawozdania rzeczowo-finansowego nie sklada si¢, jezeli w okresie
sprawozdawczym nie poniesiono zadnych kosztow inwestycyjnych. W takim przypadku
podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne przedktada Krajowemu osrodkowi odpowiednig
informacj¢ w terminie, o ktérym mowa w ust. 1. Informacja zawiera rOwniez szczegdlowe
dane o wykorzystaniu nadwyzki kosztoéw inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 3.
Informacje sktada si¢ na formularzu wedtug wzoru okreslonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 36 ust. 8 pkt 4.

3. Jezeli przyczyna nieponiesienia kosztow inwestycyjnych jest wstrzymanie realizacji
zadania inwestycyjnego, podmiot realizujacy to zadanie informuje ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska o przyczynach wstrzymania oraz planowanym terminie wznowienia
realizacji zadania inwestycyjnego, w terminie, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Jezeli w okresie sprawozdawczym podmiot realizujagcy zadanie inwestycyjne nie
ponidst zadnych kosztéw inwestycyjnych 1 nie wykorzystano nadwyzki kosztéw

inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 3, wydanie uprawnien do emisji planowanych

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 40, 768, 822, 1133
i 1200.
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do przydzielenia na kolejny rok okresu rozliczeniowego, zawiesza si¢, nie dluzej jednak niz
na 4 lata okresu rozliczeniowego.

5. Nieztozenie sprawozdania rzeczowo-finansowego za pig¢ kolejnych okreséw
sprawozdawczych jest réwnoznaczne z zaprzestaniem realizacji zadania inwestycyjnego.
Réwnowarto§¢  wydanych uprawnien do emisji w zwigzku z realizacja zadania
inwestycyjnego podlega zwrotowi.

6. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska wydaje decyzj¢ w sprawie zwrotu
réwnowartosci uprawnien do emisji i okresla kwote podlegajaca zwrotowi wraz z terminem
jej zwrotu.

7. Uprawnienia, ktorych wydanie uleglo zawieszeniu, podlegaja wydaniu, jezeli podmiot
realizujagcy zadanie inwestycyjne zlozy sprawozdanie rzeczowo-finansowe wykazujace
poniesienie kosztéw inwestycyjnych kwalifikowanych do zbilansowania z warto$cia
planowanych do przydzielenia uprawnien do emisji, okreslong w przepisach wydanych na
podstawie art. 29 ust. 1.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, przepisy art. 39 ust. 3-7 stosuje si¢
odpowiednio.

9. Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska
sprawozdanie rzeczowo-finansowe, o0 ktérym mowa w ust. 1, po sprawdzeniu, czy
sprawozdanie nie zawiera brakow i uchybien, w terminie 30 dni od dnia otrzymania tego
sprawozdania.

10. Krajowy os$rodek przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska
informacj¢ o stwierdzonych uchybieniach i1 brakach oraz list¢ podmiotow, ktoére realizujg
zadania inwestycyjne, i Kktore w terminie nie przedtozyly sprawozdania rzeczowo-
-finansowego.

11. Okresem sprawozdawczym jest okres rozpoczynajacy sie z dniem 1 lipca i konczacy
si¢ dnia 30 czerwca nastepnego roku.

12. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe sporzadza si¢ W postaci papierowej i postaci
elektronicznej umozliwiajacej elektroniczne przetwarzanie zawartych w nim danych na
formularzu wedlug wzoru okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 36 ust. 8
pkt 2.

13. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe zawiera w szczegolnosci:

1) charakterystyke zadania inwestycyjnego z podaniem zatwierdzonego wskaznika

zgodnosci, o ktorym mowa w art. 32 ust. 8;



2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania inwestycyjnego;

zestawienie planowanych zrédet finansowania zadania inwestycyjnego, w tym zrddet

finansowania ze S$rodkéw krajowych i Unii Europejskiej, stanowigcych pomoc

publiczna;

zestawienie rzeczowych elementow zadania inwestycyjnego zrealizowanych w okresie

sprawozdawczym;

zestawienie poniesionych kosztow inwestycyjnych netto, tj. kosztow pomniejszonych

0 wartos$¢ podatku od towardéw i uslug, przed potragceniem innych podatkoéw i optat,

z wyszczegoblnieniem kosztow:

a) zwigzanych ze spelnieniem obowigzkoéw wynikajgcych z przepisow dotyczacych
emisji przemystowych, z wyjatkiem kosztow sfinansowanych ze zrodet
stanowigcych pomoc publiczna,

b) zwigzanych ze spelnieniem obowigzkow wynikajacych z przepisow dotyczacych
promowania stosowania energii ze zroédel odnawialnych, z wyjatkiem kosztow
sfinansowanych ze Zrédetl stanowiagcych pomoc publiczna,

c) sfinansowanych ze zrodet stanowigcych pomoc publiczna;

informacje o wykorzystaniu nadwyzki kosztoéw inwestycyjnych, o ktorych mowa

w art. 38 ust. 3;

zestawienie protokotow z kontroli realizacji zadania inwestycyjnego przeprowadzonych

przez organy nadzoru budowlanego w okresie sprawozdawczym, z uwzglednieniem

uwag 1 zastrzezen organéw przeprowadzajacych kontrole oraz sposobu realizacji zalecen
pokontrolnych;

warto$¢ kosztow inwestycyjnych poniesionych na realizacj¢ zadania inwestycyjnego

mozliwych do zbilansowania z warto$cig planowanych do przydzielenia uprawnien do

emisji;

wykaz instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng, ktorym zostang wydane

uprawnienia do emisji w zwigzku z poniesieniem kosztow inwestycyjnych na realizacje

danego zadania, wraz z liczbg uprawien do emisji dla poszczegdlnych instalacji.

14. Podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne przechowuje dokumentacje zwigzang

Z realizacjg tego zadania przez okres 10 lat od dnia wydania uprawnien do emisji na rachunek

posiadania operatora w rejestrze Unii oraz udostgpnia t¢ dokumentacj¢ na wezwanie ministra

wlasciwego do spraw srodowiska.
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15. Podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne dokonuje aktualizacji harmonogramu
rzeczowo-finansowego, w przypadku zmian w realizacji tego zadania, ktore beda miaty

wplyw na termin zakonczenia jego realizacji.

Art. 35. 1. Koszty inwestycyjne na realizacj¢ zadan inwestycyjnych zwigzanych ze
spelnieniem obowigzkéw wynikajgcych z przepisow dotyczacych promowania stosowania
energii ze zrodel odnawialnych, z wyjatkiem kosztow sfinansowanych ze zrddet
stanowigcych pomoc publiczng, moga zostaé wykorzystane do zbilansowania z wartoscia
planowanych do przydzielenia uprawnien do emisji po przekroczeniu przez Rzeczpospolita
Polska 15% krajowego celu ogdlnego w zakresie udziatu energii ze Zrddet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto ustala si¢ na podstawie wynikow badan statystycznych statystyki
publicznej gromadzonych zgodnie z przepisami wydawanymi na podstawie ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z 2013 r. poz. 2 oraz
22014 r. poz. 1161 i 1662).

2. Koszty inwestycyjne powinny by¢ wyrazone w ztotych w cenach z 2010 r.
z uwzglednieniem wskaznikéw cen naktadow inwestycyjnych ustalanych na koniec roku
poprzedzajacego koniec okresu rozliczeniowego na podstawie komunikatu Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego.

3. Koszty inwestycyjne ponoszone w walutach obcych podlegaja przeliczeniu na ztote

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Art. 36. 1. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe jest weryfikowane przez bieglego
rewidenta, o ktorym mowa w ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o biegltych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowanych oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649, z pozn. zm.'¥).

2. Biegly rewident w ramach weryfikacji sprawozdania rzeczowo-finansowego
sporzadza opini¢, w ktérej poswiadcza wysokos¢ poniesionych kosztéw inwestycyjnych
kwalifikowanych do zbilansowania z wartoscig planowanych do przydzielenia uprawnien do
emisji, z uwzglednieniem realizacji rzeczowych elementdéw zadania inwestycyjnego.

3. Kosztami kwalifikowanymi do zbilansowania z wartoscig planowanych do

przydzielenia uprawnien do emisji s3 koszty inwestycyjne netto poniesione na realizacje

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, z 2012 r. poz. 855,
z 2013 r. poz. 1036 oraz z 2014 r. poz. 768.
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zadania inwestycyjnego ujetego w krajowym planie inwestycyjnym pomniejszone o wartos¢
kosztow finansowanych ze zrddet stanowigcych pomoc publiczng, a takze o wartos¢
finansowanych z innych zrédet kosztow poniesionych w zwigzku ze spelnianiem
obowigzkow wynikajacych z przepisow dotyczacych emisji przemystowych oraz przepisow
dotyczacych promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, z zastrzezeniem art. 35
ust. 1. Przez koszty inwestycyjne netto nalezy rozumie¢ koszty pomniejszone o wartos¢
podatku od towardw i ustug, ale przed potragceniem innych podatkéw i opfat.

4. Opinia bieglego rewidenta jest sktadana w jezyku polskim wraz z thumaczeniem tej
opinii przez ttumacza przysiggltego na jezyk angielski. Opini¢ biegltego rewidenta sporzadza
si¢ na formularzu wedlug wzoru okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 8
pkt 3.

5. Koszty weryfikacji sprawozdania rzeczowo-finansowego oraz koszty tlumaczenia
opinii bieglego rewidenta przez tlumacza przysigeglego ponosi podmiot realizujgcy zadanie
inwestycyjne.

6. W przypadku stwierdzenia brakow lub uchybien w zweryfikowanym sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym, minister wlasciwy do spraw S$rodowiska wyznacza termin na ich
usunigcie.

7. Jezeli mimo uptywu terminu braki lub uchybienia w zweryfikowanym sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym nie zostang usunigte, nie wydaje si¢ uprawnien do emisji planowanych
do przydzielenia instalacji w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ust. 1, na kolejny rok
okresu rozliczeniowego.

8. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor:

1) formularza wniosku o zatwierdzenie odpowiedniego dla realizacji danego zadania

inwestycyjnego wskaznika zgodnosci, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4,

2) formularza sprawozdania rzeczowo-finansowego,

3) formularza opinii bieglego rewidenta, o ktorej mowa w ust. 2,

4)  formularza informacji, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2

— z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia jednolitego standardu przekazywanych informacji,
specyfiki zadan inwestycyjnych ujetych w krajowym planie inwestycyjnym oraz potrzeby
prawidtowego monitorowania ich realizacji, a takze potrzeby zapewnienia zgodno$ci pomocy

publicznej z warunkami jej dopuszczalnosci.
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Art. 37. 1. Zadania inwestycyjne realizowane przez operatora systemu przesytowego
gazowego albo systemu przesylowego elektroenergetycznego moga by¢ wspotinansowane
przez prowadzacego instalacje wytwarzajaca energi¢ elektrycznag lub grupe kapitalowa, do
ktorej nalezy prowadzacy instalacje wytwarzajaca energi¢ elektryczng.

2. Prowadzacy instalacje wytwarzajacg energi¢ elektryczng lub grupa kapitatowa, do
ktorej nalezy prowadzacy instalacje wytwarzajacg energie¢ elektryczng, za wspotfinansowanie,
o ktorym mowa w ust. 1, uzyskuje uprawnienia do emisji wydane w zwiazku z rozliczeniem
kosztow inwestycyjnych poniesionych na realizacj¢ zadania inwestycyjnego.

3. Operator systemu przesylowego oglasza na swojej stronie internetowej ogolne
warunki wspotfinansowania zadania inwestycyjnego oraz wzor umowy na wspotfinansowanie
tego zadania.

4. Ogo6lne warunki wspotfinansowania zadania inwestycyjnego  okreslaja
W szczegdlno$ci  przedmiot zadania inwestycyjnego ujetego w  krajowym planie

inwestycyjnym wraz z harmonogramem realizacji tego zadania.

Art. 38. 1. Uprawnienia do emisji s3 wydawane instalacjom wytwarzajacym energi¢
elektryczna w liczbie stanowiacej rownowarto$¢ poswiadczonej w sprawozdaniu rzeczowo-
-finansowym wysokosci poniesionych kosztéw inwestycyjnych kwalifikowanych do
zbilansowania z warto$cig uprawnien do emisji, jednak nie wigkszej niz liczba uprawnien do
emisji planowanych do przydzielenia tej instalacji na dany rok w przepisach wydanych na
podstawie art. 29 ust. 1.

2. Wartos$¢ uprawnien do emisji, ktore majg by¢ wydane na dany rok, ustala si¢ na
podstawie jednostkowej ceny uprawnienia do emisji okreslonej w Komunikacie Komis;ji
nr2011/C 99/03 wedtug kursu euro, ktéry wyniost cztery zlote.

3. W przypadku gdy poswiadczona w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym wysoko$¢
poniesionych kosztéw inwestycyjnych kwalifikowanych do zbilansowania z warto$cig
uprawnien do emisji jest wyzsza niz warto$¢ uprawnien do emisji planowanych do
przydzielenia instalacji na dany rok w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ust. 1,
nadwyzka kosztow inwestycyjnych moze zosta¢ wykorzystana do zbilansowania z warto$cig
uprawnien do emisji w nastgpnych latach okresu rozliczeniowego, jednak nie p6zniej niz do
dnia 28 lutego 2020 r.

4. W przypadku gdy poswiadczona w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym wysoko$¢
poniesionych kosztow inwestycyjnych kwalifikowanych do zbilansowania z wartos$cia

uprawnien do emisji jest nizsza niz warto$¢ uprawnien do emisji planowanych do
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przydzielenia instalacji na dany rok w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ust. 1,
uprawnienia do emisji, w liczbie ktora stanowi réznice migdzy liczbg uprawnien do emisji
planowana do przydzielenia na dany rok a liczbg uprawnien do emisji wydanych w tym roku
instalacji, przenosi si¢ na nast¢pne lata, nie dluzej jednak niz na 4 lata i nie pdzniej niz do
dnia 28 lutego 2020 r.

5. Podmiot realizujgcy zadanie inwestycyjne jest obowigzany poinformowac, w postaci
elektronicznej opatrzonej podpisem elektronicznym — weryfikowanym za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu albo w postaci papierowej, ministra wlasciwego do spraw
srodowiska o terminie zaprzestania realizacji tego zadania, nie pozniej niz po uptywie 21 dni
od dnia zaprzestania realizacji zadania inwestycyjnego.

6. W przypadku zaprzestania realizacji zadania inwestycyjnego beneficjent pomocy
publicznej zwraca réwnowarto$¢ uprawnien do emisji wydanych w zwiazku z realizacja tego
zadania do dnia zaprzestania jego realizacji na podstawie decyzji ministra wlasciwego do
spraw srodowiska w sprawie zwrotu rownowartosci uprawnien do emisji 1 okreslajacej kwote
podlegajaca zwrotowi.

7. Do obowigzku zwrotu rownowartosci uprawnien do emisji przepisy art. 39 ust. 4-7

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 39. 1. Laczna warto$¢ pomocy publicznej udzielonej w formie uprawnien do emisji
na dane zadanie inwestycyjne wraz z inng pomoca publiczng i pomoca de minimis nie moze
przekroczy¢ 100% warto$ci kosztow kwalifikowanych.

2. Réwnowartos¢ wydanych uprawnien do emisji, ktorych warto§¢ powoduje
przekroczenie intensywnos$ci pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, podlega zwrotowi na zasadach
okreslonych w ust. 4-7.

3. Po stwierdzeniu zaprzestania realizacji zadania inwestycyjnego na podstawie
informacji, o ktorej mowa w art. 38 ust. 5, minister wlasciwy do spraw $rodowiska wydaje
decyzje w sprawie zwrotu rOwnowartosci uprawnien do emisji i okresla kwote podlegajaca
zwrotowi wraz z terminem jej zwrotu.

4. Kwota podlegajaca zwrotowi stanowi roéwnowarto§¢ uprawnien do emisji
podlegajacych zwrotowi obliczong przy uwzgl¢dnieniu jednostkowej ceny uprawnienia do
emisji, ktora odpowiada sredniej cenie uprawnienia do emisji notowanej na gietdzie ICE/ECX
i EEX na rynku wtornym spot w ostatnim dniu, w ktorym realizowany byl obrot
uprawnieniami do emisji, poprzedzajagcym dzien wydania uprawnien do emisji na rachunek

prowadzacego instalacje, powigkszong o odsetki obliczone z zastosowaniem stopy zwrotu
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pomocy okreslonej zgodnie z rozdzialem V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczegodtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. UE L 140
2 30.04.2004, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 4, str. 3).

5. Nalezno$ci wnoszone w zwigzku z obowigzkiem zwrotu kwoty, o ktorej mowa
w ust. 4, stanowig dochdd budzetu panstwa.

6. Do kwoty, o ktorej mowa w ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

7. Kwota, o ktorej mowa w ust. 4, podlega egzekucji administracyjnej w trybie

przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art.40. 1. W przypadku gdy podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne ujete
w krajowym planie inwestycyjnym nie osiaggnat zatwierdzonego wskaznika zgodnoS$ci
okreslonego w decyzji, o ktorej mowa w art. 32 ust. 8, beneficjent pomocy publicznej zwraca
rownowartos¢ uprawnien do emisji wydanych w zwigzku z realizacjg tego zadania na
podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska w sprawie zwrotu
réwnowartosci uprawnien do emisji 1 okreslajacej kwote podlegajaca zwrotowi.

2. Do obowigzku zwrotu kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 39 ust. 3-7.

Art. 41. 1. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska przekazuje Komisji Europejskiej
w celu akceptacji wykaz instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna wraz z liczba
uprawnien planowanych do wydania tym instalacjom w danym roku okresu rozliczeniowego.

2. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska, po zaakceptowaniu przez Komisje
Europejska wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obshugujacego tego ministra informacj¢ o liczbie uprawniefn do
emisji, ktora w danym roku okresu rozliczeniowego zostanie wydana instalacjom
wytwarzajacym energi¢ elektryczng.

3. Uprawnienia do emisji wydaje si¢ na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii

w liczbie okreslonej w informacji, o ktdérej mowa w ust. 2.

Art. 42. 1. Minister wlasciwy do spraw Ssrodowiska w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw gospodarki sporzadza corocznie raport z realizacji zadan

inwestycyjnych ujetych w krajowym planie inwestycyjnym.
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2. Raport, o ktorym mowa w ust. 1, sporzadza si¢ na podstawie danych i informacji
zawartych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych.

3. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska przedktada raport, o ktérym mowa w ust. 1,
Komisji Europejskiej.

4. Raport, o ktorym mowa w ust. 1, z wytaczeniem informacji stanowigcych tajemnice
przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, minister witasciwy do spraw S$rodowiska oglasza w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego tego ministra.

Art. 43. Minister wlasciwy do spraw srodowiska moze przedtozy¢ Komisji Europejskiej
na dwa lata przed zakonczeniem okresu rozliczeniowego wniosek o wydluzenie okresu,
w ktorym moga by¢ przydzielone uprawnienia do emisji na zasadach okreslonych

w niniejszym rozdziale.
Rozdziat 7
Przydzial uprawnien do emisji operatorom statkow powietrznych

Art. 44, Uprawnienia do emisji przydzielane operatorom statkow powietrznych na
podstawie przepisow niniejszego rozdziatu sg uprawnieniami do emisji lotniczych, o ktorych

mowa W art. 3 pkt 7 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013.

Art. 45. 1. Operator statku powietrznego sktada do ministra witasciwego do spraw
srodowiska wniosek o przydzial uprawnien do emisji, nie pdzniej niz na 21 miesigcy przed
dniem rozpoczgcia okresu rozliczeniowego. Wniosek ztozony po uptywie tego terminu
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

2. Wniosek o przydziat uprawnien do emisji podlega oplacie rejestracyjnej w wysokosci
500 ztotych. Optata jest wnoszona na rachunek urz¢du obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw §rodowiska i stanowi dochdd budzetu panstwa.

3. Wniosek o przydzial uprawnien do emisji zawiera:

1) nazwe¢ operatora statku powietrznego oraz oznaczenie jego miejsca zamieszkania

I adresu albo siedziby i adresu;

2) oznaczenie okresu rozliczeniowego, ktorego dotyczy wniosek.

4. Do wniosku o przydziat uprawnien do emisji dolacza sig:

1)  dowdd uiszczenia oplaty rejestracyjnej;
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2) raport dotyczacy tonokilometréw pochodzacych z wykonywanych operacji lotniczych,
0 ktérym mowa w art. 67 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012, oraz sprawozdanie
z weryfikacji tego raportu.

5. Jezeli wniosek o przydziat uprawnien do emisji nie spelnia wymogéw formalnych,
0 ktérych mowa w ust. 3 i 4, minister wlasciwy do spraw srodowiska wzywa operatora statku
powietrznego do usunigcia brakow w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania, pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

6. Minister wlasciwy do spraw srodowiska przekazuje wnioski o przydzial uprawnien do
emisji do Komisji Europejskiej, nie pézniej niz na 18 miesiecy przed rozpoczeciem okresu
rozliczeniowego.

7. Minister wtasciwy do spraw s$rodowiska, zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej
wydang na podstawie art. 3e ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, w terminie 3 miesigcy od dnia
podjecia przez Komisje Europejska tej decyzji, oblicza:

1) calkowitg liczbe uprawnien do emisji przydzielonych na okres rozliczeniowy
operatorowi statku powietrznego, ktorego wniosek o przydzial uprawnien do emisji
zostat przekazany do Komisji Europejskiej, mnozac liczbe tonokilometrow podanych
W tym wniosku przez warto$¢ wzorca poréwnawczego ustalonego w decyzji;

2) liczbe uprawnien do emisji przydzielonych na kazdy rok okresu rozliczeniowego
operatorowi statku powietrznego, ktorego wniosek o przydzial uprawnien do emisji
zostal przekazany do Komisji Europejskiej, dzielac liczbe uprawnien do emisji,

obliczong zgodnie z pkt 1, przez liczbe lat okresu rozliczeniowego.

Art. 46. 1. Operator statku powietrznego moze wystagpi¢ z wnioskiem o przydziat
uprawnien do emisji z rezerwy, z ktorej przydziela si¢ uprawnienia do emisji dla operatorow
statkow powietrznych, zwanej dalej ,,specjalng rezerwa”.

2. Uprawnienia do emisji ze specjalnej rezerwy przydziela si¢ operatorowi statku
powietrznego, w przypadku gdy:

1) rozpoczecie wykonywania operacji lotniczych objgtych systemem nastapito po
zakonczeniu roku monitorowania, o ktorym mowa w art. 80 ust. 2, i ich wykonywanie
nie stanowi kontynuacji operacji lotniczych wykonywanych uprzednio przez innego
operatora statku powietrznego albo

2) $rednioroczny wzrost liczby tonokilometrow miedzy rokiem monitorowania, o ktorym

mowa w art. 80 ust. 2, a drugim rokiem okresu rozliczeniowego wynosi ponad 18%, pod



-37-

warunkiem ze nie jest on nast¢pstwem operacji lotniczych wykonywanych uprzednio

przez innego operatora statku powietrznego.

3. Liczba uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy przydzielonych operatorowi statku
powietrznego, ktory spetnia przestanke, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, nie moze przekroczy¢
1 000 000 uprawnien do emisji w okresie rozliczeniowym.

4. Whniosek 0 przydzial uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy sktada si¢ do ministra
wlasciwego do spraw §rodowiska, nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca w trzecim roku okresu
rozliczeniowego. Wniosek ztozony po uptywie tego terminu pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

5. Wniosek o przydzial uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy podlega optacie
rejestracyjnej w wysokosci 500 zlotych. Optlata jest wnoszona na rachunek urzedu
obslugujacego ministra wtasciwego do spraw §rodowiska i stanowi dochdd budzetu panstwa.

6. Do wniosku o przydziat uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy stosuje si¢ art. 45
ust. 3.

7. Do wniosku o przydzial uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy dolacza sig:

1) dowody potwierdzajace spelnienie przez operatora statku powietrznego przestanki,
o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1 albo pkt 2;

2) dowdd wniesienia oplaty rejestracyjne;j;

3) raport dotyczacy tonokilometrow pochodzacych z wykonywanych operacji lotniczych,
0 ktérym mowa w art. 67 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012, oraz sprawozdanie
z weryfikacji tego raportu.

8. Wniosek o przydzial uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy zlozony przez
operatora statku powietrznego speiniajgcego przestanke, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2,
zawiera dodatkowo informacje o:

1) procentowym wzroscie liczby tonokilometrow wykonanych przez operatora statku
powietrznego migdzy rokiem monitorowania, o ktorym mowa w art. 80 ust. 2, a drugim
rokiem okresu rozliczeniowego;

2) catkowitym wzroscie liczby tonokilometrow wykonanych przez operatora statku
powietrznego migdzy rokiem monitorowania, o ktorym mowa w art. 80 ust. 2, a drugim
rokiem okresu rozliczeniowego;

3) catkowitym wzro$cie liczby tonokilometrow wykonanych przez operatora statku
powietrznego miedzy rokiem monitorowania, o ktorym mowa w art. 80 ust. 2, a drugim

rokiem okresu rozliczeniowego, przekraczajacym 18%.
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9. Jezeli wniosek o przydziat uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy nie speinia
wymogow formalnych, o ktérych mowa w ust. 6—8, minister wlasciwy do spraw Srodowiska
wzywa operatora statku powietrznego do usuni¢cia brakow w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

10. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska przekazuje do Komisji Europejskiej
wnioski o przydzial uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy, nie pdzniej niz do dnia
31 grudnia w trzecim roku okresu rozliczeniowego.

11. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej
wydang na podstawie art. 3f ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE, w terminie 3 miesiecy od dnia
podjecia przez Komisje Europejska tej decyz;ji, oblicza:

1) catkowitg liczbe uprawnien do emisji przydzielonych ze specjalnej rezerwy na dany
okres rozliczeniowy operatorowi statku powietrznego, ktérego wniosek o przydzielenie
uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy zostat przekazany do Komisji Europejskiej;

2) liczbe uprawnien do emisji przydzielonych ze specjalnej rezerwy na kazdy rok okresu
rozliczeniowego operatorowi statku powietrznego, ktérego wniosek o przydzielenie
uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy zostat przekazany do Komisji Europejskiej,
dzielac liczbe uprawnien do emisji, o ktorej mowa w pkt 1, przez liczbe lat do konca
okresu rozliczeniowego.

12. Obliczenie catkowitej liczby uprawnien do emisji, o ktérej mowa w ust. 11 pkt 1,
nastgpuje przez pomnozenie wartosci wzorca porownawczego ustalonego w decyzji Komisji
Europejskiej wydanej na podstawie art. 3f ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE przez:

1)  liczbe tonokilometrow wskazang we wniosku o przydzielenie uprawnien do emisji ze
specjalnej rezerwy w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1;

2) liczbe tonokilometréw przekraczajaca procentowy wzrost, o ktorym mowa w ust. 2

pkt 2, w przypadku, o ktorym mowa w tym przepisie.

Art. 47. 1. Minister wlasciwy do spraw srodowiska po dokonaniu obliczen, o ktorych
mowa W art. 45 ust. 7 i art. 46 ust. 11, oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obslugujacego tego ministra i przekazuje do Krajowego osrodka,
informacje o:

1) calkowitej liczbie uprawnien do emisji przyznanych na okres rozliczeniowy operatorowi
statku powietrznego;
2) liczbie uprawnien do emisji przyznanych operatorowi statku powietrznego na kazdy rok

okresu rozliczeniowego.
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2. Uprawnienia do emisji s3 wydawane operatorowi statku powietrznego, w terminie do
dnia 28 lutego kazdego roku, w liczbie, jaka zostata okreslona w informacji, o ktérej mowa

w ust. 1 pkt 2.
Rozdziat 8
Aukcje uprawnien do emisji

Art. 48. 1. Liczbe uprawnien do emisji przeznaczong do sprzedazy w drodze aukcji
okresla 1 oglasza Komisja Europejska, zgodnie z art. 10 oraz art. 12 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1031/2010.

2. Srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji stanowia dochod
budzetu panstwa.

3. Zasady sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji okre$la rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1031/2010.

4. Krajowy osrodek peini funkcje prowadzacego aukcje w rozumieniu art. 3 pkt 20
rozporzadzenia Komisji (UE) 1031/2010.

5. Uprawnienia wtlascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do uprawnien do emisji
sprzedawanych w drodze aukcji wykonuje minister whasciwy do spraw srodowiska.

6. Co najmniej potowe srodkéw pienieznych uzyskanych z aukcji w danym roku
kalendarzowym lub ich roéwnowarto$¢ przeznacza si¢ przynajmniej na jeden sposrod
nastepujacych celow:

1) redukcje emisji gazéw cieplarnianych, w tym przez wklad na rzecz Globalnego
Funduszu Efektywno$ci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej oraz na rzecz
Funduszu Adaptacyjnego wprowadzonego w zycie na konferencji w sprawie zmian
klimatu w Poznaniu (COP 14 i COP/MOP 4), adaptacje do skutkéw zmian klimatu oraz
finansowanie prac badawczo-rozwojowych oraz projektéw demonstracyjnych
w zakresie zmniejszenia emisji i adaptacji do skutkbw zmian klimatu, w tym udziat
w inicjatywach realizowanych w ramach europejskiego strategicznego planu
w dziedzinie technologii energetycznych i Europejskich Platform Technologicznych;

2) rozwoj energii ze zrodet odnawialnych w celu realizacji zobowiazan Unii Europejskiej
dotyczacych wykorzystania w 20% energii ze zrodet odnawialnych do roku 2020, jak
rowniez rozwdj innych technologii przyczyniajacych si¢ do przejscia do bezpiecznej
I zrownowazonej gospodarki niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji zobowigzan Unii

Europejskiej dotyczacych zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20% do roku 2020;
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unikanie wylesiania oraz zwigkszenie zalesiania i ponownego zalesiania w krajach
rozwijajacych si¢, ktore ratyfikowaly Ramowag Konwencjg Narodow Zjednoczonych
W sprawie zmian klimatu, sporzadzong w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U.
Z 1996 r. Nr 53, poz. 238); transfer technologii i utatwienie adaptacji do niekorzystnych
skutkéw zmian klimatu w tych krajach;

pochlanianie dwutlenku wegla zwigzane z zalesianiem oraz antropogenicznymi
dzialaniami z zakresu gospodarki lesnej w Unii Europejskiej;

bezpieczne dla $rodowiska wychwytywanie 1 geologiczne sktadowanie COp,
W szczegdlnosci pochodzacego z elektrowni opalanych statym paliwem kopalnym oraz
z sektorow i podsektoréw przemystu, rowniez w krajach trzecich;

rozwigzania zachecajace do wprowadzania niskich emisji oraz publicznych $rodkow
transportu;

finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz czystych
technologii w sektorach objetych systemem;

zwickszenie efektywno$ci energetycznej i termomodernizacj¢ budynkéw, w tym
poprzez dostarczanie wsparcia finansowego w celu uwzglednienia aspektow
spotecznych w przypadku gospodarstw domowych o niskich i §rednich dochodach;
finansowanie badan i rozwoju w zakresie tagodzenia i dostosowania adaptacji do
skutkéw zmian klimatu w dziedzinie aeronautyki i transportu lotniczego;

pokrycie wydatkow administracyjnych zwigzanych z administrowaniem systemem przez
Krajowy osrodek.

7. Jako realizacj¢ zasady wyrazonej w ust. 6 uznaje si¢ rOwniez stosowanie polityk

wsparcia podatkowego lub finansowego oraz polityk regulacyjnych wywierajacych wptyw na

wsparcie finansowe dzialan wymienionych w ust. 6.

Art. 49. 1. Minister wilasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem

wiasciwym do spraw finanséw publicznych przygotowuje corocznie sprawozdanie dotyczace

wykorzystania w poprzedzajagcym roku kalendarzowym $rodkow, o ktorych mowa w art. 48

ust. 6 1 7, z zachowaniem wymagan okre§lonych w art. 17 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu

monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania

innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmian klimatu,

oraz uchylajacego decyzje 280/2004/WE (Dz. Urz. UE L 165 z 18.06.2013, str. 13).



—41 -

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska uzgadnia sprawozdanie, o ktorym mowa
w ust. 1, z cztonkami Rady Ministrow i przedstawia je do akceptacji Radzie Ministrow. Po
zaakceptowaniu sprawozdania przez Rad¢ Ministrow, minister wiasciwy do spraw
srodowiska przekazuje sprawozdanie, w terminie do dnia 31 lipca kazdego roku, Komisji
Europejskiej.

3. W przypadku gdy wysoko$¢ wydatkowanych $rodkoéw pienieznych za dany rok
kalendarzowy nie osiggnela minimalnego poziomu wynikajacego z art. 48 ust. 6 i 7, Rada
Ministrow wskaze, w drodze uchwaty, cele sposrod wymienionych w art. 48 ust. 6, na ktore
w kolejnych latach zostang wydatkowane $rodki konieczne do osiggnigcia tego poziomu,
biorac pod uwage potrzeby zwigzane z redukcjg gazow cieplarnianych i ochrong srodowiska.

4. Rada Ministrow podejmie uchwale, o ktoérej mowa w ust. 3, nie pdzniej niz przed

rozpoczeciem prac nad projektem ustawy budzetowej na rok kolejny.
Rozdziat 9
Zezwolenie na emisje gazow cieplarnianych
Art. 50. Eksploatacja instalacji jest dozwolona wytacznie po uzyskaniu zezwolenia.

Art. 51. 1. Zezwolenie jest wydawane na wniosek prowadzacego instalacje.

2. Zezwolenie wydaje, w drodze decyzji, odpowiednio organ wiasciwy do wydania
pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow do
powietrza, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, zwany dalej ,,organem wlasciwym do wydania zezwolenia”.

3. Zezwolenie wydaje si¢ na czas nieoznaczony.

4. Na wniosek prowadzacego instalacje zezwoleniem mozna obja¢ emisj¢ z jednej lub

wigcej instalacji potozonych na terenie jednego zaktadu.

Art. 52. 1. Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe prowadzacego instalacje oraz oznaczenie jego miejsca
zamieszkania i adresu albo siedziby i adresu;

2)  adres zaktadu, na terenie ktorego jest potozona instalacja;

3) informacje o tytule prawnym do instalacji;

4) informacj¢ o instalacji, stosowanych urzadzeniach i technologiach oraz charakterystyke
techniczng zrodel powstawania emisji 1 miejsce emisji;

5) informacj¢ o rodzaju prowadzonych dziatan w instalacji;

6) okreslenie rodzajow gazow cieplarnianych, ktore majg by¢ objete zezwoleniem.
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2. Do wniosku o wydanie zezwolenia dotgcza sie:

1) kopie pozwolenia zintegrowanego albo kopie¢ pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza, jezeli jego uzyskanie jest wymagane zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, z tym ze kopii tych pozwolen
nie dotacza sie, jezeli zostaly one wydane przez organ wtasciwy do wydania zezwolenia
lub organ ten je posiada;

2)  streszczenie wniosku sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym;

3) plan monitorowania wielko$ci emisji, o ktérym mowa w art. 12 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 601/2012, zwany dalej ,,planem monitorowania wielko$ci emisji”, wraz
z dokumentami uzupetniajgcymi i informacjami, o ktérych mowa w tym przepisie;

4) plan poboru prébek w przypadku, o ktorym mowa w art. 33 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 601/2012.
3. W przypadku instalacji o niskim poziomie emisji, 0 ktérej mowa w art. 47 ust. 2

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012, do wniosku o wydanie zezwolenia dotacza si¢:

1)  dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, 2 i 4;

2) dokumenty potwierdzajace spetnianie co najmniej jednego z warunkow, o ktérych
mowa w art. 47 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012;

3) plan monitorowania wielko$ci emisji, 0 ktorym mowa w art. 12 rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 601/2012, sporzadzony w sposob okreslony w art. 77 ust. 2 ustawy.

Art. 53. 1. Zezwolenie zawiera:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe prowadzacego instalacje oraz oznaczenie jego miejsca
zamieszkania i adresu albo siedziby i adresu;

2) adres zaktadu, na terenie ktorego jest eksploatowana instalacja;

3) okreslenie instalacji oraz charakterystyke techniczng zrodel powstawania i miejsca
emisji;

4)  okreslenie rodzaju dziatalno$ci prowadzonej w instalacji;

5)  okreslenie rodzajow gazow cieplarnianych objetych zezwoleniem.
2. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia, po zasi¢gnigciu opinii Krajowego osrodka,

w zezwoleniu zatwierdza:

1)  plan monitorowania wiclkosci emisji;

2) plan poboru probek w przypadku, o ktorym mowa w art. 33 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 601/2012.
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3. Przy zasig¢ganiu opinii, o ktérej mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ art. 106 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

4. Krajowy o$rodek wydaje opinig, o ktorej mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku o jej wydanie. Opinia jest wydawana w postaci elektronicznej albo
W postaci papierowej i zawiera ocene przedtozonego planu.

5. Plan monitorowania wielko$ci emisji stanowi zalacznik do zezwolenia.

6. Do zmiany zezwolenia przepisy ust. 2-5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 54. 1. Prowadzacy instalacj¢ jest obowigzany wystagpi¢ z wnioskiem o zmiang
zezwolenia w przypadku:
1) zmiany w instalacji skutkujgcej zmiang charakteru lub sposobu funkcjonowania
instalacji, ktora ma wptyw na poziom dziatalnosci;
2) zmiany nazwy, pod ktorg prowadzacy instalacj¢ prowadzi dziatalnos¢;
3) zmiany prowadzgcego instalacje;
4)  Iaczenia albo podziatu instalacji;
5) zaistnienia zdarzenia powodujacego konieczno$¢ zmiany planu monitorowania
wielko$ci emisji, jezeli zmiana ta ma charakter zmiany istotnej w rozumieniu art. 15
ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012.
2. Prowadzacy instalacj¢ jest obowigzany wystapi¢ z wnioskiem o zmian¢ zezwolenia
W terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia wystapienia zmian lub zdarzenia, o ktérych mowa
w ust. 1.

3. Do wniosku o zmiane zezwolenia przepisy art. 51 i art. 52 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 55. 1. Organ wilasciwy do wydania zezwolenia co najmniej raz na 5 lat dokonuje
analizy wydanego zezwolenia.

2. Jezeli z przeprowadzonej analizy wynika potrzeba zmiany zezwolenia, organ
wilasciwy do wydania zezwolenia wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie zmiany
zezwolenia.

3. Jezeli zmiana, o ktorej mowa w ust. 2, dotyczy planu monitorowania wielko$ci emisji,
organ wzywa prowadzacego instalacje do przedtozenia zmienionego planu monitorowania
wielkos$ci emisji, wyznaczajac termin na wykonanie tego obowiazku. Przepisy art. 53 ust. 2—4
w zakresie dotyczacym opiniowania planu monitorowania wielkosci emisji przez Krajowy

osrodek stosuje si¢ odpowiednio.
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4. Krajowy o$rodek dokonuje analizy planéw monitorowania zatwierdzonych
W zezwoleniu oraz informuje organ wilasciwy do wydania zezwolenia o stwierdzonych
nieprawidtowosciach i1 przypadkach niezgodnosci z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 601/2012.

5. Organ wiasciwy do wydania zezwolenia dokonuje oceny informacji, o ktérej mowa
wust. 4, i w przypadku stwierdzenia potrzeby zmiany zezwolenia, wszczyna z urzedu

postepowanie w sprawie zmiany zezwolenia. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 56. W przypadku zmiany, cofnigcia albo wygasnigcia pozwolenia zintegrowanego
lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza, organ wtasciwy do wydania
zezwolenia dokonuje analizy zezwolenia 1 jezeli w wyniku dokonanych ustalen stwierdzi
ustanie przestanek uczestnictwa instalacji w systemie albo potrzeb¢ zmiany tego zezwolenia,
wszczyna z urzedu postgpowanie w sprawie odpowiednio wygasnigcia albo zmiany

zezwolenia.

Art. 57. 1. Zezwolenie staje si¢ bezprzedmiotowe, W przypadku gdy instalacja przestata
spetniac kryteria uczestnictwa w systemie lub w przypadku okreslonym w art. 2 pkt 11 2.

2. Prowadzacy instalacj¢ jest obowigzany poinformowa¢ w postaci elektronicznej
opatrzonej podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg kwalifikowanego
certyfikatu albo w postaci papierowej organ witasciwy do wydania zezwolenia i Krajowy
osrodek o wystgpieniu przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 21 dni od dnia jego
wystgpienia.

3. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia stwierdza wygasni¢cie zezwolenia
| wskazuje dzien, w ktorym zezwolenie stato si¢ bezprzedmiotowe.

4. Prowadzacy instalacje, o ktorym mowa w ust. 2, jest obowigzany do rozliczenia
wielko$ci emisji z tej instalacji.

5. W przypadku wygasni¢cia zezwolenia nie wydaje si¢ uprawnien do emisji
przydzielonych na kolejne lata okresu rozliczeniowego w przepisach wydanych na podstawie

art. 25 ust. 4 lub stosownie do informacji, o ktérych mowa w art. 69 ust. 12 i art. 70 ust. 11.

Art. 58. 1. Jezeli instalacja, ktorej przydzielono uprawnienia do emisji, ulega podziatlowi
albo taczeniu z inng instalacjg, ktorej przydzielono uprawnienia do emisji, prowadzacy
instalacje powstala w wyniku podziatu albo laczenia jest obowigzany do przedtozenia
Krajowemu o$rodkowi informacji o:

1) podziale albo polaczeniu uprawnien do emisji przydzielonych tym instalacjom
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w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 4 lub stosownie do informacji, o ktorej
mowa w art. 69 ust. 12 lub art. 70 ust. 11;
2) instalacji powstatej w wyniku podziatu albo taczenia.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przedktada si¢ w terminie 30 dni od dnia
uzyskania ostatecznego zezwolenia wydanego w wyniku podziatu albo taczenia instalacji.

3. Przez taczenie instalacji rozumie si¢ utworzenie jednej instalacji z co najmniej dwdch
instalacji, bez wzgledu na podstaw¢ prawna tego potaczenia. Przepisy art. 60 stosuje si¢
odpowiednio.

4. Przez podziat instalacji rozumie si¢ podziat zespotu urzadzen dziatajacego dotychczas
jako jedna instalacja na co najmniej dwie odrebne instalacje. Przepisy art. 60 stosuje si¢
odpowiednio.

5. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera dane o:

1) poczatkowej zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej dla instalacji powstatej w wyniku
podziatu albo tgczenia,

2) poziomie dziatalnosci podinstalacji wchodzacej w sktad instalacji powstalej w wyniku
podziatu albo taczenia

— okreslone na podstawie informacji zawartych we wniosku, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1.
6. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, dotgcza si¢:

1)  opis i schemat strukturalny instalacji z podziatem na podinstalacje;

2)  kopie raportu, o ktérym mowa w art. 21 ust. 9 pkt 1;

3) sporzadzony przez weryfikatora protokot z weryfikacji informacji o instalacji powstatej

z taczenia albo podziatu instalacji.

7. Informacje, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, sporzadza si¢ na formularzu, o ktérym
mowa w art. 20 ust. 2.

8. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, podlega weryfikacji przez weryfikatora
w zakresie poprawnos$ci, wiarygodnos$ci oraz doktadnosci informacji przekazywanych przez
prowadzacego instalacj¢, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 21 ust. 6.
Z przeprowadzonej weryfikacji sporzadza si¢ protokot. Koszty weryfikacji  ponosi

prowadzacy instalacje.

Art. 59. 1. Jezeli prowadzacy instalacje powstata w wyniku podziatu albo laczenia nie
jest nastgpca prawnym prowadzacego instalacje ulegajaca podziatowi albo laczeniu,
prowadzacy instalacj¢ ulegajaca podziatowi albo taczeniu jest obowigzany do przekazania

prowadzacemu instalacj¢ powstata w wyniku podziatu albo taczenia wszelkich informacji
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I dokumentéw niezb¢dnych do sporzadzenia raportu na temat wiclkosci emisji, o ktorym
mowa w art. 79 ust. 3, oraz sporzadzenia informacji, o ktorej mowa w art. 63.

2. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw S$rodowiska
informacj¢ o instalacjach powstatych w wyniku podziatu albo taczenia i1 przypadajacej dla
kazdej z tych instalacji liczbie uprawnien do emisji, zgodnie z informacja, o ktéorej mowa
w art. 58 ust. 1.

3. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska przekazuje Komisji Europejskiej informacje,
0 ktdrej mowa w ust. 2, w celu zaakceptowania propozycji podziatu albo potaczenia
uprawnien do emisji przydzielonych instalacjom ulegajagcym podzialowi albo tgczeniu.

4. Jezeli Komisja Europejska zaakceptuje propozycje podzialu albo potaczenia
uprawnien do emisji, o ktérej mowa w ust. 3, uprawnienia do emisji w liczbie odpowiadajacej
zaakceptowanej propozycji wydaje si¢ na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii
w roku nastgpujacym po roku, w ktorym nastgpit podziat albo tgczenie instalacji.

5. Jezeli Komisja Europejska nie zaakceptuje propozycji podziatlu albo potaczenia
uprawnien do emisji, o ktorej mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw Srodowiska
informuje prowadzgcego instalacje o stanowisku Komisji Europejskiej.

6. Minister wlasciwy do spraw srodowiska oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urz¢du obstugujgcego tego ministra informacje o zmianach
w wykazie instalacji obejmujaca informacj¢ o instalacjach powstatych w wyniku podziatu
albo Iaczenia i przypadajacej dla kazdej z tych instalacji liczbie uprawnien do emisji.

7. Zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna instalacji dla instalacji powstalej w wyniku
podziatu albo taczenia jest uznawana za poczatkowa zainstalowang zdolno$¢ produkcyjna
instalacji przy ocenie dalszych zmian zdolno$ci produkcyjnych.

8. W przypadku gdy po podziale albo taczeniu instalacji dochodzi do znaczacego
zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnej, o ktéorym mowa w art. 68 ust. 2, albo znaczacego
zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej, o ktérym mowa w art. 70 ust. 5, stosuje si¢
odpowiednio przepisy rozdziatu 10 albo rozdziatu 11.

9. Prowadzacy instalacj¢ powstata w wyniku podziatlu albo taczenia jest obowigzany do

rozliczenia wielkosci emisji z instalacji powstate] w wyniku podziatu albo taczenia.

Art. 60. 1. Z dniem zbycia tytulu prawnego do instalacji zbywca tego tytutu traci prawo
do rozporzadzania uprawnieniami do emisji przydzielonymi tej instalacji.
2. Nabywca tytulu prawnego do instalacji jest obowigzany zglosi¢ Krajowemu

osrodkowi nabycie tego tytulu prawnego w terminie 21 dni od dnia nabycia.
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3. Nabywca tytutlu prawnego do instalacji jest obowigzany do rozliczenia wielko$ci
emisji z tej instalacji.

4. Zbywca tytutu prawnego do instalacji jest obowigzany do przekazania nabywcy tego
tytulu prawnego wszelkich informacji i dokumentoéw niezbgdnych do sporzadzenia raportu na
temat wielkos$ci emisji, o ktorym mowa w art. 79 ust. 3, oraz niezbednych do sporzadzenia

informacji, o ktérej mowa w art. 63.

Art. 61. 1. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia przekazuje Krajowemu osrodkowi
I organowi Inspekcji kopie zezwolenia, zmiany zezwolenia, decyzji w sprawie uchylenia
zezwolenia lub stwierdzajacej wygasniecie zezwolenia w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja stata si¢ ostateczna.

2. Kopi¢ decyzji stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia oraz decyzji w sprawie
uchylenia zezwolenia przekazuje si¢ takze marszatkowi wojewddztwa, chyba ze organem

wlasciwym do wydania zezwolenia jest marszalek wojewodztwa.

Art. 62. 1. Organ Inspekcji wstrzymuje, w drodze decyzji, uzytkowanie instalacji
eksploatowanej bez wymaganego zezwolenia.

2. Postgpowanie w sprawie wydania decyzji, o ktéorej mowa w ust. 1, wszczyna si¢
Z urzedu.

3. Po stwierdzeniu, ze ustala przyczyna wstrzymania uzytkowania instalacji, organ
Inspekcji na wniosek prowadzacego instalacj¢ wydaje decyzje, w ktoérej uchyla decyzje
0 wstrzymaniu uzytkowania instalacji i wyraza zgodg¢ na podj¢cie uzytkowania instalacji.

4. Organ Inspekcji przekazuje kopie decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 i 3, Krajowemu
osrodkowi oraz organowi wiasciwemu do wydania zezwolenia w terminie 14 dni od dnia,

w ktorym decyzje staly si¢ ostateczne.

Art. 63. 1. Prowadzacy instalacj¢, ktorej przydzielono uprawnienia do emisji na
zasadach okreslonych w rozdziatach 5, 10 1 11, przedktada Krajowemu osrodkowi w terminie
od dnia 15 listopada do dnia 31 grudnia kazdego roku informacje o:

1) rzeczywistych lub planowanych zmianach zdolnosci produkcyjnej, zmianach poziomu
dzialalnosci oraz zmianach w dziataniach w instalacji w danym roku w podziale na
podinstalacje albo

2)  braku zmian w zakresie, 0 ktdrym mowa w pkt 1.
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2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, przedkiada takze podmiot prowadzacy
instalacje powstala w wyniku podzialu albo tgczenia instalacji, na zasadach okreslonych
w art. 58.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, wprowadza si¢ do Krajowej bazy, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzagdzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, za posrednictwem elektronicznego konta w Krajowej
bazie, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 7 tej ustawy.

4. Prowadzacy instalacj¢ przekazuje kopi¢ informacji, o ktéorych mowa w ust. 1,
w postaci papierowej do wiadomosci organowi wlasciwemu do wydania zezwolenia.

5. Jezeli z informacji, o ktorej mowa w ust. 1, wynika, ze rzeczywista lub planowana
zmiana zdolno$ci produkcyjnej skutkuje znaczacym zwigkszeniem zdolno$ci produkcyjnej
albo znaczacym zmniejszeniem zdolnosci produkcyjnej, stosuje si¢ odpowiednio przepisy

rozdziatu 10 albo rozdziatu 11.

Art. 64. 1. Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska
wykaz prowadzacych instalacje, ktorzy w terminie nie dopetili obowigzku, o ktérym mowa
w art. 63 ust. 1.

2. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska poleca Krajowemu osrodkowi zawieszenie
wydania uprawnien do emisji przydzielonych na kolejny rok okresu rozliczeniowego
prowadzacemu instalacje, ktory w terminie nie dopetnit obowiazku, o ktérym mowa w art. 63
ust. 1, i oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego tego ministra wykaz prowadzacych instalacje, ktérym zawieszono wydanie
uprawnien do emisji.

3. Uprawnienia do emisji, ktorych wydanie uleglo zawieszeniu, wydaje si¢, jezeli
prowadzacy instalacje do dnia 1 lipca danego roku dopeilni obowigzku, o ktérym mowa
w art. 63 ust. 1.

4. W przypadku gdy z informacji przekazanych przez Krajowy Osrodek wynika, ze
prowadzacy instalacje nie przedtozyt informacji w terminie okreslonym w ust. 3, minister
wilasciwy do spraw $rodowiska wydaje decyzje o niewydaniu uprawnien do emisji
przydzielonych instalacji na ten rok okresu rozliczeniowego nast¢pujacy po roku, za ktéry nie
zostala ztozona informacja, o ktorej mowa w art. 63 ust. 1.

5. Kopie decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, minister wlasciwy do spraw $rodowiska
przekazuje Krajowemu os$rodkowi w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ta stata si¢

ostateczna.
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6. Obowigzanym do wykonania decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, jest Krajowy osrodek.

Art. 65. 1. Po otrzymaniu raportu na temat wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 79
ust. 3, poprawionego raportu, o ktorym mowa w art. 85 ust. 8, lub decyzji, o ktérej mowa
w art. 87 ust. 2, Krajowy os$rodek dokonuje analizy informacji, o ktérych mowa w art. 63
ust. 1, pod katem ich spojnosci z danymi na temat wielkosci emis;ji z instalacji.

2. W przypadku gdy z dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1, wynikajg rozbiezno$ci
migdzy informacja o wielko$ci emisji z instalacji a danymi o poziomie dziatalnosci, okreslong
w informacji, o ktorej mowa w art. 63 ust. 1, Krajowy o$rodek wystepuje do prowadzacego
instalacje o przekazanie wyjasnien.

3. Jezeli z wyjasnien prowadzacego instalacj¢ wynika, ze informacja, o ktérej mowa
w art. 63 ust.1, zawiera btgdne lub nieprawdziwe informacje, Krajowy osrodek przekazuje
ministrowi  wlasciwemu do spraw  Srodowiska informacj¢ o  stwierdzonych
nieprawidlowos$ciach.

4. Po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw
srodowiska wystepuje na pisSmie do prowadzacego instalacje o wprowadzenie zmian
w informacji, o ktorej mowa w art. 63 ust. 1, wskazujac btedy i uchybienia wymagajace
zmiany.

5. Prowadzacy instalacje wprowadza zmiany, o ktorych mowa w ust. 4, w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania.

6. Jezeli ze zmienionej informacji wynika potrzeba zmiany dostosowanej calkowitej
rocznej liczby uprawnien do emisji, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 25
ust. 4, Krajowy osrodek oblicza dostosowang roczng liczbe uprawnien do emisji. Przepisy
art. 72 ust. 1-8 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw S$rodowiska
informacj¢ o stwierdzonych nieprawidlowosciach i obliczonej zmienionej dostosowanej
liczbie uprawnien do emisji.

8. Minister wlasciwy do spraw srodowiska oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra informacje o zmianach
W wykazie instalacji, w ktorych w poprzednim roku nastagpilo czesciowe zaprzestanie
dziatalnosci, 0 ktorym mowa w art. 72 ust. 10, oraz zmienionej dostosowanej liczbie

uprawnien do emisji przyznanej tym instalacjom.
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9. Uprawnienia do emisji wydane na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii
w liczbie wigkszej niz zmieniona dostosowana liczba uprawnien do emisji przyznanej tym
instalacjom podlegaja zwrotowi. Przepisy art. 18 ust. 2—6 stosuje si¢ odpowiednio.

10. W przypadku gdy prowadzacy instalacj¢ nie wprowadzi zmian, o ktéorych mowa
W ust. 4, minister wlasciwy do spraw $rodowiska wydaje decyzje 0 zawieszeniu wydania
uprawnien do emisji przydzielonych instalacji na kolejny rok okresu rozliczeniowego.
Przepisy art. 64 ust. 5 1 6 stosuje si¢ odpowiednio.

11. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 10, uchyla sig, jezeli prowadzacy instalacje

wprowadzi zmiany, o ktérych mowa w ust. 4.
Rozdziat 10
Przydzial uprawnien do emisji dla instalacji nowej

Art. 66. 1. Prowadzacemu instalacj¢ nowa przydziela si¢ uprawnienia do emisji
Z rezerwy uprawnien, o ktérej mowa w art. 10a ust. 7 dyrektywy 2003/87/WE.

2. Uprawnien do emisji nie przydziela si¢ nowej instalacji wytwarzajacej energi¢
elektryczna.

3. Prowadzacy instalacj¢ nowa sktada wniosek o wydanie zezwolenia lub zmiane
zezwolenia do organu wlasciwego do wydania zezwolenia nie p6zniej niz 3 miesigce przed

dniem rozpoczecia eksploatacji instalacji nowe;.

Art. 67. 1. Prowadzacy instalacje nowa sktada wniosek o przydziat uprawnien do emisji
do ministra wlasciwego do spraw Srodowiska. Wniosek jest sktadany na formularzu
dostgpnym w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
tego ministra w postaci papierowej i postaci elektronicznej umozliwiajgcej przetwarzanie
zawartych w nim danych. Do wniosku sktadanego w postaci elektronicznej dotgcza si¢ skany
dokumentow.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje o instalacji nowej,
W szczegolnosci dotyczace:

1) wyodrebnienia podinstalacji w ramach instalacji nowej;

2) poczatkowej zainstalowanej zdolnosci produkcyjne;j;

3) poziomu dziatalno$ci w instalacji;

4) rozpoczgcia normalnej dziatalnosci w instalacji albo zmienionej dziatalnosci

w instalacji, w ktoérej nastapito znaczace zwigkszenie zdolnosci produkcyjnej po dniu

30 czerwca 2011 r.;
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5)  wstepnej catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji planowanej do przydzielenia po
rozpoczeciu przez instalacje nowa normalnej dzialalnosSci obliczonej zgodnie

z przepisami wydanymi na podstawie art. 21 ust. 4 pkt 4.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dofacza sie:

1) raport o metodyce zbierania danych przekazanych we wniosku, o Kktorym mowa

w ust. 1;

2) protokot z przeprowadzonej przez weryfikatora weryfikacji informacji o instalacji nowej
przekazanych we wniosku;
3) opis i schemat strukturalny instalacji z podzialem na podinstalacje.

4. Poczatkowa zainstalowana zdolno$¢ produkcyjng, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2,
okresla si¢ na podstawie $redniej z dwoch najwiekszych miesigcznych wielkosci produkceji
W ciggu pierwszych szes$ciu miesigcy po rozpoczgciu normalnej dziatalnos$ci w instalacji lub
zmienionej dziatalno$ci w instalacji.

5. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ w terminie nie dluzszym niz
12 miesigcy od dnia rozpoczecia normalnej dziatalno$ci lub zmienionej dziatalno$ci
w instalacji. Wniosek ztozony po uptywie tego terminu pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

6. Informacje o instalacji nowej, 0 ktérych mowa w ust. 2, podlegaja weryfikacji przez
weryfikatora w zakresie poprawno$ci, wiarygodnosci oraz dokladnosci danych
przekazywanych przez prowadzacego instalacj¢ nowa, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 21 ust. 6. Z przeprowadzonej weryfikacji sporzadza si¢ protokot.

7. Koszty weryfikacji informacji ponosi prowadzacy instalacje.

8. Jezeli wniosek o przydzial uprawnien do emisji nie spelnia wymogoéw, o ktorych
mowa W ust. 1-4, minister wtasciwy do spraw $rodowiska wzywa prowadzacego instalacje
nowg do usunig¢cia brakéw w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

9. Przez rozpoczecie normalnej dziatalnosci w instalacji nalezy rozumie¢, potwierdzony
przez weryfikatora, pierwszy dzien ciaglego 90-dniowego okresu lub jezeli w normalnym
cyklu produkcyjnym w danym sektorze nie przewidziano produkcji ciaglej — pierwszy dzien
90-dniowego okresu podzielonego pomiedzy cykle produkcyjne, w trakcie ktorego instalacja
dziala z wykorzystaniem przynajmniej 40% zdolnosci produkcyjnej przewidzianej dla
instalacji lub podinstalacji, biorac pod uwagg — jezeli jest to konieczne — szczeg6lne warunki

dziatania instalacji.
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10. Przez rozpoczecie zmienionej dzialalno$ci w instalacji nalezy rozumie,
potwierdzony przez weryfikatora, pierwszy dzien ciggltego 90-dniowego okresu lub jezeli
w normalnym cyklu produkcyjnym w danym sektorze nie przewidziano produkcji cigglej —
pierwszy dzien 90-dniowego okresu podzielonego pomiedzy cykle produkcyjne, w trakcie
ktorego instalacja dziala z wykorzystaniem przynajmniej 40% zdolno$ci produkcyjnej
przewidzianej dla podinstalacji lub jej czesci, biorgc pod uwage szczegdlne warunki dziatania

instalacji.

Art. 68. 1. W przypadku instalacji nowej, w ktorej nastapito znaczace zwigkszenie
zdolnosci produkcyjnej po dniu 30 czerwca 2011 r., prowadzacy instalacje do wniosku,
0 ktorym mowa w art. 67 ust. 1, dolagcza dokumentacje potwierdzajaca wystgpienie
znaczacego zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej w instalacji.

2. Przez znaczace zwigkszenie zdolnosci produkcyjnej w instalacji rozumie si¢ wzrost
zdolnosci produkcyjnej lub poziomu dziatalnosci bedacy wynikiem co najmniej jednej
zmiany fizycznej w odniesieniu do konfiguracji technicznej i funkcjonowania podinstalacji,
innej niz zwykta wymiana istniejace;j linii produkcyjnej w instalacji, na skutek ktorego:

1) podinstalacja moze dziata¢ ze zdolnoscig produkcyjna o co najmniej 10% wyzsza
w stosunku do poczatkowo zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej przed dokonaniem
zmiany lub

2) podinstalacja, ktorej dotycza fizyczne zmiany, osiagneta znacznie wyzszy poziom
dziatalno$ci prowadzacy do uzyskania dodatkowego przydziatu uprawnien do emisji
wynoszacego ponad 50 000 uprawnien do emisji rocznie, ktory jednoczesnie stanowi co
najmniej 5% wstepnej rocznej liczby uprawnien do emisji przydzielonych tej instalacji
przed dokonaniem zmiany, w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 4 albo
stosownie do informacji, o ktérej mowa w art. 69 ust. 12 lub art. 70 ust. 11.

3. Zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna instalacji lub podinstalacji po znaczacym
zwigkszeniu zdolnos$ci produkcyjnej jest uznawana za poczatkowa zainstalowang zdolnos¢

produkcyjng instalacji lub podinstalacji przy ocenie dalszych zmian zdolno$ci produkcyjnych.

Art. 69. 1. Minister wlasciwy do spraw srodowiska przekazuje Krajowemu osrodkowi
wniosek, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1, w celu jego sprawdzenia pod wzglgdem
kompletnosci zawartych w nim danych oraz poprawno$ci przeprowadzonych obliczen,

zgodnie z ustawg 1 przepisami wydanymi na podstawie art. 21 ust. 4.
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2. W przypadku instalacji nowej, w ktorej nastgpito znaczace zwigkszenie zdolnosci
produkcyjnej, Krajowy osrodek sprawdza takze spelienie warunku, o ktérym mowa
w art. 68 ust. 1.

3. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska opinie¢
dotyczacg wniosku, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania, w tym o wstgpnej rocznej
liczbie uprawnien do emisji proponowanych do przydzielenia na poszczegdlne lata okresu
rozliczeniowego dla tej instalacji z podzialem na podinstalacje, zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 21 ust. 4.

4. Wstepna catkowita roczna liczba uprawnien do emisji stanowi sume¢ wszystkich
wstepnych rocznych liczb uprawnien do emisji dla kazdej podinstalacji, obliczonych zgodnie
z ust. 3.

5. W przypadku stwierdzenia brakéw lub uchybien w zakresie poprawnosSci
przeprowadzonych obliczen we wniosku o przydziat uprawnien do emisji, minister wtasciwy
do spraw $rodowiska wyznacza termin na ich usunigcie.

6. Jezeli, mimo uplywu terminu, braki lub uchybienia w zakresie poprawnosci
przeprowadzonych obliczen we wniosku nie zostang usunig¢te, wniosek pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia.

7. W przypadku usuni¢cia brakow lub uchybien we wniosku w wyznaczonym terminie
ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio.

8. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska przekazuje Komisji Europejskiej wniosek
prowadzacego instalacj¢ nowa wraz ze wstepng catkowitg roczng liczbg uprawnien do emisji
obliczong dla tej instalacji na poszczegoélne lata okresu rozliczeniowego, W terminie nie
dhuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

9. Jezeli Komisja Europejska zaakceptuje wstepng catkowita roczng liczbg uprawnien do
emisji, o ktorej mowa w ust. 8, minister wtasciwy do spraw srodowiska oblicza catkowitg
roczng liczbe uprawnien do emisji okreslong dla instalacji nowej.

10. Jezeli Komisja Europejska nie zaakceptuje wstgpnej catkowitej rocznej liczby
uprawnien do emisji, o ktorej mowa w ust. 8, minister wtasciwy do spraw srodowiska wzywa
prowadzacego instalacje do przedtozenia nowego wniosku o przydzial uprawnien do emisji,
wskazujac bledy i zastrzezenia ujawnione w trakcie kontroli wniosku przez Komisje
Europejska. Przepisy ust. 1-9, art. 67 ust. 1-4 i 6-10 oraz art. 68 stosuje si¢ odpowiednio.

11. Calkowita roczna liczba uprawnien do emisji obliczona dla instalacji nowej stanowi

wstepng catkowitg roczng liczbe uprawnien do emisji, o ktorej mowa w ust. 8, dostosowang
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corocznie za pomocg wspotczynnika liniowego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 9 akapit drugi
decyzji Komisji nr 2011/278/UE.

12. Minister wtasciwy do spraw srodowiska oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra informacj¢ o catkowitej rocznej

liczbie uprawnien do emisji obliczonej dla instalacji nowe;.
Rozdzial 11

Zmiana przydzielonej liczby uprawnien do emisji w przypadku znaczacego
zmniejszenia zdolnosSci produkcyjnej, czesciowego lub calkowitego zaprzestania

dzialalnoS$ci w instalacji

Art. 70. 1. W przypadku gdy z informacji, o ktorej mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1, wynika,
ze w instalacji nastgpito znaczace zmniejszenie zdolnosci produkcyjnej po dniu 30 czerwca
2011 r., prowadzacy instalacje przedktada Krajowemu osrodkowi informacj¢ o zakresie
zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej oraz o zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej
w instalacji po dokonaniu znaczgcego zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej, zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 21 ust. 4.

2. Informacje¢ sktada si¢ na formularzu dostgpnym na stronie internetowej Krajowego
o$rodka w postaci papierowej i elektronicznej umozliwiajgcej przetwarzanie zawartych w nim
danych. Do informacji sktadanej w postaci elektronicznej dotacza si¢ skany dokumentow.

3. Informacja dotyczy w szczegolnosci:

1) wyodrebnienia podinstalacji w ramach instalacji;

2) zainstalowanej zdolno$ci produkcyjne;j;

3) poziomu dziatalno$ci w instalacji;

4)  rozpoczgcia zmienionej dziatalno$ci w instalacji;

5) wstepnej calkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji dostosowanej do poziomu
znaczgcego zmniejszenia zdolno$ci produkcyjnej w pozostatych latach okresu
rozliczeniowego poczawszy od roku nastepujgcego po roku, w ktorym nastgpito to
znaczace zmniejszenie.

4. Do informacji dotacza si¢:

1) raport o metodyce zbierania danych przekazanych w informacji;

2) protokot z przeprowadzonej przez weryfikatora weryfikacji informacji przekazanych we
wniosku;

3) opis i schemat strukturalny instalacji z podziatlem na podinstalacje.
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5. Przez znaczace zmniejszenie zdolnos$ci produkcyjnej w instalacji rozumie si¢
obnizenie zdolnos$ci produkcyjnej lub poziomu dziatalnosci bedace wynikiem co najmniej
jednej zmiany fizycznej w odniesieniu do konfiguracji technicznej i funkcjonowania
podinstalacji, innej niz zwykta wymiana istniejacej linii produkcyjnej w instalacji, na skutek
ktorego:

1) podinstalacja moze dziata¢ ze zdolnoscig produkcyjna o co najmniej 10% nizsza
w stosunku do poczatkowo zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej przed dokonaniem
zmiany lub

2) podinstalacja, ktorej dotycza fizyczne zmiany, osiggnela znacznie nizszy poziom
dziatalnosci, ktory prowadzi do zmniejszenia przydziatu uprawnien do emisji o ponad
50 000 uprawnien do emisji rocznie i ktéry jednoczes$nie stanowi co najmniej 5%
wstepnej rocznej liczby uprawnien do emisji przydzielonych tej instalacji przed
dokonaniem zmiany, w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 4, albo stosownie
do informacji, o ktorej mowa w art. 69 ust. 12.

6. Informacja o znaczacym zmniejszeniu zdolnosci produkcyjnej, o ktérej mowa
w ust. 1, podlega weryfikacji przez weryfikatora w zakresie poprawnosci, wiarygodnosci oraz
doktadnosci danych przekazywanych przez prowadzacego instalacje, zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 21 ust. 6. Koszty weryfikacji informacji ponosi prowadzacy
instalacje.

7. Zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna instalacji lub podinstalacji po znaczacym
zmniejszeniu zdolnos$ci produkcyjnej jest uznawana za poczatkowa zainstalowang zdolnos$¢
produkcyjng instalacji lub podinstalacji przy ocenie dalszych zmian zdolnosci produkcyjnych.

8. Krajowy osrodek sprawdza informacj¢ o znaczacym zmniejszeniu zdolnosci
produkcyjnej pod wzgledem kompletnosci zawartych w niej danych oraz poprawnos$ci
przeprowadzonych obliczen, zgodnie z ustawg i1 przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi
przydzialu uprawnien do emisji.

9. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw S$rodowiska
informacj¢ o znaczgacym zmniejszeniu zdolnosci produkcyjnej wraz z opinig dotyczaca tej
informacji, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

10. Minister wlasciwy do spraw srodowiska przekazuje Komisji Europejskiej informacje
0 znaczacym zmniejszeniu zdolno$ci produkcyjnej wraz ze wstgpng calkowita liczba

uprawnien do emisji dostosowang do poziomu tego zmniejszenia w pozostatych latach okresu
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rozliczeniowego poczawszy od roku nastepujacego po roku, w ktérym nastgpito to znaczace
zmniejszenie.

11. Jezeli Komisja Europejska zaakceptuje wstepna calkowita liczbe uprawnien do
emisji dostosowang do poziomu znaczacego zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej, o ktorej
mowa w ust. 10, minister wiasciwy do spraw $rodowiska ogtasza w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra informacje
0 dostosowanej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji, ktora znaczaco zmniejszyla
zdolno$¢ produkcyjng.

12. Jezeli Komisja Europejska nie zaakceptuje wstepnej catkowitej rocznej liczby
uprawnien do emisji dostosowanej do poziomu znaczacego zmniejszenia zdolnosci
produkcyjnej, o ktérej mowa w ust. 10, minister wlasciwy do spraw $rodowiska wzywa
prowadzacego instalacj¢ do przediozenia nowej informacji o znaczacym zmniejszeniu
zdolnosci produkcyjnej w instalacji w wyznaczonym terminie, wskazujac bledy i zastrzezenia
ujawnione przez Komisje Europejska w trakcie kontroli poprzednio ztozonej informacji.

Przepisy ust. 2—11 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 71. 1. Jezeli z informacji, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1, wynika, Ze
W instalacji nastgpito zaprzestanie dziatalnosci, instalacji tej nie wydaje si¢ uprawnien do
emisji przydzielonych w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 4, oraz stosownie do
informacji, o ktérych mowa w art. 69 ust. 12 i art. 70 ust. 11, w roku nastgpujacym po roku,
w ktorym nastgpito zaprzestanie dziatalnosci.

2. Uznaje si¢, ze zaprzestanie dziatalno$ci w instalacji nast¢puje w razie zaistnienia
co najmniej jednego z warunkow:

1) rozpoczecie dziatalnosci w instalacji jest niemozliwe z przyczyn technicznych;

2) instalacja nie dziata i nie moze wznowi¢ dziatalnosci z przyczyn technicznych;

3) instalacja nie dziala i prowadzgcy instalacje nie moze wykazaé, ze przedmiotowa
instalacja wznowi dziatalno$¢ najpozniej w terminie 6 miesigcy od dnia zaprzestania
dziatalnosci.

3. Zaprzestanie dzialalno$ci w instalacji moze nastgpi¢ takze w razie wygasnigcia,
cofnigcia albo ograniczenia udzielonego tej instalacji pozwolenia zintegrowanego albo
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza.

4. Organ wtasciwy do wydania zezwolenia moze, w drodze decyzji, wydtuzy¢ termin,
o0 ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, nie wigcej jednak niz do 18 miesiecy, jezeli prowadzacy

instalacj¢ wykaze, ze instalacja nie wznowi dziatalno$ci w terminie 6 miesiecy ze wzgledu na
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wyjatkowe 1 nieprzewidywalne okolicznos$ci, ktorych nie mozna byloby unikng¢ nawet przy
dochowaniu nalezytej staranno$ci, oraz ktére znajdujg si¢ poza jego kontrola;
okoliczno$ciami tymi moga by¢ w szczegdlnosci kleska zywiotowa, wojna, zagrozenie
wojna, akt terrorystyczny, zamieszki, sabotaz lub akt wandalizmu.

5. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia przekazuje Krajowemu osrodkowi
i organowi Inspekcji kopi¢ decyzji, o ktérej mowa w ust. 4, w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.

6. Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw $Srodowiska wykaz
instalacji, w ktorych zaprzestano dziatalnos$ci, w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku.

7. Minister wlasciwy do spraw srodowiska ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego tego ministra informacj¢ zawierajaca wykaz
instalacji, w ktorych zaprzestano dziatalnosci.

8. Do instalacji lub ich czesci, ktore dziataja jako instalacje rezerwowe, lub czesci tych
instalacji oraz do instalacji lub ich czesci, ktére dziatajg sezonowo, nie stosuje si¢ ust. 2 pkt 3
I ust. 4.

9. Instalacja dziala jako instalacja rezerwowa albo sezonowa, jezeli spetnia nastepujace
warunki:

1) jest obj¢ta zezwoleniem i pozwoleniem zintegrowanym albo pozwoleniem na
wprowadzanie pytéw lub gazow do powietrza;
2) rozpoczecie dzialalnosci w tej instalacji jest technicznie mozliwe bez wprowadzania

w niej fizycznych zmian;

3) jest przeprowadzana regularna konserwacja tej instalacji.

Art. 72. 1. Czg$ciowe zaprzestanie dziatalnosci w instalacji nastgpuje w przypadku, gdy

przynajmniej jedna podinstalacja:

1) ktora przyczynia si¢ do przydzielenia co najmniej 30% z calkowitej rocznej liczby
uprawnien do emisji przydzielonych instalacji w przepisach wydanych na podstawie
art. 25 ust. 4, lub stosownie do informacji, o ktérej mowa w art. 69 ust. 12 albo art. 70
ust. 11, albo

2) ktorej przydzielono ponad 50 000 uprawnien do emisji w przepisach wydanych na
podstawie art. 25 ust. 4, lub stosownie do informacji, o ktérej mowa w art. 69 ust. 12
albo art. 70 ust. 11

— ogranicza poziom swojej dziatalno$ci w danym roku kalendarzowym o co najmniej 50%

w stosunku do historycznego poziomu dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 21 ust. 3, albo
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poziomu dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 67 ust. 2 pkt 3, zwanego dalej ,,poczatkowym
poziomem dziatalnosci”.

2. Krajowy o$rodek oblicza dostosowang roczng liczb¢ uprawnien do emisji dla
instalacji, o ktorej mowa w ust. 1, poczawszy od roku nastepujacego po roku, w ktdérym
nastapito czgsciowe zaprzestanie dziatalnosci, z uwzglednieniem ust. 3-5.

3. Jezeli poziom dziatalno$ci podinstalacji, o ktorej mowa w ust. 1, ograniczono o co
najmniej 50% jednak mniej niz 75% w poréwnaniu z poczatkowym poziomem dziatalnosci,
instalacji wydaje si¢ uprawnienia do emisji w liczbie okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 25 ust. 4, albo stosownie do informacji, o ktérej mowa w art. 69 ust. 12 albo
art. 70 ust. 11, pomniejszonej o potowe uprawnien do emisji przydzielonych dla podinstalacji,
ktora przyczynita si¢ do czgSciowego zaprzestania dziatalnosci w tej instalacji.

4. Jezeli poziom dzialalno$ci podinstalacji, o ktorej mowa w ust. 1, ograniczono o co
najmniej 75% jednak mniej niz 90% w pordéwnaniu z poczatkowym poziomem dziatalnosci,
instalacji wydaje si¢ uprawnienia do emisji w liczbie okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 25 ust. 4, albo stosownie do informacji, o ktdrej mowa w art. 69 ust. 12 albo
art. 70 ust. 11, pomniejszonej o 75% uprawnien do emisji przydzielonych dla podinstalacji,
ktora przyczynita si¢ do czesciowego zaprzestania dziatalnosci w tej instalacji.

5. Jezeli poziom dziatalno$ci podinstalacji, o ktorej mowa w ust. 1, ograniczono o co
najmniej 90% w poréwnaniu z poczatkowym poziomem dziatalnosci, instalacji wydaje sig
uprawnienia do emisji w liczbie okre§lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 25
ust. 4, albo stosownie do informacji, o ktérej mowa w art. 69 ust. 12 albo art. 70 ust. 11,
pomniejszonej o 100% uprawnien do emisji przydzielonych dla podinstalacji, ktora
przyczynita si¢ do czgsciowego zaprzestania dziatalnosci w tej instalacji.

6. Jezeli poziom dziatalno$ci podinstalacji, o ktorej mowa w ust. 1, osiggnie poziom
wynoszacy ponad 25% jej poczatkowego poziomu dziatalno$ci, instalacji wydaje si¢
uprawnienia do emisji w liczbie okre$lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 25
ust. 4, albo stosownie do informacji, o ktérej mowa w art. 69 ust. 12 albo art. 70 ust. 11,
z zachowaniem 50% przydziatu uprawnien do emisji dla podinstalacji, ktora przyczynita si¢
do czesciowego zaprzestania dziatalnosci w instalacji.

7. Jezeli poziom dziatalnosci podinstalacji, o ktorej mowa w ust. 1, osiggnie poziom
wynoszacy ponad 50% jej poczatkowego poziomu dziatalnos$ci, instalacji, w ktorej nastapito
czg$ciowe zaprzestanie dzialalno$ci wydaje si¢ uprawnienia do emisji w liczbie okres§lonej

w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 4, albo stosownie do informacji, o ktorej
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mowa w art. 69 ust. 12 albo art. 70 ust. 11, z zachowaniem 100% przydziatu uprawnien do
emisji dla podinstalacji, ktora przyczynita si¢ do czeSciowego zaprzestania dzialalnosci w tej
instalacji.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6 albo 7, wydanie uprawnien do emisji w liczbie
okreslonej w tych przepisach nastepuje poczawszy od roku nastepujacego po roku, w ktorym
nastapito zwiekszenie poziomu dziatalnosci.

9. Krajowy osrodek w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska informacje o instalacji, w ktorej nastgpito czesciowe
zaprzestanie dzialalnos$ci, lub w ktorej, po czeSciowym zaprzestaniu dziatalnosci, nastgpito
zwigkszenie poziomu dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 6 i 7. Przepisy art. 70 ust. 10-12
stosuje si¢ odpowiednio.

10. Minister wlasciwy do spraw srodowiska ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowe]j urzedu obstugujacego tego ministra informacje zawierajacg wykaz
instalacji, w ktorych w poprzednim roku nastapito czesciowe zaprzestanie dziatalnosci lub,
w ktorych, po czeSciowym zaprzestaniu dziatalnosci, nastgpito zwigkszenie poziomu
dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 6 i 7, oraz dostosowanej liczbie uprawnien do emisji dla

kazdej z tych instalacji.
Rozdziat 12
Monitorowanie i rozliczanie wielkosci emisji z operacji lotniczych i instalacji

Art. 73. 1. Operator statku powietrznego, z wyjatkiem operatora statku powietrznego
wymienionego W ust. 2, sporzadza plan monitorowania w zakresie emisji z operacji
lotniczych, o ktorym mowa w art. 12 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012, zwany dale;j
»planem monitorowania emisji z operacji lotniczych”, wraz z dokumentami uzupehiajacymi
i informacjami, o ktérych mowa w tym przepisie.

2. Operator statku powietrznego spetniajagcy warunki okreslone w art. 54 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012, sporzadza plan monitorowania w zakresie emisji
Z operacji lotniczych w sposob uproszczony okreslony w art. 54 ust. 3 tego rozporzadzenia,
bez zachowania wymogu przedktadania dokumentéw uzupehiajacych, o ktéorych mowa
w art. 12 tego rozporzadzenia, zwany dalej ,,uproszczonym planem monitorowania emisji
z operacji lotniczych”.

3. W przypadku ubiegania si¢ przez operatora statku powietrznego, o ktérym mowa

w ust. 1 2, 0 przydziat uprawnien do emisji, operator statku powietrznego sporzadza rowniez
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plan monitorowania odnoszacy si¢ do monitorowania i raportowania w zakresie danych
dotyczacych tonokilometréw, o ktorym mowa w art. 51 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)

nr 601/2012, zwany dalej ,,planem monitorowania tonokilometrow”.

Art. 74. 1. Operator statku powietrznego sktada wniosek o zatwierdzenie planow
monitorowania, o0 ktérych mowa w art. 73, do ministra wlasciwego do spraw $rodowiska.
2. Whniosek o zatwierdzenie planéw monitorowania zawiera:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe operatora statku powietrznego oraz oznaczenie jego miejsca
zamieszkania i adresu albo siedziby i adresu;

2) wykaz statkow powietrznych uzytkowanych na dzien sktadania wniosku o zatwierdzenie
planbw monitorowania oraz liczbe statkow kazdego rodzaju, jak rowniez wykaz
dodatkowych rodzajow statkow powietrznych, ktore moga by¢ uzytkowane;

3) dane o typie i podtypie kazdego statku powietrznego;

4)  znaki rejestracyjne kazdego statku powietrznego;

5)  okreslenie rodzajow wykorzystywanych paliw.

3. Do wniosku o zatwierdzenie:
1)  planu monitorowania emisji z operacji lotniczych — dotacza sig:
a) plan monitorowania emisji z operacji lotniczych,
b) dokumenty uzupelniajace, o ktérych mowa w art. 12 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 601/2012;
2) uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych — dotacza sig:
a) uproszczony plan monitorowania emisji z operacji lotniczych,
b) dokumenty potwierdzajace, ze operator statku powietrznego speinia przestanki,
0 ktorych mowa w art. 54 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012;

3) planu monitorowania tonokilometrow — dotacza si¢ plan monitorowania
tonokilometrow.

4. Plany monitorowania, zmiany tych planéw oraz dokumenty uzupetniajace, o ktorych
mowa W ust. 1-3, sporzadza si¢ przy uzyciu elektronicznego formularza udostepnionego na
stronie internetowej Krajowego o$rodka, opracowanego na podstawie formularzy

| wytycznych oglaszanych przez Komisj¢ Europejska.

Art. 75. 1. Operator statku powietrznego zglasza ministrowi wtasciwemu do spraw

srodowiska wszelkie propozycje zmian w planie monitorowania emisji z operacji lotniczych,
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uproszczonym planie monitorowania emisji z operacji lotniczych i planie monitorowania
tonokilometrow.

2. Jezeli zmiana planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, uproszczonego planu
monitorowania emisji z operacji lotniczych i planu monitorowania tonokilometréow ma
charakter zmiany istotnej w rozumieniu art. 15 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr601/2012, operator statku powietrznego sktada do ministra witasciwego do spraw
srodowiska wniosek o zatwierdzenie tej zmiany, przy czym art. 74 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Operator statku powietrznego jest obowigzany wystapi¢ z wnioskiem o zmiang planu
monitorowania emisji z operacji lotniczych, uproszczonego planu monitorowania emisji
z operacji lotniczych i planu monitorowania tonokilometrow, w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia zaistnienia zdarzenia powodujacego konieczno$¢ zmiany, o ktoérej mowa

W ust. 2.

Art. 76. 1. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, w drodze decyzji, po zasiggni¢ciu
opinii Krajowego osrodka, zatwierdza:

1) plan monitorowania emisji z operacji lotniczych, uproszczony plan monitorowania
emisji z operacji lotniczych i plan monitorowania tonokilometrow;

2) zmian¢ planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, uproszczonego planu
monitorowania emisji z operacji lotniczych i planu monitorowania tonokilometrow —
jezeli zmiana ta ma charakter zmiany istotnej w rozumieniu art. 15 ust. 4 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 601/2012.

2. Przy zasigganiu opinii, o ktorej] mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 106 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Przepis art. 53 ust. 4 stosuje

si¢ odpowiednio.

3. Kopie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, przekazuje si¢ Krajowemu osrodkowi oraz

organowi Inspekcji, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.

Art. 77. 1. Prowadzacy instalacje, z wyjatkiem prowadzacego instalacje o niskim
poziomie emisji, 0 ktorej mowa w art. 47 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012,
sporzadza plan monitorowania wielko$ci emisji, wraz z wymaganymi dokumentami
uzupehiajgcymi i informacjami oraz plan poboru probek, o ktérym mowa w art. 33
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012.

2. Prowadzacy instalacje o niskim poziomie emisji sporzadza plan monitorowania

wielkosci emisji z uwzglednieniem odstepstw, 0 Kktérych mowa w art. 47 ust. 3-8
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rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012, a takze plan poboru probek, o ktorym mowa
w art. 33 tego rozporzadzenia.

3. Plany monitorowania wielko$ci emisji, zmiany tych plandéw, dokumenty
uzupehiajace 1 informacje, plany poboru probek sporzadza si¢ przy uzyciu elektronicznego
formularza udostepnionego na stronie internetowej Krajowego osrodka, opracowanego na
podstawie formularzy 1 wytycznych ogtaszanych przez Komisje Europejska.

4. Prowadzacy instalacjg, o ktorym mowa w ust. 1 i1 2, jest obowigzany do zgloszenia
organowi wilasciwemu do wydania zezwolenia wszelkich propozycji zmian planu
monitorowania wielko$ci emisji oraz zmian planu poboru probek, o ktorym mowa w art. 33

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012.

Art. 78. 1. Prowadzacy instalacje 1 operator statku powietrznego sktadaja odpowiednio
do organu wilasciwego do wydania zezwolenia albo ministra wtasciwego do spraw
srodowiska:

1) raport w zakresie udoskonalen w metodyce monitorowania, zgodnie z wymaganiami

okreslonymi w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012,

2) raport w zakresie udoskonalen w metodyce monitorowania, o ktorym mowa w art. 69

ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012
—w celu jego zatwierdzenia.

2. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia albo minister wilasciwy do spraw
srodowiska, po zasiggnieciu opinii Krajowego osrodka, zatwierdza, w drodze decyzji, raport,
o ktorym mowa w ust. 1, odpowiednio prowadzacego instalacj¢ albo operatora statku
powietrznego. Przy zasieganiu opinii Krajowego os$rodka nie stosuje si¢ art. 106 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego. Przepis art. 53 ust. 4
stosuje si¢ odpowiednio.

3. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia albo minister wlasciwy do spraw srodowiska
przekazuje Krajowemu o$rodkowi kopie decyzji, o ktéorej mowa w ust. 2, wraz
z zatwierdzonym raportem, o ktérym mowa w ust. 1 — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym

decyzja stata si¢ ostateczna.

Art. 79. 1. Operator statku powietrznego albo prowadzacy instalacj¢ jest obowigzany do
monitorowania wielko$ci emisji odpowiednio zgodnie z planem monitorowania emisji
z operacji lotniczych albo uproszczonym planem monitorowania emisji z operacji lotniczych

albo planem monitorowania wielkosci emisji, zatwierdzonymi przez wtasciwy organ.
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2. Operator statku powietrznego albo prowadzacy instalacje jest obowigzany do
rozliczenia wielkosci emisji za kazdy rok okresu rozliczeniowego.

3. Operator statku powietrznego albo prowadzacy instalacje¢ sporzadza raport na temat
wielkosci emisji.

Art. 80. 1. Operator statku powietrznego ubiegajacy si¢ o przydziat uprawnien do emisji
sporzadza raport o liczbie tonokilometréw pochodzacych z wykonywanych operacji
lotniczych w roku monitorowania.

2. Rokiem monitorowania jest rok kalendarzowy konczacy si¢ na 24 miesigce przed
rozpoczeciem okresu rozliczeniowego.

3. W przypadku ubiegania si¢ o przydziat uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy,
raport o liczbie tonokilometrow pochodzacych z wykonywanych operacji lotniczych
sporzadza si¢ za drugi rok okresu rozliczeniowego.

4. Zweryfikowany raport, o ktorym mowa w ust. 1, operator statku powietrznego
przedktada ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska:

1) naco najmniej 21 miesi¢cy przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego;
2) do dnia 30 czerwca w trzecim roku okresu rozliczeniowego, w przypadku ubiegania si¢

o przydzial uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy.

Art. 81. Raporty, o ktéorych mowa w art. 78 ust. 1, art. 79 ust. 3 oraz art. 80 ust. 1,
sporzadza si¢ przy uzyciu elektronicznego formularza udostgpnionego na stronie internetowej
Krajowego osrodka, opracowanego na podstawie formularzy i wytycznych ogtaszanych przez

Komisje Europejska.

Art. 82. Sposéb monitorowania wielkosci emisji pochodzacych z instalacji 1 z operacji
lotniczych  oraz  sposd6b  monitorowania liczby  tonokilometréw  pochodzacych
z wykonywanych operacji lotniczych okreslaja przepisy rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 601/2012.

Art. 83. 1. Raporty, o ktorych mowa w art. 79 ust. 3 1 art. 80 ust. 1, podlegaja
weryfikacji zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012,
z zastrzezeniem art. 84. Weryfikator sporzadza sprawozdanie z weryfikacji.

2. W sprawozdaniu z weryfikacji raportu, o ktorym mowa w art. 79 ust. 3, weryfikator
zamieszcza jedno z ustalen okreslonych w art. 27 ust. 1 rozporzagdzenia Komisji (UE)
nr 600/2012.
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3. Jezeli w trakcie weryfikacji weryfikator wykryt uchybienia jest on obowigzany do
stwierdzenia, czy majg one charakter istotnych nieprawidlowo$ci w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012.

4. Sprawozdanie z weryfikacji sporzadza si¢ przy uzyciu elektronicznego formularza
udostgpnionego na stronie internetowej Krajowego osrodka, opracowanego na podstawie
formularzy 1 wytycznych oglaszanych przez Komisje Europejska.

5. Operator statku powietrznego albo prowadzacy instalacj¢ ponosi koszt weryfikacji
raportu, o ktorym mowa odpowiednio w art. 79 ust. 3 albo art. 80 ust. 1.

Art. 84. 1. Raport na temat wielko$ci emisji z operacji lotniczych uznaje si¢ za
zweryfikowany, jezeli raport ten zostat sporzadzony na podstawie danych przygotowanych
przez Eurocontrol przy uzyciu narz¢dzia dla matych podmiotéw uczestniczacych w systemie
zatwierdzonego rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 606/2010 z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie
zatwierdzenia uproszczonego narzedzia do szacowania zuzycia paliwa przez operatorOw
statkow powietrznych stanowigcych niewielkie zrodlo emisji, opracowanego przez
Europejska Organizacje ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (Dz. Urz. UE L 175
z 10.07.2010, str. 25), a catkowita roczna emisja z operacji lotniczych wykonywanych przez
danego operatora statku powietrznego wyniosta mniej niz 25 000 Mg CO, w danym roku
kalendarzowym.

2. Ustalenia raportu, o ktorym mowa w ust. 1, s3 rownowazne ustaleniom raportu

zweryfikowanego jako zadowalajacy, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 600/2012.

Art. 85. 1. Prowadzacy instalacj¢ albo operator statku powietrznego jest obowigzany do
przedtozenia Krajowemu os$rodkowi raportu na temat wielkosci emisji, o ktorym mowa
w art. 79 ust. 3, sporzadzonego za poprzedni rok okresu rozliczeniowego oraz sprawozdania
z weryfikacji, 0 ktorym mowa w art. 83 ust. 1, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.

2. Raport na temat wielkos$ci emisji oraz sprawozdanie z weryfikacji przedklada sig¢
W postaci papierowej i postaci elektronicznej umozliwiajgcej przetwarzanie zawartych w nim
danych.

3. Krajowy o$rodek przeprowadza oceng raportu na temat wielkos$ci emisji w zakresie
kompletnosci zawartych w nim danych, poprawnosci przeprowadzonych obliczen oraz
zgodnosci zawartych w nim ustalen z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012
I z zatwierdzonym odpowiednim planem monitorowania emisji z operacji lotniczych albo

uproszczonym planem monitorowania emisji z operacji lotniczych, albo planem
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monitorowania wielko$ci emisji, z uwzglednieniem sprawozdania z weryfikacji, o ktorym
mowa w art. 83 ust. 1.

4. Ocena, o ktorej mowa w ust. 3, dotyczy raportow zweryfikowanych jako
zadowalajace zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 600/2012.

5. W celu przeprowadzenia oceny, o ktorej mowa w ust. 3, Krajowy osrodek moze
zazada¢ od weryfikatora przedtozenia wewnetrznej dokumentacji z weryfikacji, o ktorej
mowa w art. 26 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012.

6. Jezeli z oceny Krajowego osrodka wynika, Ze raport na temat wielkos$ci emisji nie
spetlnia wymagan, o ktorych mowa w ust. 3, Krajowy osrodek wystepuje do prowadzacego
instalacj¢ albo operatora statku powietrznego z wnioskiem o udzielenie wyjasnien.

7. Jezeli z udzielonych wyjasnien wynika potrzeba dokonania zmian w raporcie na temat
wielko$ci emisji lub w sprawozdaniu z weryfikacji, Krajowy osrodek wystepuje do
prowadzacego instalacj¢ albo operatora statku powietrznego z wnioskiem o dokonanie zmian
w tym raporcie lub w sprawozdaniu.

8. Prowadzacy instalacj¢ albo operator statku powietrznego jest obowigzany,
w uzgodnieniu z weryfikatorem, ktory przeprowadzil weryfikacje raportu na temat wielko$ci
emisji, wprowadzi¢ zmiany do raportu i przedtozy¢ poprawiony raport w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w ust. 7, a w przypadku potrzeby dokonania zmian
w sprawozdaniu z weryfikacji jest obowiazany do przedlozenia w tym terminie poprawionego

sprawozdania.

Art. 86. 1. Jezeli Krajowy o$rodek nie uzyska od prowadzacego instalacje albo
operatora statku powietrznego wystarczajacych wyjasnien albo w terminie, 0 Ktorym mowa
w art. 85 ust. 8, nie otrzyma poprawionego raportu lub sprawozdania z weryfikacji, wystgpuje
do organu Inspekcji o przeprowadzenie kontroli w celu sprawdzenia, czy raport na temat
wielkosci emisji jest zgodny ze stanem faktycznym.

2. Kontrola jest prowadzona na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska, z uwzglednieniem ust. 3.

3. W przypadku operatora statku powietrznego niemajacego miejsca zamieszkania ani
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, organ Inspekcji moze wystgpi¢ do tego
operatora o przestanie uwierzytelnionych, zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w danym
panstwie, dokumentow stanowigcych podstawe oszacowania wielkosci emisji z wykonanych

operacji lotniczych.



— 66—

4. Jezeli operator statku powietrznego nie przedtozy dokumentow, o ktéorych mowa
w ust. 3, na wezwanie, albo — jezeli na podstawie przedtozonych dokumentéw nie mozna
W sposob rzetelny oszacowaé wielkosci emisji — organ Inspekcji dokona oszacowania
wielko$ci emisji na podstawie ustalen organéw sprawujacych dozor przestrzeni powietrznej.

5. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli organ Inspekcji stwierdzi
nieprawidlowos$ci, ktore miaty wplyw na ustalenie wielkosci emisji, wydaje decyzje
okreslajacg szacunkowa wielko$¢ emisji w roku okresu rozliczeniowego, ktérego dotyczy
raport na temat wielkosci emisji. Decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

6. Organ Inspekcji niezwlocznie przekazuje Krajowemu osrodkowi kopie decyzji,
0 ktérej mowa w ust. 5.

7. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli, organ Inspekcji stwierdzi zgodno$¢
ustalen zawartych w raporcie na temat wielko$ci emisji ze stanem faktycznym, przekazuje
informacje w tym zakresie odpowiednio prowadzacemu instalacje albo operatorowi statku

powietrznego oraz Krajowemu osrodkowi.

Art. 87. 1. Krajowy osrodek wystepuje do organu Inspekcji o oszacowanie wielkosci
emisji z instalacji albo z operacji lotniczej, w przypadku gdy:

1) prowadzacy instalacj¢ lub operator statku powietrznego nie zlozyt raportu na temat
wielkosci emisji albo sprawozdania z weryfikacji, albo obu tych dokumentow

w terminie, o ktorym mowa w art. 85 ust. 1;

2) w sprawozdaniu z weryfikacji, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1, weryfikator zamiescit
jedno z ustalen okreSlonych w art. 27 ust. 1 lit. b—d rozporzadzenia Komisji (UE)

nr 600/2012.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, organ Inspekcji wydaje decyzj¢ okreslajaca
szacunkowa wielko$¢ emisji w danym roku okresu rozliczeniowego. Decyzji nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Przepisy art. 86 ust. 2—4 i 6 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Koszty oszacowania wielko$ci emisji z instalacji albo z operacji lotniczej ponosi
prowadzacy instalacj¢ albo operator statku powietrznego na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Art. 88. Organ Inspekcji umarza postepowanie w sprawie oszacowania wielkosci emisji
z instalacji albo z operacji lotniczej, o ktorym mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1, jezeli przed
wydaniem decyzji prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego dopeini

obowigzku, o ktérym mowa w art. 85 ust. 1 i 6.
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Art. 89. Krajowy osrodek oraz organ Inspekcji przekazuja ministrowi wtasciwemu do
spraw $rodowiska informacje, o ktorych mowa w art. 72 rozporzadzenia Komisji (UE)

nr 600/2012.

Art. 90. 1. Krajowy osrodek wprowadza do rejestru Unii informacj¢ o wielkosci emisji

z instalacji lub operacji lotniczych, na podstawie:
1) raportu, o ktorym mowa w art. 79 ust. 3, albo
2) raportu, o ktorym mowa w art. 85 ust. 8

— ktory zostat zweryfikowany jako zadowalajacy.

2. Krajowy o$rodek zatwierdza w rejestrze Unii informacje o wielkoSci emisji
Z instalacji albo operacji lotniczych, ustalong na podstawie raportu zweryfikowanego jako
zadowalajacy, o ile Krajowy os$rodek nie wystapil do organu Inspekcji z wnioskiem, o ktérym
mowa w art. 86 ust. 1.

3. Krajowy osrodek wprowadza do rejestru Unii informacj¢ o szacunkowej wielko$ci
emisji z instalacji lub operacji lotniczych wskazang w decyzji okreslajacej szacunkowg
wielko$¢ emisji, o ktorej mowa w art. 86 ust. 5 i art. 87 ust. 2, oraz zatwierdza t¢ informacje
na rachunku posiadania operatora w tym rejestrze — w terminie 7 dni roboczych od dnia
otrzymania kopii tej decyzji.

4. Wprowadzone do rejestru Unii zatwierdzone wiclkosci emisji z danej instalacji albo
operacji lotniczych wykonywanych przez danego operatora statku powietrznego sumuje si¢
oraz powigksza o czynnik korekty, o ktérym mowa w art. 37 ust. 2 rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 389/2013. Wartos$¢ ta stanowi sume emisji z instalacji albo operacji lotniczych.

Art. 91. 1. W terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku prowadzacy instalacj¢ albo
operator statku powietrznego dokonuje, za posrednictwem rachunku w rejestrze Unii,
umorzenia uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajacej roznicy pomiedzy suma
umorzonych na tym rachunku uprawnien do emisji w danym okresie rozliczeniowym a sumg
emisji z instalacji albo operacji lotniczych, o ktérej mowa w art. 90 ust. 4, z zastrzezeniem
ust. 2. Umorzenie to stanowi rozliczenie wielko$ci emisji.

2. W przypadku gdy toczy si¢ postgpowanie, o ktorym mowa w art. 86 1 art. 87,
zmierzajace do oszacowania wielkoSci emisji z instalacji albo operacji lotniczych,
prowadzacy instalacj¢ albo operator statku powietrznego w terminie, o ktérym mowa
w ust. 1, dokonuje umorzenia uprawnien do emisji w liczbie okreslonej zgodnie z art. 90

ust. 1, z uwzglednieniem liczby uprawnien do emisji odpowiadajacej jego najlepszej wiedzy
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na temat rzeczywistej wielkosci emis;ji z instalacji albo operacji lotniczej w poprzednim roku

okresu rozliczeniowego, z tym ze:

1) jezeli liczba umorzonych uprawnien do emisji jest rowna lub wigksza od oszacowanej
wielkosci emisji okreslonej w decyzji, o ktorej mowa w art. 86 ust. 5 albo art. 87 ust. 2,
umorzenie to stanowi rozliczenie wielkosci emisji;

2) jezeli liczba umorzonych uprawnien do emisji jest mniejsza od oszacowanej wielkoSci
emisji okreslonej w decyzji, o ktorej mowa w art. 86 ust. 5 albo art. 87 ust. 2, umorzenie
to nie stanowi rozliczenia wielkos$ci emisji.

3. Umorzone uprawnienia do emisji w liczbie przekraczajacej oszacowang wielkos$¢
emisji okreslong w decyzji, o ktorej mowa w art. 86 ust. 5 albo art. 87 ust. 3, w przypadku,
0 ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, sg zaliczane na poczet rozliczenia wielkosci emisji
w kolejnych latach okresu rozliczeniowego.

4. W przypadku powstania zalegtosci w zakresie rozliczenia emisji z lat poprzednich
umorzenie uprawnien do emisji zalicza si¢ w pierwszej kolejnosci na poczet rozliczenia tej

zalegtosci.

Art. 92. Prowadzacy instalacj¢ nie moze wykorzystywa¢ do rozliczenia wielkosci

emisji, o ktérej mowa w art. 90, uprawnien do emisji lotniczych, o ktorych mowa w art. 44.

Art. 93. 1. Krajowy osrodek sporzadza wykazy prowadzacych instalacje albo
operatoréw statkdw powietrznych, ktérzy w terminie:
1) nie dostarczyli Krajowemu osrodkowi raportu, o ktorym mowa w art. 79 ust. 3,
i sprawozdania z weryfikacji, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1;
2) nie dokonali rozliczenia wielko$ci emisji, o ktorym mowa w art. 90.
2. Krajowy osrodek przekazuje wykazy, o ktérych mowa w ust. 1, organom Inspekcji
w terminie do 15 maja kazdego roku.
3. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera:
1) imi¢ 1 nazwisko albo nazwe prowadzgcego instalacje albo operatora statku
powietrznego, oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu albo siedziby i adresu;
2) wskazanie roku okresu rozliczeniowego, za ktory nie zostat ztozony raport.
4. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera:
1) imi¢ 1 nazwisko albo nazwe prowadzgcego instalacje albo operatora statku

powietrznego, oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu albo siedziby i adresu;
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2) sume wielko$ci emisji z instalacji albo operacji lotniczych oraz sume¢ umorzonych
uprawnien do emisji na rachunku posiadania operatora lub rachunku posiadania
operatora statku powietrznego w rejestrze Unii;

3) wielkos$¢ emisji, ktora nie zostata rozliczona.

Art. 94. 1. Krajowy osrodek sporzadza wykaz operatoréw statkow powietrznych, ktorzy
nie posiadajg zatwierdzonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych albo
uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, zgodnego z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012.

2. Krajowy o$rodek przekazuje wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, organom Inspekcji
w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku.

3. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera imi¢ i nazwisko albo nazwe operatora

statku powietrznego oraz oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu albo siedziby i adresu.

Art. 95. 1. Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska
wykaz, o ktorym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 2, w terminie do dnia 15 maja kazdego roku.

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra wykaz, o ktorym mowa w art. 93
ust. 1 pkt 2.

Art. 96. 1. Krajowy osrodek w terminie do dnia 15 maja kazdego roku sporzadza
| przedstawia marszatkowi wojewodztwa wykaz prowadzacych instalacje i operatorow
statkow powietrznych, ktdrzy nie dopetili obowigzku rozliczenia wielko$ci emisji.

2. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera imi¢ i nazwisko albo nazwe prowadzacego
instalacje lub operatora statku powietrznego oraz wielko$¢ emisji, ktora nie zostata rozliczona
zgodnie z art. 91.

3. Krajowy osrodek przekazuje marszatkowi wojewddztwa informacje o zmianach

wykazu, o ktorym mowa w ust. 1.
Rozdziat 13
Wykorzystanie jednostek redukcji emisji i jednostek poswiadczonej redukcji emisji

Art. 97. 1. Prowadzacy instalacj¢ albo operator statku powietrznego moze wykorzystac
do wymiany na uprawnienia do emisji:
1)  jednostki redukcji emisji;

2)  jednostki poswiadczonej redukcji emisji.
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2. Uznaje sig, ze jedna jednostka redukcji emisji albo jednostka poswiadczonej redukcji
emisji odpowiada jednemu uprawnieniu do emisji.
3. Wymiana, o ktdrej mowa w ust. 1, jest dokonywana w rejestrze Unii, zgodnie

Z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013.

4. Wymianie na uprawnienia do emisji nie podlegaja jednostki redukcji emisji

i jednostki poswiadczonej redukcji emisji, ktore:

1)  zostaly uzyskane w wyniku:

a) realizacji dziatan inwestycyjnych polegajacych na budowie obiektéw jadrowych,
b) uzytkowania i zmian sposobu uzytkowania gruntu,
C) prowadzenia gospodarki lesnej;

2) nie zostaly dopuszczone do wykorzystania na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 550/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustalajagcego, na mocy dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, pewne ograniczenia w zakresie wykorzystania
migdzynarodowych jednostek z tytutu projektéw zwigzanych z gazami przemystowymi
(Dz. Urz. UE L 149 z 08.06.2011, str. 1) oraz art. 58 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 389/2013.

Art. 98. 1. Prowadzacy instalacje lub operator statku powietrznego mogg wymienic¢
jednostki poswiadczonej redukcji emisji lub jednostki redukcji emisji odpowiednio na
uprawnienia do emisji ogélnych albo uprawnienia do emisji lotniczych, wazne w okresie
rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ w dniu 1 stycznia 2013 r. do wysoko$ci limitow
okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1123/2013 z dnia 8 listopada 2013 r.
W sprawie okre§lania uprawnien do mi¢dzynarodowych jednostek emisji zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 299 z 09.11.2013, str. 32),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1123/2013”.

2. Wymiana, o ktéorej mowa w ust. 1, moze zosta¢ dokonana w terminie do dnia
31 marca 2015 r., jezeli jednostki redukcji emisji lub jednostki poswiadczonej redukcji emisji
zostaty wydane w zwigzku z redukcja emisji osiagni¢ta do dnia 31 grudnia 2012 r.

3. Wymiana, o ktorej mowa w ust. 1, moze zosta¢ dokonana do dnia 31 grudnia 2020 r.,
w przypadku gdy:

1)  jednostki redukcji emisji lub jednostki po$wiadczonej redukcji emisji zostalty wydane

w zwigzku z realizacja projektow zarejestrowanych przed rokiem 2013 za redukcje

emisji osiagnigte od roku 2013;
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2) jednostki poswiadczonej redukcji emisji zostaly wydane w zwigzku z realizacja
projektow w krajach najstabiej rozwinietych rozpoczetych od roku 2013 za redukcje
emisji osiagnigte od roku 2013.

4. Kraje najstabiej rozwinigte, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, oznaczaja kraje
znajdujace si¢ na liscie zatwierdzonej przez Rad¢ Gospodarcza i Spoleczng Organizacji

Narodéw Zjednoczonych.

Art. 99. Maksymalny limit jednostek redukcji emisji 1 jednostek poswiadczonej redukcji
emisji, ktore prowadzacy instalacj¢ lub operator statku powietrznego moze wymieni¢ na
uprawnienia do emisji ogdlnych albo uprawnienia do emisji lotniczych wazne w okresie

rozliczeniowym 2013-2020, okre$la rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1123/2013.

Art. 100. 1. Krajowy osrodek opracuje i przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska projekt wykazu:

1) instalacji, ktore uczestniczyly w systemie w okresie 2008-2012, wraz z maksymalng
liczba jednostek redukcji emisji 1 jednostek poswiadczonej redukcji emisji, jaka
prowadzacy instalacje¢ moze wymieni¢ na uprawnienia do emisji og6lnych albo
uprawnienia do emisji lotniczych wazne w okresie rozliczeniowym 2013-2020;

2) pozostatych instalacji oraz operatoréw statkdOw powietrznych wraz z maksymalng liczbg
jednostek redukcji emisji 1 jednostek poswiadczonej redukcji emisji, wynikajaca ze
zweryfikowanej emisji w okresie 2013-2020, corocznie aktualizowana.

2. Maksymalng liczbe jednostek redukcji emisji i jednostek po$wiadczonej redukcji
emisji, jakg prowadzacy instalacje lub operator statku powietrznego moze wymieni¢ na
uprawnienia do emisji ogdlnych albo uprawnienia do emisji lotniczych wazne w okresie
rozliczeniowym 2013-2020, oblicza si¢ zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1123/2013.

3. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska przekazuje wykaz, o ktorym mowa w ust. 1,
do akceptacji Komisji Europejskiej.

4. Jezeli Komisja Europejska nie zaakceptuje wykazu, o ktorym mowa w ust. 1,
Krajowy o$rodek, kierujac si¢ konieczno$cig zapewnienia obowigzku wykonania decyzji
Komisji Europejskiej dotyczacej tego wykazu sporzadza poprawiony W zakresie wskazanym

w decyzji Komisji Europejskiej projekt wykazu.
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5. Jezeli Komisja Europejska zaakceptuje wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, minister
wiasciwy do spraw Srodowiska oglasza ten wykaz w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego tego ministra.
Rozdziat 14
Administracyjne kary pieni¢zne

Art. 101. 1. Jezeli prowadzacy instalacj¢ eksploatuje instalacje bez zezwolenia,
0 ktorym mowa w art. 50, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci
50 000 ztotych.

2. Organ Inspekcji moze, na wniosek prowadzacego instalacje, w drodze postanowienia,
ustali¢ termin na zlozenie wniosku o wydanie zezwolenia, zawieszajac na ten czas
postepowanie w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej. Termin nie moze by¢
dhuzszy niz 30 dni od dnia dorgczenia postanowienia.

3. W razie nieztozenia wniosku w wyznaczonym terminie organ Inspekcji podejmuje
zawieszone postgpowanie 1 wydaje decyzje o wymierzeniu kary.

4. W przypadku zlozenia wniosku w wyznaczonym terminie, administracyjnej kary

pieni¢znej nie naktada sig, a postgpowanie w sprawie jej natozenia umarza sig.

Art. 102. 1. Jezeli operator statku powietrznego prowadzi operacje lotnicze bez
zatwierdzonych planéw monitorowania, o ktorych mowa w art. 73, podlega administracyjnej
karze pieni¢znej w wysokosci 50 000 ztotych.

2. Jezeli operator statku powietrznego nie wystapit z wnioskiem, o ktéorym mowa
w art. 75 ust. 2, podlega administracyjnej karze pienieznej w wysokosci 10 000 ztotych.

3. Jezeli prowadzacy instalacje¢ nie wystgpit z wnioskiem o zmian¢ zezwolenia
w przypadku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 5, podlega administracyjnej karze
pieni¢znej w wysokos$ci 10 000 ztotych.

4. Na wniosek prowadzacego instalacje albo operatora statku powietrznego, organ
Inspekcji moze odstgpi¢ od wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej, jezeli toczy si¢
postepowanie odpowiednio w sprawie zmiany zezwolenia w zakresie zatwierdzenia zmiany
planu monitorowania wielkosci emisji albo zatwierdzenia planu monitorowania emisji
z operacji lotniczych albo uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych
lub zatwierdzenia istotnych zmian tych plandéw, a w przypadku planu monitorowania

tonokilometréw — zatwierdzenia istotnej zmiany planu monitorowania tonokilometrow.
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Art. 103. 1. Prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego, ktory nie dokonat
rozliczenia wielko$ci emisji w terminie, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci réwnej iloczynowi liczby uprawnien do
emisji, ktora nie zostata umorzona, i jednostkowej stawki administracyjnej kary pieni¢zne;.

2. Organ Inspekcji zawiesza, na wniosek prowadzacego instalacje albo operatora statku
powietrznego, postepowanie w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej, jezeli
dokonatl on umorzenia uprawnien do emisji w terminie, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1, do
dnia, w ktérym decyzja o oszacowaniu wielko$ci emisji, o ktorej mowa w art. 86 ust. 5 albo
art. 87 ust. 3, stala si¢ ostateczna.

3. Jezeli:

1) liczba umorzonych uprawnien do emisji jest rowna lub wigksza od oszacowanej
wielkosci emisji okreslonej w decyzji, o ktorej mowa w art. 86 ust. 5 albo art. 87 ust. 2,
organ Inspekcji umarza postepowanie w sprawie wymierzenia administracyjnej kary
pieni¢znej;

2) liczba umorzonych uprawnien do emisji jest mniejsza od oszacowanej wielkosci emisji
okreslonej w decyzji, o ktdrej mowa w art. 86 ust. 5 albo art. 87 ust. 2, organ Inspekcji
wymierza administracyjng kar¢ pieni¢zng rowng iloczynowi réznicy pomiedzy liczbg
uprawnien do emisji, ktéra zostata umorzona, a oszacowang wielkoscig emisji w tych
decyzjach i1 jednostkowej stawki administracyjnej kary pieni¢zne;.

4. Jednostkowa stawka administracyjnej kary pieni¢znej stanowi rownowarto$é
100 euro.

5. Wysokos$¢ stawki ustala si¢ z uwzglednieniem $redniego kursu euro w przeliczeniu na
zlote oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy nastepujacy po
dniu 30 kwietnia roku, w ktorym powstat obowigzek rozliczenia.

6. Jednostkowa stawka administracyjnej kary pieni¢znej podlega corocznej waloryzacji
o prognozowany europejski Wskaznik Cen Konsumpcyjnych publikowany na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2494/95 z dnia 23 pazdziernika 1995 r. dotyczacego
zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych (Dz. Urz. UE L 257 z 27.10.1995,
str. 1, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 10, t. 1, str. 39).

7. Uiszczenie przez prowadzacego instalacje¢ albo operatora statku powietrznego
administracyjnej kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1, nie zwalnia go od rozliczenia

wielkosci emisji, o ktdrym mowa w art. 91.
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Art. 104. 1. Prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego, ktéry nie
dostarczyt w terminie okreslonym w art. 85 ust. 1 Krajowemu o$rodkowi raportu, o ktorym
mowa w art. 79 ust. 3, lub sprawozdania z weryfikacji, 0 ktorym mowa w art. 83 ust. 1,
podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci 50 000 ziotych.

2. Jezeli w terminie do dnia 15 kwietnia prowadzacy instalacje albo operator statku
powietrznego dostarczy Krajowemu osrodkowi raport, o ktorym mowa w art. 79 ust. 3,
I sprawozdanie z weryfikacji, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1, administracyjng kar¢ pieni¢zna
wymierza si¢ w wysoko$ci 10% kary, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Prowadzacy instalacje, ktory nie wprowadzil w terminie okre§lonym w art. 65 ust. 5
zmian w informacji, o ktérej mowa w art. 65 ust. 5, podlega administracyjnej karze pieni¢znej

w wysokosci 5000 ztotych.

Art. 105. 1. Administracyjne kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 101 ust. 1, art. 102
ust. 1-3, art. 103 ust. 1 i 3 i art. 104, naktada, w drodze decyzji, organ Inspekcji.

2. Organ Inspekcji stwierdza naruszenia, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1, art. 102
ust. 1-3, art. 103 ust. 1 i 3 i art. 104, na podstawie wykazow, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1
i art. 94 ust. 1, lub ustalen kontroli.

3. Organ Inspekcji stwierdza naruszenie, o ktorym mowa w art. 104 ust. 3, na podstawie
informacji przekazanej przez Krajowy osrodek.

4. Organ Inspekcji przesyla Krajowemu osrodkowi kopie decyzji o natozeniu
administracyjnej kary pieni¢znej, a w przypadku nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej

na operatora statku powietrznego, takze ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska.

Art. 106. Administracyjne kary pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1, art. 102
ust. 1-3, art. 103 ust. 1 i 3 i art. 104, wnosi si¢ na wyodrebniony rachunek bankowy organu
Inspekcji, ktory natozyl administracyjng kar¢ pieniezng. Wpltywy z administracyjnych kar

pieni¢znych stanowig dochod budzetu panstwa.

Art. 107. 1. Do administracyjnych kar pieni¢znych, o ktéorych mowa w art. 101 ust. 1,
art. 102 ust. 1-3, art. 103 ust. 1 1 3 i art. 104, stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

2. Uprawnienia organu podatkowego przystuguja organowi Inspekcji, zgodnie z art. 5
ust. 1 — w sprawach, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1, art. 102 ust. 1-3, art. 103 ust. 1 i 3
I art. 104.
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3. Egzekucja administracyjnych kar pieni¢znych wynikajacych z decyzji, o ktorych
mowa w art. 105 ust. 1, nastepuje w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 108. 1. W terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o nalozeniu administracyjne;j
kary pieni¢znej stata si¢ ostateczna, organ Inspekcji przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw $rodowiska informacje o operatorach statkow powietrznych, ktorzy nie dopetnili
obowigzku:

1) sporzadzenia i przedtozenia do zatwierdzenia, zgodnie z art. 73 i art. 74 ust. 1, planu
monitorowania emisji z operacji lotniczych albo uproszczonego planu monitorowania
emisji z operacji lotniczych albo ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 75 ust. 2;

2) rozliczenia wielko$ci emisji, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 albo 2.

2. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska po otrzymaniu informacji, o ktdrej mowa
W ust. 1, oraz stwierdzeniu, ze operator statku powietrznego:

1) pomimo natozenia kary, o ktorej mowa w art. 102 ust. 1-3, nie dopehit obowigzku
sporzadzenia i przedtozenia do zatwierdzenia, zgodnie z art. 73 i art. 74 ust. 1, planu
monitorowania emisji z operacji lotniczych albo uproszczonego planu monitorowania
emisji z operacji lotniczych albo ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 75 ust. 2,

2) pomimo natozenia kary, o ktoérej mowa w art. 103 ust. 1 i 3, nie dopelit obowigzku
rozliczenia wielkos$ci emisji, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 albo 2

— zawiadamia operatora statku powietrznego o Wwszczgciu postgpowania W sprawie

skierowania do Komisji Europejskiej wniosku o natozenie zakazu prowadzenia przez tego

operatora operacji lotniczych.

3. Operator statku powietrznego, po otrzymaniu zawiadomienia, o ktérym mowa
w ust. 2, moze ztozy¢ wyjasnienia ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska, w terminie
14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.

4. Minister witasciwy do spraw S$rodowiska, po powiadomieniu Rady Ministrow,
przesyta do Komisji Europejskiej wniosek o natozenie zakazu prowadzenia przez operatora
statku powietrznego operacji lotniczych.

5. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 4, zawiera:

1) dowody potwierdzajace naruszenie przez operatora statku powietrznego obowigzku
sporzadzenia i przedtozenia do zatwierdzenia planu monitorowania emisji z operacji
lotniczych albo uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych albo

zlozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 75 ust. 2, lub obowigzku dokonania
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W wymaganym terminie rozliczenia wielko$ci emisji, 0 ktorym mowa w art. 91 ust. 1
albo 2;

informacj¢ o podjetych srodkach majacych na celu wykonanie obowigzkéw, o ktorych
mowa w pkt 1;

uzasadnienie celowos$ci nalozenia zakazu prowadzenia przez operatora statku
powietrznego operacji lotniczych;

propozycje dotyczace czasowego 1 terytorialnego zakresu obowigzywania zakazu
prowadzenia operacji lotniczych oraz dodatkowych warunkéw lub obowigzkow, jakie
powinny zosta¢ nalozone na operatora statku powietrznego.

6. Postepowanie w sprawie natozenia zakazu prowadzenia przez operatora statku

powietrznego operacji lotniczych jest prowadzone zgodnie z przepisami wykonawczymi

wydanymi przez Komisj¢ Europejska na podstawie art. 16 ust. 12 dyrektywy 2003/87/WE.

Rozdziat 15
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 109. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.

22013 r. poz. 686 i 888 oraz z 2014 r. poz. 1101) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w ust. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

»13) wykonywanie zadan dotyczacych przeprowadzania kontroli przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia ... 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. poz. ...) w zakresie emisji gazow cieplarnianych objetych
systemem oraz szacowanie wielko$ci emisji gazow cieplarnianych z instalacji lub z
operacji lotniczej, o ktdrym mowa w art. 86 ust. 4 i art. 87 ust. 1 tej ustawy;”;

w art. 4a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska wykonuje zadania, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych.”;

w art. 9 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Jezeli przeprowadzenie niezbednych pomiardw, w tym pobieranie probek lub
wykonanie innych czynno$ci kontrolnych wymaga specjalistycznej wiedzy lub
umiejetnosci, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska lub wojewodzki inspektor
ochrony $rodowiska moze upowazni¢ do udzialu w kontroli osob¢ niebedaca

inspektorem, posiadajaca taka wiedzg¢ lub takie umiej¢tnosci.”;
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w art. 18:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Koszty oszacowania wielko$ci emisji z instalacji albo z operacji
lotniczej, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... 0 systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych, ponosi prowadzacy instalacje albo operator statku
powietrznego.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wysokos¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 1 1 1a ustala, w drodze decyzji,
organ Inspekcji Ochrony Srodowiska stwierdzajacy naruszenie wymagan ochrony
srodowiska albo dokonujacy oszacowania wielkosci emisji z instalacji albo
z operacji lotniczej.”,

w ust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) szacowania wielko$ci emisji z instalacji albo z operacji lotniczej, o ktorym
mowa w ustawie z dnia ... 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow

cieplarnianych.”.

Art. 110. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien

przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1224) w art. 5a w ust. 3 pkt 7

otrzymuje brzmienie:

,»7) mnabycia lub rozporzadzania uprawnieniami do emisji, o ktérych mowa w ustawie

zdnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
(Dz. U. poz. ...);".

Art. 111. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1376, z pdzn. zm.”®) w art. 105 w ust. 1 w pkt 2 w lit. v $rednik zastepuje sie

przecinkiem i dodaje sig¢ lit. w w brzmieniu:

»W) Krajowego administratora, o ktorym mowa w art. 3 pkt 22 rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajacego rejestr Unii zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady, decyzjami
nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. Urz.
UE L 122 z 03.05.2013, str. 1), w zakresie swoich kompetencji;”.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1385 i 1529,

z 2013 r. poz. 777, 1036, 1289, 1567 oraz z 2014 r. poz. 586, 1133 i 1585.
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Art. 112. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 197) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w pkt 20 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 21 1 22 w brzmieniu:

»21) rozporzadzeniu 1031/2010 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Komisji (UE)

nr1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010, str. 1, z pdzn.

zm.);

22) platformie aukcyjnej — rozumie si¢ przez to platforme¢ aukcyjng, o ktorej mowa

wart. 3 pkt 10a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami

finansowymi.”;

w art. 5:

a)

b)

ust. 2c otrzymuje brzmienie:

»2¢. Na gieldzie, o ktorej] mowa w ust. 2b, moze by¢ prowadzony obrot
wytacznie instrumentami finansowymi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. d, e
oraz i ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, ktérych
instrumentem bazowym jest towar gietdowy dopuszczony do obrotu na gietdzie
towarowej, w tym derywatami elektroenergetycznymi, derywatami gazowymi oraz
pieciodniowymi kontraktami terminowymi typu future, o ktorych mowa w art. 3
pkt 30b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.”;
po ust. 2e dodaje si¢ ust. 2f w brzmieniu:

»2f. Spotka, o ktérej mowa w ust. 1, prowadzaca gielde w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
moze prowadzi¢ platforme aukcyjng. Prowadzenie platformy aukcyjnej wymaga
zezwolenia wydanego na podstawie art. 29a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 obrocie instrumentami finansowymi.”;

tytut rozdziatu 8 otrzymuje brzmienie:

,» Tajemnica zawodowa oraz prowadzenie listy 0s6b majagcych dostep do informacji

wewnetrznych”;
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po art. 55¢ dodaje si¢ art. 55d w brzmieniu:

»Att. 55d. 1. Lista osob, o ktorej mowa w art. 42 ust. 1 rozporzadzenia 1031/2010,
zawiera:

1) imig, nazwisko, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci oraz adres zamieszkania
osoby posiadajacej dostep do okreslonej informacji wewngtrzne;j;

2) wskazanie przyczyny wpisania na listg, z okresleniem catoksztattu stosunkoéw
prawnych taczacych osob¢ wpisywang na list¢ z podmiotem, o ktorym mowa
w art. 42 ust. 1 rozporzadzenia 1031/2010;

3) wskazanie daty uzyskania przez osobe, o ktorej mowa w pkt 1, dostepu do
okreslonej informacji wewngtrznej;

4)  wzmianke¢ o pouczeniu osoby, o ktorej mowa w pkt 1, o odpowiedzialnosci karnej
I administracyjnej zwigzanej z bezprawnym ujawnieniem lub wykorzystaniem
informacji wewnetrznych, jak rowniez nieodpowiednim zabezpieczeniem takich
informacji;

5) wzmiank¢ o utracie przez osobg, o ktorej mowa w ust. 1, dostepu do okreslonej
informacji wewngtrznej, o ktérej mowa w art. 37 lit. a rozporzadzenia 1031/2010;

6) wskazanie daty utraty przez osobe, o ktorej mowa w ust. 1, dostepu do okreslonej
informacji wewngtrznej, o ktérej mowa w art. 37 lit. a rozporzadzenia 1031/2010;

7)  date sporzadzenia listy oraz daty jej kolejnych aktualizacji.

2. Aktualizacji listy dokonuje si¢ w kazdym przypadku zmiany danych
okreslonych w ust. 1 pkt 1 1 2, niezwlocznie po uzyskaniu informacji o zmianie tych
danych. Aktualizacja polega rowniez na wpisaniu na liste kolejnej osoby majacej dostep
do okreslonej informacji wewnetrzne;.

3. Lista moze by¢ prowadzona w postaci elektroniczne;.

4. Liste przechowuje si¢ przez okres co najmniej 5 lat od dnia jej sporzadzenia,
aw przypadku jej aktualizacji — przez okres co najmniej 5 lat od dnia ostatniej
aktualizacji, chyba Ze odrebne przepisy wymagaja jej dtuzszego przechowywania.”;
tytut rozdziatu 9 otrzymuje brzmienie:

»Odpowiedzialnos¢ cywilna, administracyjna i karna”;

po art. 58 dodaje si¢ art. 58a—58d w brzmieniu:

»Art. 58a. 1. Kto wbrew zakazowi, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 rozporzadzenia
1031/2010, wykorzystuje informacje wewnetrzng, o ktéorej mowa w art. 37 lit. a

rozporzadzenia 1031/2010, poprzez sktadanie, zmiang lub wycofanie oferty, na wiasny
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rachunek lub w imieniu osoby trzeciej, bezposrednio lub posrednio, w odniesieniu do
produktéw sprzedawanych na aukcji, ktorych informacja ta dotyczy, podlega grzywnie
do 5000 000 zt albo karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5, albo obu tym
karom lacznie.

2. Jezeli czynu okreslonego w ust. 1 dopuszcza si¢ osoba, o ktorej mowa w art. 38
ust. 1 lit. a rozporzadzenia 1031/2010, podlega ona grzywnie do 5 000 000 zt albo karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigey do lat 8, albo obu tym karom tacznie.

Art. 58b. Kto wbrew zakazowi, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia 1031/2010, ujawnia informacje wewngtrzng, o ktorej mowa w art. 37
lit. a tego rozporzadzenia, jakiejkolwiek innej osobie, podlega grzywnie do 2 000 000 zt
albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom tgcznie.

Art. 58c. Kto wbrew zakazowi, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 1031/2010, zaleca innej osobie lub naktania j3, na podstawie informacji
wewnetrznej, 0 Ktorej mowa w art. 37 lit. a rozporzadzenia 1031/2010, do zlozenia,
zmiany lub wycofania oferty na produkty sprzedawane na aukcji, ktorych dotycza te
informacje, podlega grzywnie do 2 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3,
albo obu tym karom tgcznie.

Art. 58d. 1. Na osobe, ktora nie wykonata lub nienalezycie wykonata obowigzek,
0 ktorym mowa w art. 42 ust. 2 rozporzadzenia 1031/2010, Komisja moze natozy¢,
w drodze decyzji, karg pieniezng do wysokosci 100 000 zt.

2. Wydanie decyzji przez Komisje nastepuje po przeprowadzeniu rozprawy.”;
po art. 59 dodaje si¢ art. 59a-59d w brzmieniu:

LArt. 59a. 1. Kto dokonuje manipulacji na rynku, o ktérej mowa w art. 37 lit. b
pkt i, ii, iii zdanie drugie rozporzadzenia 1031/2010, podlega grzywnie do 5 000 000 zt
albo karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, albo obu tym karom tacznie.

2. Kto wchodzi w porozumienie z inng osobg majace na celu manipulacje na rynku,
o ktorej mowa w art. 37 lit. b pkt i, ii, iii zdanie drugie rozporzadzenia 1031/2010,
podlega grzywnie do 2 000 000 zt.

Art. 59b. 1. Na kazdego kto dokonuje manipulacji na rynku, o ktoérej mowa
wart. 37 lit. b pkt iii zdanie pierwsze rozporzadzenia 1031/2010, Komisja moze,
W drodze decyzji, natozy¢ karg pieni¢zng do wysokosci 200 000 zt lub kare¢ pieni¢zng do

wysokosci dziesigciokrotno$ci uzyskanej korzysci majatkowej albo obie te kary tacznie.
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2. Tej samej karze podlega, kto wchodzi w porozumienie majace na celu
dokonanie manipulacji na rynku, o ktérej mowa w art. 37 lit. b pkt iii zdanie pierwsze
rozporzadzenia 1031/2010.

3. Wydanie decyzji przez Komisj¢ nastepuje po przeprowadzeniu rozprawy.

4. Rozstrzygniecie, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja w catosci lub w czesci
ogtasza w Dzienniku Urzedowym Komisji Nadzoru Finansowego lub nakazuje jego
ogloszenie w dwoch dziennikach ogolnopolskich, na koszt strony, chyba ze
spowodowatoby to poniesienie przez uczestnikdw obrotu niewspotmiernej szkody lub
narazitoby na powazne niebezpieczenstwo rynki finansowe.

Art. 59c. 1. W przypadku gdy wymaga tego bezpieczenstwo przebiegu aukcji
dwudniowymi kontraktami na rynku kasowym lub zagrozony jest interes uczestnikow
rynku, spotka prowadzaca platforme aukcyjna, na zadanie Komisji, uniewaznia aukcjeg.

2. W przypadku gdy aukcja zostaje uniewazniona na podstawie ust. 1, wolumen
uprawnien do sprzedania na aukcji jest rozdzielany na zasadach okreslonych w art. 32
ust. 5 rozporzadzenia 1031/2010.

3. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno wskazywa¢ szczegdtowe przyczyny,
ktore je uzasadniaja.

4. Spotka prowadzaca platforme aukcyjng przekazuje niezwtocznie do publicznej
wiadomosci, za posrednictwem agencji informacyjnej, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych, informacje o uniewaznieniu aukcji i rozdzieleniu wolumenu uprawnien do
sprzedania, zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w ust. 2.

5. Komisja podaje niezwlocznie do publicznej wiadomosci informacje
0 wystgpieniu z zgdaniem, o ktérym mowa w ust. 1, oraz informacj¢, o ktorej mowa
W ust. 2.

6. Spotka prowadzaca platforme aukcyjng nie ponosi optat za czynnos$ci agencji
informacyjnej wynikajace z przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 4.

Art. 59d. 1. W przypadku gdy obrot okreslonymi dwudniowymi kontraktami na
rynku kasowym jest dokonywany w okoliczno$ciach wskazujacych na mozliwos$¢
zagrozenia prawidlowego funkcjonowania lub bezpieczefstwa tego obrotu lub

naruszenia interesOw jego uczestnikow, na zadanie Komisji, spotka prowadzaca
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platforme aukcyjng zawiesza obrot tymi dwudniowymi kontraktami na rynku kasowym,
na okres nie dluzszy niz miesigc.

2. Na zadanie Komisji, spotka prowadzaca platforme¢ aukcyjng wyklucza z obrotu
wskazane przez Komisj¢ dwudniowe kontrakty na rynku kasowym, w przypadku gdy
obrot nimi zagraza w sposob istotny prawidlowemu funkcjonowaniu obrotu lub
bezpieczenstwu obrotu na tej platformie, albo powoduje naruszenie interesow
uczestnikow tego obrotu.

3. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, powinno wskazywaé szczegdtowe
przyczyny, ktére je uzasadniaja.

4. Komisja, w przypadku otrzymania od organu nadzoru nad platformg aukcyjng
W innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej informacji o wystgpieniu przez ten
organ z zadaniem zawieszenia lub wykluczenia z obrotu okreslonego dwudniowego
kontraktu na rynku kasowym, wystepuje do spotki prowadzacej platforme aukcyjng
Z zadaniem odpowiednio zawieszenia lub wykluczenia z obrotu tych dwudniowych
kontraktow na rynku kasowym, o ile nie spowoduje to znaczacego naruszenia interesow
uczestnikdw obrotu ani nie zagrozi bezpieczenstwu obrotu.

5. Spotka prowadzaca platforme aukcyjng przekazuje niezwlocznie do publicznej
wiadomosci, za posrednictwem agencji informacyjnej, o ktorej mowa w art. 58 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej, informacj¢ o zawieszeniu lub
wykluczeniu z obrotu okreslonych dwudniowych kontraktow na rynku kasowym.

6. Komisja podaje niezwlocznie do publicznej wiadomosci informacje
0 wystgpieniu z zagdaniem, o kKtorym mowa w ust. 1 i 2.

7. Spotka prowadzaca platforme aukcyjng nie ponosi optat za czynnos$ci agencji

informacyjnej wynikajace z przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 5.”.

Art. 113. W ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy

oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2014 r. poz. 455) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

w art. 2 w pkt 1 w lit. u $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. w

w brzmieniu:

W) spotke prowadzaca gielde i spotke prowadzacg rynek pozagieldowy — w zakresie
prowadzenia platformy aukcyjnej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 10a ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;”;
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w art. 33 w ust. 2 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i1 dodaje si¢ pkt 11

w brzmieniu:

,»11) Krajowego administratora, o ktbrym mowa w art. 3 pkt 22 rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajacego rejestr Unii zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady, decyzjami
nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. Urz.
UE L 122 7 03.05.2013, str. 1), w zakresie swoich kompetencji.”.

Art. 114. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.

z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. Zm.le)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
w art. 273:

1)

2)

a)

b)

w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) przydzielone uprawnienia do emisji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
... 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U.
poz. ...);”,

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego, ktéry rozliczyt
emisje gazOw cieplarnianych objetych systemem handlu uprawnieniami, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych nie ponosi oplaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza,
w zakresie, w jakim emisja tych gazoéw zostala rozliczona uprawnieniami do

emisji.”;

w art. 274 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1 a w brzmieniu:

»1la. Oplata za korzystanie ze srodowiska w przypadku przydzielonych uprawnien

do emisji stanowi iloczyn liczby uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiadania

operatora albo na rachunek posiadania operatora statkdw powietrznych w rejestrze Unii,

0 ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do

emisji gazow cieplarnianych, i obowiazujacej stawki optat za wprowadzanie gazéw lub

pytow do powietrza w zakresie dwutlenku wegla w roku, na ktory przydzielono

uprawnienia.”;

18 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 oraz

z 2014 r. poz. 40, 47, 457, 822, 1101, 1146, 1322 i 1662.
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po art. 285 dodaje si¢ art. 285a w brzmieniu:

»Art. 285a. Prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego, ktory nie
rozliczyt emisji gazéw cieplarnianych objetych systemem handlu uprawnieniami,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia ... 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazOéw cieplarnianych, wnosi optate za wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza
w zakresie emisji tych gazow w danym roku kalendarzowym do dnia 30 kwietnia
nastgpnego roku.”;

w art. 286a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W raporcie wojewddzkim, o ktérym mowa w ust. 1, wojewddzki inspektor
ochrony §rodowiska uwzglednia informacje na temat wielkoSci emisji gazow
cieplarnianych objetych systemem handlu uprawnieniami, okreslone
w zweryfikowanych raportach o wielkos$ci emisji, o ktdrych mowa w art. 79 ust. 3 albo
art. 85 ust. 8 ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, albo ostatecznych decyzjach okreslajacych szacunkowg wielkos¢ emis;ji,
o0 ktérych mowa w art. 86 ust. 5 i art. 87 ust. 2 tej ustawy.”;

w art. 288 w ust. 1 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3

w brzmieniu:

»3) nie dokonat rozliczenia wielko$ci emisji, 0 ktorym mowa w art. 91 ustawy z dnia
... 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych — marszatek
wojewodztwa wymierza oplate, w drodze decyzji, na podstawie wykazu
prowadzacych instalacje i operatoréw statkow powietrznych, ktérzy nie dopehili
obowigzku rozliczenia wielko$ci emisji przekazanej przez Krajowy osrodek
bilansowania i zarzadzania emisjami, 0 ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych
substancji.”;

w art. 401 w ust. 7:

a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) wplywy z opfat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 1 2 ustawy z dnia ...

o0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych;”,

b) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»13) kwoty pomniejszen, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4a;”;



7)

8)

I przekazywaniu informacji kryminalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 153, z pdzn. zm.
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w art. 401c ust. 8 otrzymuje brzmienie:

8. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz kwota

przychodow, o ktdrych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 7 i 7a, po pomniejszeniu o koszty

obstugi tych przychoddéw, przeznacza si¢ na finansowanie zadan Krajowego osrodka

bilansowania i zarzgdzania emisjami, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia

17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych 1 innych

substancji.”;
w art. 402:

a)

b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wplywy z tytulu optat 1 kar stanowig w 20% dochod budzetu gminy,
aw 10% — dochod budzetu powiatu, z zastrzezeniem ust. 4a, 516.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Wptywy z tytutu optat za wprowadzanie do powietrza dwutlenku siarki
(SOy) i tlenkdw azotu (NOy) przed dokonaniem podziatu, o ktorym mowa w ust. 4,
pomniejsza si¢ o kwote stanowiagca 7,5% tych wptywow, ktora stanowi przychod
Narodowego Funduszu.

4b. Zarzad wojewodztwa przekazuje kwote pomniejszenia, 0 ktorej mowa

w ust. 4a, na rachunek bankowy Narodowego Funduszu.”.

Art. 115. W wustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu

17))

w art. 19 po pkt 13a dodaje si¢ pkt 13b w brzmieniu:

,»13b) Krajowy administrator, o ktérym mowa w art. 3 pkt 22 rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajacego rejestr Unii zgodnie
Z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady, decyzjami
nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. Urz.
UE L 122 z 03.05.2013, str. 1);”.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 167, poz. 1131,

Nr 182, poz. 1228 i Nr 229, poz. 1497 oraz z 2011 r. Nr 230, poz. 1371.
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Art. 116. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1645 i 1662) w art. 1 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Zasady i tryb akredytacji weryfikatorow, w rozumieniu ustawy z dnia ...
o0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. poz. ...),
okreslajg przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie weryfikacji raportow na temat wielkosci emisji gazow cieplarnianych
I raportow dotyczacych tonokilometrow oraz akredytacji weryfikatorow zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 181
z 12.07.2012, str. 1) oraz ustawy z dnia ... o0 systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych. W zakresie nicuregulowanym w tych przepisach dotyczgcym
sktadu krajowych jednostek weryfikujacych lub dziatan i wymogoéw zwigzanych
z akredytacja stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i niniejszej
ustawy.”.

Art. 117. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
22011 r. Nr 177, poz. 1054, z pozn. zm.*®) w art. 17 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»,8) nabywajace ushugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazoéw
cieplarnianych, o ktorych mowa w ustawie z dnia ... 0 systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. poz. ...), jezeli tacznie
spetnione sg nastgpujace warunki:

a) ushugodawca jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, u ktérego sprzedaz nie
jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 111 9,

b) ustugobiorcg jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15;”.

Art. 118. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1537 oraz z 2015 r. poz. 73) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2:
a) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
,»0a) rozporzadzeniu 1031/2010 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu,
kwestii administracyjnych oraz pozostalych aspektow sprzedazy na aukcji

uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE

18) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608 oraz z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662.
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Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 302
z 18.11.2010, str. 1, z pdzn. zm.);”,

b) w pkt 6 w lit. ¢ Srednik zastepuje si¢ przecinkiem, dodaje si¢ wyraz ,,oraz” i dodaje
si¢ lit. d w brzmieniu:

,»d) rynek dwudniowych kontraktéw na rynku kasowym, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia 1031/2010 — w zakresie, w jakim do obrotu tymi
uprawnieniami do emisji stosuje si¢ przepisy tego rozporzadzenia;”,

w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komisja jest wlasciwym organem w rozumieniu rozporzadzenia 1031/2010,
Z wylagczeniem art. 55 ust. 1 tego rozporzadzenia, rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie krotkiej
sprzedazy 1 wybranych aspektow dotyczacych swapow ryzyka kredytowego (Dz. Urz.
UE L 86 z 24.03.2012, str. 1) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 z dnia z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych
i repozytoriow transakcji (Dz. Urz. UE L 201 z 27.07.2012, str.1).”;

w art. 7 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wykonywanie innych zadan okre§lonych przepisami prawa.”;

art. 24 otrzymuje brzmienie:

LAt 24, W zwigzku z wykonywaniem zadan w zakresie nadzoru Komisja,
Przewodniczacy Komisji, upowaznieni przedstawiciele Komisji oraz pracownicy urzedu
Komisji maja prawo dostepu do:

1) informacji poufnych w rozumieniu art. 154 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi lub informacji poufnych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1
rozporzadzenia 1031/2010, oraz informacji wewng¢trznych w rozumieniu art. 37
lit. a rozporzadzenia 1031/2010,

2) innych informacji, w tym informacji stanowigcych tajemnicg¢ zawodowa, 0 ktorej
mowa w art. 19 ust. 1

— bedacych w posiadaniu oséb fizycznych lub innych podmiotéw, w szczegodlnosci

wymienionych w art. 20, art. 21 i art. 23, jak rowniez w art. 150 ust. 1 ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi. Informacje te oraz informacje uzyskane przez Komisjg,

zgodnie z art. 20, art. 21 1 art. 23, mogg by¢, jezeli przepisy prawa nie stanowig inaczej,
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wykorzystywane wytacznie do wykonywania ustawowych zadanh w zakresie nadzoru,

W szczegdlnosci mogg stanowi¢ dowod w  postepowaniu  administracyjnym

prowadzonym przez Komisje.”;

w art. 25 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Komisja moze, w drodze uchwaty, zdecydowa¢ o przekazaniu do publicznej

wiadomosci informacji o:

1) przypadkach naruszenia przepisow ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
ustawy o ofercie publicznej, ustawy o funduszach inwestycyjnych, ustawy
0 gietdach towarowych oraz rozporzadzenia 1031/2010,

2) srodkach prawnych podjetych w celu przeciwdziatania naruszeniu przepisow,
o ktorych mowa w pkt 1, w tym o zastosowanych sankcjach oraz ztozeniu
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa, jak rowniez o wszczeciu
lub wyniku postepowania administracyjnego lub cywilnego,

3) zaistnieniu okolicznos$ci wskazujgcych na dokonanie manipulacji, o ktérej mowa
w ustawie 0 obrocie instrumentami finansowymi albo rozporzadzeniu 1031/2010,
lub popetnieniu przestgpstwa lub wykroczenia, o ktorych mowa w przepisach
wymienionych w pkt 1

— chyba ze ujawnienie takich informacji narazi rynek kapitalowy na powazne

niebezpieczenstwo lub spowoduje poniesienie przez osoby, ktérych informacje te

dotycza, niewspotmiernej szkody.
2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze zawiera¢ danych osobowych 0sob,
chyba ze:

1)  zapadio w stosunku do tych 0s6b prawomocne orzeczenie lub

2) wydana zostata ostateczna decyzja w sprawie naruszenia przez te osoby przepisow,
0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, lub

3) decyzji w sprawie naruszenia przez te osoby przepiséw, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 1, zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.”.

Art. 119. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi

(Dz. U. z 2014 r. poz. 941586 oraz z 2015 r. poz. 73) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

wart. 3:
a) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) rozporzadzeniu 1031/2010 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Komisji

(UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu,
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-89 —

kwestii administracyjnych oraz pozostalych aspektow sprzedazy na aukcji
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 302
z 18.11.2010, str. 1, z pdzn. zm.);”,

b) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

»,10a) platformie aukcyjnej — rozumie si¢ przez to platforme aukcyjng, ktéra na
podstawie przepisdw niniejszej ustawy oraz rozporzadzenia 1031/2010 jest
upowazniona do petnienia funkcji, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 tego
rozporzadzenia;”,

c) po pkt 30 dodaje si¢ pkt 30a i 30b w brzmieniu:

»30a) dwudniowych kontraktach na rynku kasowym — rozumie si¢ przez to
dwudniowe kontrakty na rynku kasowym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia 1031/2010;

30b) pigciodniowych kontraktach terminowych typu future — rozumie si¢ przez to
pigciodniowe kontrakty terminowe typu future, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia 1031/2010;”;

po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

HArt. 13a. 1. Klienci firm inwestycyjnych wykonujacych dziatalnos¢, o ktorej
mowa w art. 69a ust. 1, moga wnie$¢ do Komisji skarge zwigzang z przestrzeganiem
W zwigzku z ta dzialalno$cig zasad postgpowania okreslonych w art. 59 ust. 2 1 3
rozporzadzenia 1031/2010.

2. Komisja, udzielajac odpowiedzi na skarge dotyczaca sporu o charakterze
cywilnoprawnym, informuje skarzacego o pozasadowych procedurach rozstrzygania
sporow, w tym wskazuje wlasciwe sady polubowne.

3. Do skarg, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepiséw dziatu VIII ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183).”;

w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresla, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegétowe warunki, jakie musi spelnia¢ rynek regulowany oraz platforma

aukcyjna,
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2) szczegdlowe warunki, jakie musi spetnia¢ rynek oficjalnych notowan oraz emitenci
papierow warto$ciowych dopuszczonych do obrotu na tym rynku

— przy uwzglednieniu konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa obrotu oraz ochrony
interesOw inwestorOw uczestniczacych w obrocie na tym rynku, w zakresie
nieuregulowanym przepisami art. 17-20 i art. 27-37 rozporzadzenia 1287/2006,
a W odniesieniu do platformy aukcyjnej rowniez zapewnienia bezpieczenstwa aukcji na
prowadzonej platformie aukcyjnej oraz ochrony interesdbw uczestnikdw aukcji,
w zakresie nieuregulowanym art. 4-21, art. 30-32, art. 35, art. 38, art. 39, art. 41,
art. 42, art. 44-58 i art. 60-64 rozporzadzenia 1031/2010, z uwzglednieniem
zagwarantowania warunkow prowadzenia aukcji analogicznych jak przewidzianych dla
rynku regulowanego.”;

po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

LArt. 20a. 1. W przypadku gdy wymaga tego bezpieczenstwo przebiegu aukcji
pieciodniowymi kontraktami terminowymi typu future lub zagrozony jest interes
uczestnikow rynku, spotka prowadzaca platform¢ aukcyjna, na zadanie Komisji,
uniewaznia aukcje.

2. W przypadku gdy aukcja zostaje uniewazniona na podstawie ust. 1, wolumen
uprawnien do sprzedania na aukcji jest rozdzielany na zasadach okreslonych w art. 32
ust. 5 rozporzadzenia 1031/2010.

3. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno wskazywa¢ szczegdtowe przyczyny,
ktore je uzasadniaja.

4. Spotka prowadzaca platforme aukcyjng przekazuje niezwtocznie do publicznej
wiadomosci, za posrednictwem agencji informacyjnej, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1
ustawy o ofercie publicznej, informacj¢ o uniewaznieniu aukcji i rozdzieleniu wolumenu
uprawnien do sprzedania zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w ust. 2,

5. Komisja podaje niezwlocznie do publicznej wiadomosci informacje
0 wystgpieniu z zadaniem, o ktorym mowa w ust. 1, oraz informacj¢, o ktérej mowa
W ust. 2.

6. Spotka prowadzaca platforme aukcyjng nie ponosi optat za czynnosci agencji
informacyjnej wynikajace z przekazywania informacji, o ktérej mowa w ust. 4.”;

w art. 21 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przedmiotem dzialalnosci spotki prowadzacej gietde moze by¢é wytacznie

prowadzenie gieldy, organizowanie alternatywnego systemu obrotu, prowadzenie
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platformy aukcyjnej lub prowadzenie innej dziatalno$ci w zakresie organizowania
obrotu instrumentami finansowymi oraz dziatalno$ci zwigzanej z tym obrotem,
Z zastrzezeniem ust. 31 3a.”;

po art. 29 dodaje si¢ art. 29a i art. 29b w brzmieniu:

»Art. 29a. 1. Spolka prowadzaca gielde, ktoéra prowadzi obrot w zakresie
instrumentow pochodnych, ktérych cena zalezy bezposrednio lub posrednio od ceny lub
wartosci uprawnien do emisji, moze, za zezwoleniem Komisji, prowadzi¢ platforme
aukcyjna, na ktorej jest prowadzona sprzedaz pigciodniowych kontraktoéw terminowych
typu future, o ile po uzyskaniu zezwolenia platforma ta zostala wyznaczona na
podstawie art. 30 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia 1031/2010 oraz zostata wpisana do
wykazu, o ktorym mowa w Zalaczniku III tego rozporzadzenia.

2. Spotka prowadzaca gietde, ktéra organizuje obrot towarami gietdowymi,
0 ktorych mowa w art. 21 ust. 3a, moze, za zezwoleniem Komisji, prowadzi¢ platforme
aukcyjng, na ktorej prowadzona jest sprzedaz dwudniowych kontraktéw na rynku
kasowym, o ile po uzyskaniu zezwolenia platforma ta zostata wyznaczona na podstawie
art. 30 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia 1031/2010 oraz zostata wpisana do wykazu, o ktorym
mowa w Zalagczniku III tego rozporzadzenia.

3. Whniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie platformy aukcyjnej, o ktorej
mowa w ust. 1 lub 2, zawiera:

1) wskazanie osob, ktore beda kierowaé dzialalnoScia w zakresie prowadzenia
platformy aukcyjnej;

2) wskazanie rodzajow produktow, ktore bedg sprzedawane na aukcjach
organizowanych w ramach prowadzenia platformy aukcyjnej;

3)  opis warunkow technicznych i organizacyjnych prowadzenia platformy aukcyjnej;

4)  opis zasad zarzadzania ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem platformy aukcyjnej;

5) opis zasad okre$lania algorytmu ustalajgcego kolejnos¢ ofert, o ktorym mowa

w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 1031/2010;

6) =zasady okreslania metodyki, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6 rozporzadzenia

1031/2010;

7) wskazanie podmiotow uprawnionych do $wiadczenia ushug rozliczenia

I rozrachunku, ktére bedg dokonywaé, na podstawie umowy ze spotka, czynnosci

zwigzanych z platno$ciami i dostarczaniem uprawnien do emisji sprzedawanych na
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aukcjach organizowanych przez platform¢ aukcyjng oraz zarzadzaniem
wnoszonych zabezpieczen;

wskazanie zasad dziatania zwigzanych z ptatnosciami, dostarczaniem uprawnien
do emisji i zarzadzaniem wnoszonych zabezpieczen, wynikajacych z umoéw,
0 ktérych mowa w pkt 7;

analiz¢ eckonomiczno-finansowg mozliwosci prowadzenia platformy aukcyjnej
w okresie kolejnych 3 lat od dnia rozpoczgcia prowadzenia dziatalnos$ci platformy
aukcyjnej.

4. Do wniosku dotacza sie¢:

szczegotowe zasady organizowania aukcji;

regulamin zarzadzania konfliktami interesow;

regulamin ochrony przeptywu informacji poufnej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1
rozporzadzenia 1031/2010, oraz innych informacji stanowigcych tajemnice
zawodowa,

wewnetrzng procedure w  zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu;

regulamin ochrony przeptywu oraz przeciwdziatania wykorzystaniu informacji
wewnetrznej, o ktorej mowa w art. 37 lit. a rozporzadzenia 1031/2010;

procedure przeciwdziatania i ujawniania przypadkOw manipulacji na rynku,
o0 ktorej mowa w art. 37 lit. b rozporzadzenia 1031/2010.

5. Osoby kierujace dzialalnoscig w zakresie prowadzenia platformy aukcyjnej

powinny spetnia¢ warunki, o ktorych mowa w art. 25a ust.1.

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢, jezeli prowadzeniem platformy aukcyjnej kieruja

cztonkowie zarzadu gietdy.

7. W celu ustalenia przestrzegania wymogoéw, okreslonych w rozporzadzeniu

1031/2010 natozonych na prowadzacego platforme¢ aukcyjng, Komisja moze zada¢ od

spotki prowadzacej gietde przedstawienia innych informacji i dokumentow dotyczacych

prowadzenia platformy aukcyjnej niz zawarte we wniosku.

8. Komisja rozpoznaje wniosek o zezwolenie na prowadzenie platformy aukcyjnej

w terminie 2 miesi¢cy od dnia jego ztozenia.

1)
2)

9. Zezwolenie zawiera:
firme, siedzibg¢ oraz adres spotki prowadzacej platforme aukcyjna;

Wskazanie czynnos$ci, na wykonywanie ktorych jest udzielone zezwolenie;
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3) termin rozpoczecia prowadzenia platformy aukcyjnej, nie dtuzszy niz 12 miesigcy
od dnia, w ktérym decyzja o udzieleniu zezwolenia stata si¢ ostateczna.

10. Komisja odmawia udzielenia zezwolenia na prowadzenie platformy aukcyjnej,
jezeli z treSci wniosku, zataczonych do wniosku dokumentow i informacji lub
informacji i dokumentéw przedstawionych na zgdaniec Komisji wynika, ze spotka
prowadzaca gietde nie zapewni prowadzenia platformy aukcyjnej w sposob zgodny
Z przepisami prawa lub nie zapewni prowadzenia dziatalno$ci w sposob niezagrazajacy
bezpieczenstwu obrotu na tej platformie oraz nalezycie zabezpieczajacy interesy
uczestnikow aukcji.

Art. 29b. 1. Prowadzenie platformy aukcyjnej odbywa si¢ na zasadach okre$lonych
W rozporzadzeniu 1031/2010, przepisach niniejszej ustawy oraz ustanowionych przez
spotke prowadzaca gietde szczegdtowych zasadach organizowania aukcji.

2. Szczegbdtowe zasady organizowania aukcji w szczegdlnosci okreslaja:

1)  produkty, ktore bedg sprzedawane na aukcjach;

2) zasady ustalania i publikacji dat i godzin aukciji;

3) zasady ustalania i publikacji kalendarza aukcji;

4)  zasady przeprowadzania aukcji;

5) format ofert sktadanych na aukcji oraz sposob ich sktadania;

6) wymagania, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 lit. e i f rozporzadzenia 1031/2010;

7)  tryb wprowadzania srodkéw zaradczych, o ktorych mowa w art. 57 rozporzadzenia
1031/2010;

8) rodzaje dokumentow i informacji wymaganych dla dokonania oceny, o ktorej
mowa W art. 19 ust. 3 rozporzadzenia 1031/2010;

9) zasady rozpatrywania wnioskow o dopuszczenie do sktadania ofert;

10) tryb i warunki odmowy udzielenia, cofniecia lub zawieszenia dopuszczenia do
sktadania ofert;

11) rodzaje alternatywnych mozliwosci dostepu do aukcji;

12) tryb i warunki przeprowadzenia kontroli podmiotéw uprawnionych do
bezposredniego sktadania ofert na aukcjach, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
1031/2010;

13) rodzaje kar, ktére moga by¢ stosowane wobec podmiotow uprawnionych do
bezposredniego sktadania ofert na aukcjach, naruszajacych obowigzki zwigzane

z uczestnictwem w aukcji;
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14) sposob przeciwdziatania i ujawniania przypadkéw manipulacji lub manipulacji na

rynku w rozumieniu art. 37 lit. b rozporzadzenia 1031/2010;

15) sposob przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;

16) sposob i tryb pozasadowego rozstrzygania sporow dotyczacych przebiegu aukcji;
17) strukture i wysokos$¢ optat.”;

w art. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przedmiotem dziatalnosci spotki prowadzacej rynek pozagietdowy moze by¢
wylacznie organizowanie rynku pozagieldowego, organizowanie alternatywnego
systemu obrotu, prowadzenie platformy aukcyjnej lub prowadzenie innej dziatalno$ci
W zakresie organizowania obrotu instrumentami finansowymi oraz dziatalnos$ci
zwigzanej z tym obrotem, z zastrzezeniem ust. 3 i 3a.”;
po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:

»Art. 36a. 1. Spotka prowadzaca rynek pozagietdowy, ktora prowadzi w ramach
tego rynku obrét instrumentami finansowymi, ktorych cena zalezy bezposrednio lub
posrednio od ceny lub warto$ci uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, moze, za
zezwoleniem Komisji, prowadzi¢ platforme aukcyjng, na ktorej prowadzona jest
sprzedaz pieciodniowych kontraktow terminowych typu future, o ile po uzyskaniu
zezwolenia platforma ta zostala wyznaczona na podstawie art. 30 ust. 1 lub 2
rozporzadzenia 1031/2010 oraz zostata wpisana do wykazu, o ktéorym mowa
w Zalaczniku III rozporzadzenia 1031/2010.

2. Spotka prowadzaca rynek pozagietdowy, ktéra organizuje obrdt towarami
gieldowymi, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a, moze, za zezwoleniem Komis;ji,
prowadzi¢ platform¢ aukcyjna, na ktorej prowadzona jest sprzedaz dwudniowych
kontraktow na rynku kasowym, o ile po uzyskaniu zezwolenia platforma ta zostata
wyznaczona na podstawie art. 30 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia 1031/2010 oraz zostata
wpisana do wykazu, o ktérym mowa w Zataczniku III rozporzadzenia 1031/2010.

3. Przepisy art. 29a ust. 3-8 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Zezwolenie zawiera:

1) firme, siedzibe¢ oraz adres spotki prowadzacej platforme aukcyjna;
2) wskazanie czynnosci, na wykonywanie ktorych jest udzielone zezwolenie;
3) termin rozpoczgcia prowadzenia platformy aukcyjnej, nie dtuzszy niz 12 miesigcy

od dnia, w ktérym decyzja o udzieleniu zezwolenia stata si¢ ostateczna.
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5. Komisja odmawia udzielenia zezwolenia na prowadzenie platformy aukcyjnej,
jezeli z tresci wniosku, zatgczonych do wniosku dokumentow 1 informacji lub
informacji 1 dokumentéw przedstawionych na zadanie Komisji wynika, ze spotka
prowadzaca rynek pozagietdowy nie zapewni prowadzenia platformy aukcyjnej
w sposob zgodny z przepisami prawa lub nie zapewni prowadzenia dziatalnosci
W sposOb niezagrazajacy bezpieczenstwu obrotu na tej platformie oraz nalezycie
zabezpieczajacy interesy uczestnikow aukcji.”;

w art. 39 w ust. 4 po pkt 3 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4

w brzmieniu:

»4) sprzedazy na aukcji pigciodniowych kontraktow terminowych typu future.”;

w art. 48 w ust. 2 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 4 w brzmieniu:

»4) wykonywanie czynno$ci przewidzianych dla systemu rozliczeniowego, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 31 rozporzadzenia 1031/2010, oraz czynnoS$ci

przewidzianych dla systemu rozrachunkowego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1

pkt 36 rozporzadzenia 1031/2010, na zasadach okreslonych w tym rozporzadzeniu,

na podstawie umowy z podmiotem prowadzacym platform¢ aukcyjng.”;
w art. 68a po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Przedmiotem dziatalnos$ci spotki prowadzacej izbe rozliczeniowa moze by¢
rowniez wykonywanie czynnosci przewidzianych dla systemu rozliczeniowego,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 31 rozporzadzenia 1031/2010 na zasadach
okreslonych w tym rozporzadzeniu, na podstawie umowy z podmiotem prowadzacym
platforme aukcyjna.

4b. Przedmiotem dziatalnosci spotki prowadzacej izbe rozrachunkowa moze by¢
rowniez wykonywanie czynno$ci przewidzianych dla systemu rozrachunkowego,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 36 rozporzadzenia 1031/2010, na zasadach
okreslonych w tym rozporzadzeniu, na podstawie umowy z podmiotem prowadzacym
platform¢ aukcyjng.”;
po art. 69 dodaje si¢ art. 69a—69e w brzmieniu:

»Att. 69a. 1. Dom maklerski, po uzyskaniu zezwolenia Komisji, moze prowadzi¢
dziatalno$¢ polegajacag na nabywaniu na rachunek dajgcego zlecenie dwudniowych
kontraktow na rynku kasowym na aukcjach organizowanych przez platforme aukcyjna.

2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ udzielone réwnocze$nie

Z udzieleniem zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej. W przypadku
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odmowy udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej, Komisja

odmawia udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Dziatalnos$¢, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ prowadzona, z zastrzezeniem

art. 111 ust. la, wylacznie przez podmioty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 lit. a, die

rozporzadzenia 1031/2010, a takze domy maklerskie, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 69b. 1. Wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci, o ktorej

mowa w art. 69a ust. 1, zawiera:

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

dane osobowe 0sob, ktore odpowiadaja za rozpoczecie przez wnioskodawce tych
czynnosci lub beda kierowa¢ ich wykonywaniem;

opis warunkow technicznych i organizacyjnych wykonywania czynnosci, o ktorych
mowa w art. 69a ust. 1;

analize¢ ekonomiczno-finansowa mozliwo$ci wykonywania czynno$ci objetych
whnioskiem przez okres roku od dnia rozpoczecia wykonywania tych czynnosci.

2. Do wniosku dotacza sig¢:

regulamin wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 69a ust. 1;

regulamin okreslajacy sposob wykonywania dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 69a
ust. 1, w przypadku zamiaru wykonywania czynno$ci na rzecz klienta
detalicznego;

opis zasad wykonywania dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 69a ust. 1,
w przypadku zamiaru wykonywania dziatalnosci na rzecz klienta profesjonalnego;
regulamin organizacyjny i opis systemu kontroli wewnetrznej;

regulamin zarzadzania konfliktami interesow w zakresie dziatalnos$ci objetej
wnioskiem;

regulamin ochrony przeptywu informacji poufnej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1
rozporzadzenia 1031/2010, oraz innych informacji stanowigcych tajemnice
zawodowa;

wewnetrzng procedure w  zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu w zakresie dziatalnosci objetej wnioskiem;

regulamin ochrony przeplywu oraz przeciwdziatania wykorzystaniu informacji
wewnetrznej, o ktorej mowa w art. 37 lit. a rozporzadzenia 1031/2010;

procedure przeciwdziatania i ujawniania przypadkéw manipulacji na rynku,

0 ktorej mowa w art. 37 lit. b rozporzadzenia 1031/2010.
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3. W celu ustalenia przestrzegania przez firm¢ inwestycyjng wymogow

okreslonych w rozporzadzeniu 1031/2010 Komisja moze zada¢ przedstawienia innych

informacji i dokumentow od wnioskodawcy.

Art. 69c. 1. Komisja rozpoznaje wniosek o udzielenie zezwolenia na wykonywanie

dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 69a ust. 1, w terminiec 2 miesiecy od dnia jego

ztozenia.

1)
2)
3)

2. Zezwolenie zawiera:

firme, siedzibg¢ oraz adres firmy inwestycyjnej;

wskazanie dziatalnosci, na wykonywanie ktorej jest udzielone zezwolenie;

termin rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci, nie dluzszy niz 12 miesiecy od
dnia, w ktorym decyzja o udzieleniu zezwolenia stata si¢ ostateczna.

Art. 69d. Komisja odmawia udzielenia zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci,

0 ktérej mowa w art. 69a ust. 1, w przypadku gdy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wniosek nie spetnia wymagan okre§lonych w art. 69b ust. 11 2;

wniosek lub zataczone do niego dokumenty nie s3 zgodne pod wzgledem tresci
z przepisami prawa lub ze stanem faktycznym:;

z analizy wniosku lub zalagczonych do niego dokumentéw wynika, ze
wnioskodawca nie spetnia wymagan okreslonych w art. 19 ust. 3 i art. 59 ust. 21 3
rozporzadzenia 1031/2010;

z analizy wniosku lub zalaczonych do niego dokumentéw wynika, ze
wnioskodawca nie speilnia wymagan, o ktorych mowa w art. 59 ust. 5
rozporzadzenia 1031/2010;

z analizy wniosku lub zalaczonych do niego dokumentéw wynika, ze
wykonywanie dziatalnosci, 0 ktorej mowa w art. 69a ust. 1, moze mie¢ negatywny
wplyw na prawidtowe prowadzenie dzialalnosci maklerskiej, ciggtos¢ 1 stabilnosé¢
prowadzenia tej dziatalnosci, w tym sytuacje finansowg wnioskodawcy;
wnioskodawca nie przedstawi, na zadanie Komisji, informacji, o ktérych mowa
w art. 69b ust. 3.

Art. 69e. 1. Umowa 0 wykonywanie dziatalnosci, 0 ktdrej mowa w art. 69a ust. 1,

powinna by¢ zawarta w formie pisemnej, a w przypadku umowy zawieranej z klientem

detalicznym — w formie pisemnej pod rygorem niewaznoSci.
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2. W zakresie klasyfikacji klienta na potrzeby wykonywania dziatalno$ci, 0 ktorej

mowa w art. 69a ust. 1, przepisy art. 3 pkt 39b i 39c oraz art. 3a stosuje si¢

odpowiednio.”;
13) wart. 111:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Bank prowadzacy dziatalno$§¢ maklerska, po uzyskaniu zezwolenia
Komisji, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca na nabywaniu na rachunek
dajacego zlecenie dwudniowych kontraktéw na rynku kasowym na aukcjach
organizowanych przez platform¢ aukcyjng. Przepisy art. 69b—69¢ stosuje si¢
odpowiednio.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»5a. Dzialalno$¢, o ktorej mowa w ust. la, jest prowadzona w jednostce

organizacyjnej, wyodrebnionej zgodnie z ust. 5.7,

14) w art. 149 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

»11) monitorujacego aukcje — w zakresie, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1

rozporzadzenia 1031/2010.”;

15) wart. 150 w ust. 1:

a)

b)

w pkt 15 w lit. b $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,»C) monitorujgcemu aukcje — w przypadku, o ktérym mowa w art. 53 ust. 3 i 4
rozporzadzenia 1031/2010;”,

w pkt 17 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje sie pkt 18 w brzmieniu:

»,18) przez spotki prowadzace rynek regulowany monitorujgcemu aukcje —
w zakresie wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 53 ust. 3 i 4

rozporzadzenia 1031/2010.”;

16) po art. 165 dodaje si¢ art. 165a w brzmieniu:

»Art. 165a. 1. Komisja moze cofngé zezwolenie na prowadzenie platformy

aukcyjnej przez spotke prowadzaca gietde , w przypadku gdy spotka ta:

1)

2)

3)

nie rozpoczeta prowadzenia dziatalno$ci objgtej zezwoleniem w terminie
wskazanym w decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia;

przez okres co najmniej 6 miesigcy nie prowadzila dziatalno$ci objetej
zezwoleniem;

otrzymala zezwolenie na podstawie falszywych o$wiadczen lub dokumentéw

zaswiadczajacych nieprawde;



4)

5)
6)

7)
8)

1)

2)
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zaprzestata prowadzenia obrotu lub organizowania obrotu, 0 Ktorym mowa
w art. 29a ust. 2 pkt 1;

przestata spelnia¢ warunki, ktore byly podstawa udzielenia zezwolenia;

powaznie 1 systematycznie narusza przepisy prawa regulujace prowadzenie
platformy aukcyjnej, w szczegdlnosci rozporzadzenia 1031/2010;

nie przestrzega zasad uczciwego prowadzenia aukcji;

narusza interesy uczestnikéw aukcji uprawnien do emisji.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 6-8, Komisja moze:

odstapi¢ od zastosowania sankcji, o ktorej mowa w ust. 1, i natozy¢, w drodze
decyzji, na spotke prowadzaca gietde karge pienigzng w wysokosci do 10%
przychodu wykazanego w ostatnim zbadanym sprawozdaniu finansowym za
ostatni rok obrotowy, a w przypadku braku takiego sprawozdania — kar¢ pieni¢zng
w wysokosci do 10% prognozowanego przychodu okreslonego w przedtozonej
Komisji analizie ekonomiczno-finansowej, o ktérej mowa w art. 29a ust. 3 pkt 9,
zastosowac sankcje, okreslong w ust. 1, i jednocze$nie natozy¢ w drodze decyz;ji

kare pienigzng, 0 Ktdrej mowa w pkt 1

— jezeli uzasadnia to charakter naruszen, ktorych dopuscita si¢ spotka prowadzaca

gietde, prowadzac platforme aukcyjna.

3. Wydanie decyzji przez Komisj¢ nastepuje po przeprowadzeniu rozprawy.”;

17) po art. 166a dodaje si¢ art. 166b w brzmieniu:

LArt. 166b. 1. Komisja moze cofng¢ zezwolenie na prowadzenie platformy

aukcyjnej przez spotke prowadzaca rynek pozagietdowy, w przypadku gdy spoétka ta:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

nie rozpoczeta prowadzenia dziatalno$ci objgtej zezwoleniem w terminie
wskazanym w decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia;

przez okres co najmniej 6 miesigcy nie prowadzita dziatalno$ci objetej
zezwoleniem;

otrzymala zezwolenie na podstawie falszywych o$wiadczen lub dokumentdéw
zaswiadczajacych nieprawde;

zaprzestatla prowadzenia obrotu lub organizowania obrotu, 0 Ktorym mowa
w art. 29a ust. 2 pkt 1;

przestata spelnia¢ warunki, ktore byly podstawa udzielenia zezwolenia;

powaznie 1 systematycznie narusza przepisy prawa regulujace prowadzenie

platformy aukcyjnej, w szczegdlnosci rozporzadzenia 1031/2010;
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7) nie przestrzega zasad uczciwego prowadzenia aukcji;

8) narusza interesy uczestnikow aukcji uprawnien do emisji.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 6-8, Komisja moze:

1) odstapi¢ od zastosowania sankcji, o ktorej mowa w ust. 1, i natozyé¢, w drodze
decyzji, na spotke prowadzaca gietde karge pienigzng w wysokosci do 10%
przychodu wykazanego w ostatnim zbadanym sprawozdaniu finansowym za
ostatni rok obrotowy, a w przypadku braku takiego sprawozdania — kar¢ pieni¢zng
w wysokosci do 10% prognozowanego przychodu okreslonego w przedtozonej
Komisji analizie ekonomiczno-finansowej, o ktérej mowa w art. 29a ust. 3 pkt 9,

2) zastosowac sankcje okreslong w ust. 1 i jednocze$nie natozy¢, w drodze decyzji,
kare pienigzng, o Ktdrej mowa w pkt 1

—jezeli uzasadnia to charakter naruszen, ktoérych dopuscita si¢ spotka prowadzaca rynek

pozagieldowy prowadzac platforme aukcyjna.

3. Wydanie decyzji przez Komisje¢, nast¢puje po przeprowadzeniu rozprawy.”;
po art. 167a dodaje si¢ art. 167b w brzmieniu:

»Art. 167b. 1. Komisja moze nalozy¢ na firm¢ inwestycyjna, w drodze decyzji,
kare pieniezng w wysokosci do 10% przychodu wykazanego w ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym za ostatni rok obrotowy, a w przypadku braku takiego
sprawozdania — karg pienigzng w wysokosci do 10% prognozowanego przychodu
okreslonego w przedtozonej Komisji analizie ekonomiczno-finansowej, o ktérej mowa
w art. 69b ust. 1 pkt 3, albo w sprawozdaniu finansowym, o ktorym mowa w art. 82
ust. 2 pkt 6, w przypadku gdy firma inwestycyjna narusza przepisy prawa dotyczace
wykonywania dziatalno$ci, 0 ktdrej mowa w art. 69a ust. 1, w szczegdlnosci
rozporzadzenia 1031/2010.

2. W przypadku gdy firma inwestycyjna jest podmiotem zaleznym, podstawe do
ustalenia wysoko$ci kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi przychdd
wykazany w ostatnim zbadanym skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym za
ostatni rok obrotowy podmiotu dominujacego.

3. W przypadku gdy jest mozliwe ustalenie kwoty korzysci osiagnigtej lub straty
uniknigtej przez firme inwestycyjng w wyniku naruszenia, o ktorym mowa w ust. 1,
zamiast kary, o ktorej mowa w ust. 1, Komisja moze natozy¢ kare pieni¢zng

w wysokosci dwukrotnej kwoty osiggnigtej korzysci lub uniknietej straty.
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4. Komisja moze cofng¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci, o ktdrej mowa
w art. 69a ust. 1, w przypadku gdy firma inwestycyjna:

1) powaznie i systematycznie narusza przepisy prawa regulujace wykonywanie tych

czynnos$ci, w szczegdlnosci art. 59 ust. 2 i 3 rozporzadzenia 1031/2010;

2) przez okres co najmniej 6 miesiecy nie prowadzila dziatalno$ci objetej
zezwoleniem;

3) przestata spelnia¢ warunki, ktore byty podstawa udzielenia zezwolenia;

4) otrzymata zezwolenie na podstawie falszywych oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajacych nieprawde.

5. W decyzji w sprawie cofnigcia zezwolenia na prowadzenia dziatalnos$ci, o ktorej
mowa W art. 69a ust. 1, Komisja moze jednoczes$nie natozy¢ kare pienigzng, o ktorej
mowa w ust. 1 lub ust. 3, jezeli uzasadnia to charakter naruszen, ktorych dopuscita si¢
firma inwestycyjna.

6. Wydanie decyzji przez Komisje nastepuje po przeprowadzeniu rozprawy.

7. W przypadku cofnigcia zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci, 0 ktorej mowa
w art. 69a ust. 1, podmiot, ktory je utracil, nie moze ponownie wystapi¢ z wnioskiem
0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie tej dziatalnosci przed uptywem 5 lat od dnia,
w ktorym decyzja o cofnig¢ciu zezwolenia stala si¢ ostateczna, chyba ze Komisja wyrazi
zgode na skrocenie tego terminu.

8. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku powzigcia przez
Komisje informacji 0 naruszeniu przez firme¢ inwestycyjng na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przepisow regulujacych prowadzenie
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 69a ust. 1, na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego. W takim przypadku o zastosowaniu sankcji Komisja informuje
wlasciwy organ nadzoru tego panstwa cztonkowskiego.”;
po art. 169b dodaje si¢ art. 169c w brzmieniu:

HArt. 169c. 1. W przypadku gdy spotka prowadzaca rynek regulowany lub firma
inwestycyjna narusza przepisy regulujace prowadzenie platformy aukcyjnej lub
prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 69a ust. 1, Komisja moze, w drodze
decyzji, natozy¢ karg pienigzng do wysokosci 5 000 000 euro na osoby odpowiedzialne
za zaistniate naruszenia.

2. Réwnowartos¢ w ztotych kwoty w euro wyznacza si¢ w oparciu o $redni kurs

euro ogtoszony przez Narodowy Bank Polski w dniu 19 listopada 2010 r.
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3. Wydanie decyzji przez Komisj¢ nastepuje po przeprowadzeniu rozprawy.”.

Art. 120. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

(Dz. U. Nr 249, poz. 1829, z p6zn. zm.?) w art. 4 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Agencja udostepnia nieodptatnie organom Inspekcji Ochrony Srodowiska, na

ich wniosek, informacje niezbedne do oszacowania wielkosci emisji, 0 ktorym mowa

w art. 86 i art. 87 ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow

cieplarnianych (Dz. U. poz. ...).".

Art. 121. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji

0 srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.’”) w art. 21 w ust. 2

pkt 33 otrzymuje brzmienie:

»33) Z zakresu ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow

cieplarnianych (Dz. U. poz. ...) o:

a)

b)

decyzjach odmawiajacych uwzglednienia sprzeciwu, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 8 tej ustawy,

wykazach instalacji i liczbie przydzielonych uprawnien do emisji na dany rok,
o0 ktorych mowa w art. 25 ust. 4, art. 29 ust. 1 i art. 41 ust. 2, oraz stosownie
do informacji, o ktérych mowa w art. 69 ust. 12, art. 70 ust. 11, art. 71 ust. 7
I art. 72 ust. 10 tej ustawy,

zezwoleniach, o ktérych mowa w art. 50 tej ustawy,

decyzjach, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 i art. 87 ust. 2 tej ustawy,
raportach na temat wielko$ci emisji z instalacji lub operacji lotniczych,
0 ktérych mowa w art. 79 ust. 3 i art. 85 ust. 6 tej ustawy,

decyzjach o wymierzeniu kary pieni¢znej, o ktéorych mowa w art. 101 ust. 1,
art. 102 ust. 1-3, art. 103 ust. 1 i 3 i art. 104 tej ustawy;”.

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, z 2010 r. Nr 257,
poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 170, poz. 1015.

20 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 oraz
z 2014 r. poz. 587, 822, 850, 1101 i 1133.
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Art. 122. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2013 r. poz. 1107 oraz z 2014 r. poz. 1101)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) aktywno$ci — rozumie si¢ przez to parametry charakteryzujgce dziatalnosc,
ktorej skutkiem jest emisja, takie jak: wielkos¢ produkcji, wielko$¢ zuzycia
surowcow lub paliw, ilos¢ wytworzonych odpadow;”,

b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) dlugoterminowej jednostce poswiadczonej redukcji emisji — rozumie si¢ przez
to jednostke, o ktorej mowa w art. 3 pkt 9 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajgcego rejestr Unii zgodnie
z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami
nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011
(Dz. Urz. UE L 122 7 03.05.2013, str. 1);”,

c) po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

»14a)jednostce rocznych limitdw emisji — rozumie si¢ przez to jednostke, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 27 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja
2013 r. ustanawiajacego rejestr Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu  Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE
i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgcego
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011;”,

d) uchyla si¢ pkt 20a,

e) po pkt 24 dodaje si¢ pkt 24a w brzmieniu:

»24a)tymczasowej jednostce poswiadczonej redukeji emisji — rozumie si¢ przez to
jednostke, o ktorej mowa w art. 3 pkt 11 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajacego rejestr Unii zgodnie
z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami
nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011;”;
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W ust. 2:

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zarzadzanie zbiorem rachunkow w rejestrze Unii  podlegajacych
jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 3 pkt 15
ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. poz. ...);”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) sporzadzanie raportow, sprawozdan i prognoz dotyczacych wielkosci
emisji;”,

pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) administrowanie systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, w szczegolnosci:

a) prowadzenie, w postaci elektronicznej, bazy danych zawierajacej
informacje o instalacjach, z ktérych emisja gazow cieplarnianych jest
objeta systemem, niezbedne do opracowania wykazéow, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 4, art. 26, art. 29 ust. 1 i art. 41 ust. 2, oraz
informacji, o ktérych mowa w art. 69 ust. 12, art. 70 ust. 11, art. 71
ust. 7 i art. 72 ust. 10 ustawy z dnia ... o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, a takze
monitorowanie sposobu wywigzania si¢ przez prowadzacych
instalacje z obowigzkoéw zwigzanych z systemem,

b) pelienie funkcji prowadzacego aukcje uprawnien do emisji
W rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu,
kwestii administracyjnych oraz pozostalych aspektow sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na mocy
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej system handlu przydzialami do emisji gazow
cieplarnianych we Wspélnocie (Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010,

str. 1, z p6zn. zm.),
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prowadzenie, w postaci elektronicznej, bazy danych zawierajacej
informacje 0 operatorach statkbw powietrznych wykonujgcych
operacje lotnicze objete systemem, niezbgedne do monitorowania
sposobu wywigzania si¢ przez operatoréw statkow powietrznych
Z obowigzkoéw zwigzanych z uczestnictwem w systemie,

obliczanie catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji dla
instalacji, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,

opiniowanie planébw monitorowania wielko$ci emisji i planéw
poboru probek, o ktérych mowa w art. 53 ust. 2 ustawy z dnia ...
0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,
opiniowanie planéw monitorowania w zakresie emisji z operacji
lotniczych i dokumentow, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1 ustawy
zdnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych  oraz  uproszczonych planéw  monitorowania
w zakresie emisji z operacji lotniczych i plandbw monitorowania
odnoszacych si¢ do monitorowania i raportowania w zakresie danych
dotyczacych tonokilometrow, o ktorych mowa w art. 73 ust. 2 i 3 tej
ustawy,

sprawdzanie wnioskéw o przydziat uprawnien do emisji dla instalacji
nowej,

sprawdzanie informacji w =zakresie znaczacego zmniejszenia
zdolnosci produkcyjnej,

opracowywanie wykazu instalacji, ktore zaprzestaty dziatalnosci,
obliczanie dostosowanej rocznej liczby uprawnien do emisji dla
instalacji, w ktorych nastgpito cze¢$ciowe zaprzestanie dziatalnosci,
zbieranie danych i opracowywanie analiz dotyczacych systemu,
opracowywanie sprawozdan dotyczacych systemu w zakresie emisji
gazow cieplarnianych z instalacji i z wykonywanych operacji
lotniczych,

przeprowadzanie oceny raportow na temat wielkoSci emisji
w zakresie kompletnosci zawartych w nich danych, poprawnosci

przeprowadzonych obliczen oraz zgodno$ci zawartych w nich ustalen
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z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 181
2 12.07.2012, str. 30) i z zatwierdzonym planem monitorowania,

n) udzielanie wyjasnien, opracowywanie materialdow informacyjnych
I szkoleniowych ~ oraz  prowadzenie  szkolen  dotyczacych
funkcjonowania systemu,

0) wspélpraca z organami administracji publicznej w zakresie
zwigzanym z funkcjonowaniem systemu oraz realizacja zobowigzan
mi¢dzynarodowych w zakresie systemu,

p) opiniowanie, na wniosek ministra wlasciwego do spraw srodowiska,
projektow  aktow  prawnych 1  dokumentéw  dotyczacych
funkcjonowania systemu,

r) sporzadzanie wykazow prowadzacych instalacje oraz operatorow
statkbw powietrznych, ktérzy naruszyli obowiazki zwigzane
z uczestnictwem w systemie, i przekazywanie ich wlasciwym
organom, stosownie do art. 93, art. 94 i art. 96 ustawy z dnia ...

0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ W brzmieniu:

1)

2)
3)

4)

»2a. Krajowy osrodek moze takze wykonywac¢ zadania zwigzane z:
monitorowaniem dzialan w zakresie polityki klimatycznej, a takze
przygotowywaniem analiz, przegladéw i ocen jej funkcjonowania;
prognozowaniem skutkow realizacji polityki klimatycznej;

rozwijaniem narzedzi do wspomagania realizacji celow systemu zarzadzania
emisjami oraz narzgdzi do modelowania skutkow gospodarczych,
finansowych 1 spotecznych realizacji polityki klimatycznej;

integracja systemow sprawozdawczosci srodowiskowe;.

2b. Krajowy o$rodek wspotpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji

Kryminalnych w zakresie niezb¢dnym do realizacji ustawowych zadan Krajowego

osrodka.

2c. Krajowy osrodek wspotpracuje z organami administracji rzadowe;j

wlasciwymi w sprawach przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
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terroryzmu w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych oraz
rozporzadzen Komisji (UE), o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia ...
0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.”;

w art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Krajowy system obejmuje informacje o:

1) podmiotach korzystajacych ze srodowiska;

2) miejscach korzystania ze S$rodowiska, gdzie prowadzona jest dziatalno$¢
powodujaca emisje;

3) urzadzeniach, ktorych eksploatacja powoduje emisje;

4) instalacjach, zrodtach powstawania i miejscach emisji;

5) srodkach technicznych majacych na celu zapobieganie lub ograniczanie emisji;

6) wielkosciach emisji;

7)  wielkosciach produkcji oraz charakterystyce surowcOéw i paliw towarzyszacych
emisjom;

8) pozwoleniach zintegrowanych lub pozwoleniach na wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza, o ktorych mowa w art. 181 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska, w tym o rodzajach 1 ilo$ciach gazéw lub pytow
dopuszczonych do wprowadzenia do powietrza, zezwoleniach, o ktérych mowa
w przepisach o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
oraz o zgloszeniach instalacji mogacych negatywnie oddziatywa¢ na §rodowisko
z uwagi na wprowadzanie gazéw lub pytdow do powietrza, o ktorych mowa
w art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;

9) odstepstwach od dopuszczalnych wielko$ci emisji;

10) przedsigwzigciach inwestycyjnych, terminach ich realizacji oraz prognozowanych
wielko$ciach emisji z tych przedsiewzig¢ lub sprawnosciach redukcji emisji albo
stezeniach substancji w gazach odlotowych planowanych do osiggnigcia w wyniku
realizacji tych przedsiewzigc;

11) planowanych i rzeczywistych zmianach zdolnoséci produkcyjnych, poziomach
dziatalnos$ci oraz zmianach w dziataniach w instalacji uczestniczacej w systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych lub braku takich zmian;

12) aktywno$ciach zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci przemystowej,

transportem, rolnictwem, le$nictwem i sektorem ustug;
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13) wielko$ciach emisji zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci przemystowe;j,
transportem, rolnictwem, le$nictwem 1 sektorem uslug, wynikajacych

z aktywnosci, o ktorych mowa w pkt 12;

14) prognozach zmian aktywnosci dla poszczegolnych sektorow gospodarki, o ktorych

mowa w art. 9 ust. 1.”;
po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

LArt. 6a. Informacje jednostkowe zawarte w raportach, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1, wprowadzane do Krajowej bazy, a takze informacje jednostkowe zawarte
w zestawieniach informacji i raportach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3-5, nic sg
informacjami  publicznymi w rozumieniu przepisow 0 dostepie do informacji
publicznej.”;
wart. 7:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot korzystajacy ze S$rodowiska, ktorego dziatalno$¢ powoduje
emisje, sporzadza i wprowadza do Krajowej bazy, w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku, raport zawierajacy informacje wskazane w art. 6 ust. 2 pkt 1-10,
dotyczace poprzedniego roku kalendarzowego.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Jezeli w trakcie roku kalendarzowego prawa i obowigzki podmiotu
korzystajacego ze $rodowiska przejmuje inny podmiot, obowiazek sporzadzenia
I wprowadzenia raportu za ten rok, spoczywa na tym podmiocie, z zastrzezeniem
ust. 2b.

2b. Jezeli nowy podmiot korzystajacy ze $rodowiska nie jest nastgpca
prawnym poprzedniego podmiotu, kazdy z nich sporzadza i wprowadza raport za
okres, w ktorym prowadzit dziatalno$¢ objeta obowigzkiem sporzadzenia raportu.”,

c) ust. 314 otrzymujg brzmienie:

»3. Wielkosci emisji zawarte w raporcie, o ktorym mowa w ust. 1, ustala si¢
na podstawie prowadzonych pomiaréw lub na podstawie informacji o wielkosci
produkcji, zuzyciu paliw lub surowcéw 1 odpowiadajacych tym wielkosciom
wskaznikow emisji.

4. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje gazoéw cieplarnianych 1 innych substancji objetych

bilansowaniem emisji dla poszczegélnych rodzajow instalacji oraz sposoby
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ustalania wielkos$ci emisji, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia wysokiej jakosci

danych o emisji, w tym zapewnienia ich wiarygodnosci 1 spdjnosci, oraz bioragc pod

uwage rozw0] w zakresie dostgpnych metod i technologii stuzacych redukcji
emisji.”,

d) uchylasi¢ust. 516,

e) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy zakres informacji zawartych w raporcie oraz sposob jego
wprowadzania do Krajowej bazy, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia sprawnego
funkcjonowania Krajowej bazy oraz jednolitosci danych zawartych w tej bazie.”,

f)  uchyla si¢ ust. §;
po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

LArt. 7a. 1. Informacje i dane zawarte w raportach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1,
sa dostepne dla Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, a takze dla whasciwego ze
wzgledu na miejsce korzystania ze $rodowiska wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, w trybie potaczenia z siecig teleinformatyczng, po zalogowaniu si¢ do konta
w Krajowej bazie, za pomocg identyfikatora i hasta dostepu.

2. Identyfikator 1 hasto dostepu nadawane sg przez Krajowy osrodek na wniosek
organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Realizacja dostgpu, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpuje z wykorzystaniem
bezpiecznej transmisji danych w sposdb gwarantujgcy ich nienaruszalnosc.

4. Dostep, o ktorym mowa w ust. 1, jest nieodptatny.”;
art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. 1. Krajowy osrodek przeprowadza analiz¢ informacji zawartych
w raportach wprowadzonych przez podmiot korzystajacy ze srodowiska do Krajowej
bazy.

2. W przypadku watpliwosci dotyczacych prawidlowosci podanych w raporcie
informacji Krajowy osrodek wystepuje do podmiotu korzystajacego ze Srodowiska
0 udzielenie wyjasnien lub dokonanie korekty raportu.

3. Podmiot korzystajacy ze srodowiska w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystgpienia, o ktorym mowa w ust. 2, udziela wyjasnien lub dokonuje korekty raportu.

4. Jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska, ktory eksploatuje:

1) instalacje wymagajaca pozwolenia zintegrowanego lub
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2) instalacje wymagajgcg pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytéow do
powietrza, lub
3) zrodlo spalania paliw, o ktorym mowa w art. 157a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, o nominalnej mocy cieplnej nie

mniejszej niz 1 MW
— nie dopetni obowiazku, o ktérym mowa w ust. 3, Krajowy osrodek moze zawiadomic
o tym wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska w terminie do dnia 15 wrze$nia.

5. W przypadku podmiotu korzystajacego ze srodowiska, o ktorym mowa w ust. 4
pkt 1 lub 2, wojewoddzki inspektor ochrony s$rodowiska dokonuje sprawdzenia
informacji zawartych w raporcie, w zakresie obj¢tym wystgpieniem, o ktorym mowa
W ust. 2.

6. Wyniki sprawdzenia, o ktorym mowa w ust. 5, wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska przekazuje Krajowemu osrodkowi i1 podmiotowi Kkorzystajagcemu ze
srodowiska.

7. Jezeli ze sprawdzenia informacji zawartych w raporcie wynika potrzeba korekty
raportu, podmiot korzystajacy ze $rodowiska dokonuje korekty raportu w terminie
14 dni od dnia otrzymania wynikow sprawdzenia.”;

w art. 9:
a) wust. 1:
— pkt 213 otrzymujg brzmienie:
»2) zaopatrzenia w cieplo;
3) gornictwa i wydobycia;”,
— pkt 516 otrzymujg brzmienie:
»D) produkcji zelaza i stali,
6) produkcji metali niezelaznych;”,
— w pkt 17 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 18 w brzmieniu:
,»18) przemystu spozywczego.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Prognozy zmian aktywnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja
informacje o politykach i dziataniach prowadzacych do redukcji emisji gazow
cieplarnianych lub zwigkszenia pochtaniania dwutlenku wegla w  wyniku
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 2 pkt 11.7;

w art. 10 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 2;
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10) po art. 11 dodaje si¢ art. 11ai 11b w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Krajowy osrodek przygotowuje i przekazuje ministrowi wlasciwemu
do spraw $rodowiska, na 30 dni przed terminami wynikajacymi z przepiséw prawa Unii
Europejskiej dotyczacych ochrony $rodowiska, sprawozdania, o ktérych mowa art. 6
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkow podjetych przez panstwo czlonkowskie, zmierzajacych do
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan
Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazéow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140
z 05.06.2009, str. 136), zwanej dalej ,decyzja nr 2009/406/WE”, zgodnie
Z wymaganiami rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczoS$ci
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji na poziomie
krajowym 1 unijnym, majacych znaczenie dla zmian klimatu, oraz uchylajacego decyzje
280/2004/WE (Dz. Urz. UE L 165 z 18.06.2013, str. 13), zwanego dalej
,fozporzadzeniem nr 525/2013”.

2. Minister wiasciwy do spraw S$rodowiska uzgadnia sprawozdania, o ktorych
mowa W ust. 1, z cztonkami Rady Ministrow i przedstawia do akceptacji Radzie
Ministrow.

3. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, dotycza:

1) krajowej rocznej emisji gazOow cieplarnianych nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji;

2) poziomu wykorzystania, podziatu geograficznego, rodzajow i przyjetych kryteriow
jakosciowych wykorzystanych jednostek poswiadczonej redukcji emisji i jednostek
redukcji emisji;

3) przewidywanych postepow w realizacji decyzji z uwzglednieniem krajowych
polityk, dziatan i prognoz,

4)  planowanych dodatkowych krajowych polityk i dziatan majacych na celu dalsza
redukcje emisji gazdéw cieplarnianych nieobjetych  systemem  handlu
uprawnieniami do emisji ponad to, co wynika z decyzji nr 2009/406/WE.

4. Jezeli do rozliczenia krajowej rocznej emisji gazdéw cieplarnianych
wykorzystano jednostki po$wiadczonej redukcji emisji lub jednostki redukcji emisji,

o ktérych mowa w art. 97 ust. 1 ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do
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emisji gazow cieplarnianych, w sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2,
zamieszcza si¢ uzasadnienie dotyczace wykorzystania tych jednostek.

5. Na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1, i sprawozdania, o ktérym
mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia ... 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazé6w cieplarnianych, minister wilasciwy do spraw s$rodowiska przygotowuje
sprawozdanie, 0 ktorym mowa w art. 17 rozporzadzenia nr 525/2013, i przedstawia
w terminie do dnia 31 lipca kazdego roku Komisji Europejskiej.

6. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 5, minister wtasciwy do spraw §rodowiska
oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego tego ministra.

Art. 11b. 1. Krajowy osrodek przygotowuje projekty raportow w zakresie
wypelniania zobowigzan wynikajacych z Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto
zgodnie z wymogami zawartymi w wytycznych okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej lub umowach mi¢dzynarodowych.

2. Projekty raportoéw, o ktérych mowa w ust. 1, sporzadza si¢ w szczegdlnosci na
podstawie informacji, danych i analiz przekazywanych przez organy administracji
publicznej, informacji i danych zawartych w Krajowej bazie, informacji zawartych
W prognozach zmian aktywnosci, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, oraz innych informacji
i danych udostegpnianych przez organizacje samorzadu gospodarczego i organizacje
pracodawcow, a takze fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;.

3. Informacje, dane i analizy, o ktérych mowa w ust. 2, obejmuja w szczegdlnosci:
1)  krétkookresowe i dtugookresowe prognozy makroeckonomiczne;

2) krajowe i sektorowe polityki i strategie gospodarcze;
3) informacje dotyczace:

a) podejmowanych dziatan przyczyniajacych si¢ do ograniczania lub redukcji

emisji,

b) rodzajow  stosowanych instrumentow  prawnych,  ekonomicznych

I administracyjnych wspomagajacych redukcje emisji,

C) oceny stanu jakoSci $rodowiska wykonywanych w ramach panstwowego

monitoringu srodowiska.

4. Na wniosek Krajowego os$rodka organy administracji publicznej przekazuja
dane, informacje lub analizy niezbedne do sporzadzenia projektow raportow, o ktorych

mowa w ust. 1.
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5. Krajowy o$rodek, realizujac zadania, o ktorych mowa w ust. 1, moze
wystgpowaé o udost¢pnienie niezbednych danych, informacji lub analiz do organizacji
samorzadu gospodarczego, organizacji pracodawcéw lub funduszy ochrony $rodowiska
I gospodarki wodnej.”;

w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Prognozy wielko$ci emisji obejmujg okres 20 lat 1 sg aktualizowane po uptywie

5 lat.”;

w art. 13 w ust. 2:

a) uchyla sie pkt2i 3,

b) w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»D) zarzadzanie krajowym limitem emisji gazow cieplarnianych 1 obrot

jednostkami rocznych limitow emisji.”;
art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Art. 14. 1. Realizacja programoéw i projektow zwigzanych z ochrong srodowiska,
ograniczaniem lub unikaniem emisji gazoéw cieplarnianych, pochtanianiem oraz
sekwestracja dwutlenku wegla (CO2) moze odbywac si¢ w szczeg6lnosci w ramach:

1) Krajowego systemu zielonych inwestycji;

2)  projektow wspolnych wdrozen;

3) projektow mechanizmu czystego rozwoju;

4) projektow redukcji emisji gazoéw cieplarnianych poza systemem handlu
uprawnieniami do emisji.

2. Minister wtasciwy do spraw S$rodowiska moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, sposob realizacji oraz wydawania uprawnien do emisji lub jednostek
Z tytuhu realizacji projektow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, uwzgledniajac wymagania
dotyczace projektow zmniejszajacych emisje gazow cieplarnianych nieobjetych
systemem wspolnotowym 1 wydawania uprawnien lub jednostek na te projekty,
wynikajace z przepisow Unii Europejskiej.”;

w art. 16 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Sektorowy plan redukcji emisji moze zawiera¢ takze:
1) dziatania prowadzace do ograniczenia emisji z transportu;
2) dziatania zmierzajace do zmiany rodzaju lub jakosci paliw dopuszczonych do

obrotu gospodarczego;
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3) dzialania zmierzajgce do ograniczenia niskiej, rozproszonej emisji komunalno-

-bytowej;

4) inne dziatania zmierzajace do ograniczania krajowych emisji.”;
uchyla si¢ rozdziat 5;
po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. 1. Jednostki Kioto, jednostki rocznych limitéw emisji, dlugoterminowe
jednostki poswiadczonej redukcji emisji, tymczasowe jednostki poswiadczonej redukcji
emisji sg utrzymywane na odpowiednich rachunkach w rejestrze Unii, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych.

2. Jednostki Kioto, jednostki rocznych limitéw emisji, dlugoterminowe jednostki
poswiadczonej redukcji emisji, tymczasowe jednostki poswiadczonej redukcji emisji
nalezgce do Skarbu Panstwa sg utrzymywane na krajowych rachunkach posiadania
w rejestrze Unii.

3. Uprawnienia do emisji lub jednostki Kioto pozostajace na zamykanym rachunku
w rejestrze Unii, w przypadku braku innej dyspozycji posiadacza tego rachunku, sg
przenoszone na krajowy rachunek posiadania w tym rejestrze.”;
po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a

Zarzadzanie krajowym limitem emisji gazow cieplarnianych nieobjetych systemem

handlu uprawnieniami do emisji

Art. 21a. 1. Krajowy limit emisji gazéw cieplarnianych, zwany dalej ,,krajowym
limitem”, oznacza poziom emisji gazow cieplarnianych nieobje¢tych systemem handlu
uprawnieniami do emisji, 0 ktorym mowa w ustawie z dnia ... o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazdéw cieplarnianych, wyznaczony dla kazdego roku
W decyzji Komisji nr 2013/162/UE z dnia 26 marca 2013 r. okreslajacej roczne limity
emisji panstw cztonkowskich na lata 2013-2020 zgodnie z decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE (Dz. Urz. UE L 90 z 28.03.2013, str. 106,
z p6zn. zm.). Krajowy limit wyrazony jest w jednostkach rocznych limitow emis;ji.

2. Rozliczanie emisji gazow cieplarnianych nicobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji polega na réwnowazeniu krajowej rocznej emisji gazow

cieplarnianych nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji jednostkami
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rocznych limitéw emisji lub jednostkami, o ktérych mowa w art. 21b, lub jednostkami,

0 ktérych mowa w art. 21c ust. 1.

3. Jezeli ze sprawozdania, o ktérym mowa w art. 11a ust. 3 pkt 1, wynika, Ze
wynik rozliczenia emisji, 0 ktorym mowa w ust. 2, jest ujemny, minister wlasciwy do
spraw srodowiska moze:

1) pobra¢ czegs¢ krajowego limitu przyznanego na kolejny rok w ilo$ci nie wigkszej
niz 5% krajowego limitu przewidzianego na rok, ktoérego dotyczy sprawozdanie,
lub

2) naby¢ jednostki rocznych limitow emisji od innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej.

4. Jezeli ze sprawozdania, o ktorym mowa w art. 1la ust. 3 pkt 1, wynika, ze
wynik rozliczenia emisji, 0 ktébrym mowa w ust. 2, jest dodatni, nadwyzka krajowego
limitu jest przenoszona na kolejny rok, z uwzglednieniem ust. 5.

5. Jezeli ze sprawozdania, o ktorym mowa w art. 11a ust. 3 pkt 1, wynika, ze
wynik rozliczenia emisji, 0 ktorym mowa w ust. 2, jest dodatni, minister wlasciwy do
spraw $rodowiska moze zby¢ nadwyzke krajowego limitu innemu panstwu
cztonkowskiemu Unii Europejskie;.

Art. 21b. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska moze naby¢ jednostki rocznych
limitow emisji od innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w innych
przypadkach niz okreslone w art. 21a ust. 3, kierujac si¢ waznym gospodarczym
interesem panstwa.

Art. 21c. 1. Do rozliczenia emisji gazdéw cieplarnianych nieobjgtych systemem
handlu uprawnieniami do emisji mozna wykorzystywac takze:

1)  jednostki lub uprawnienia z projektow, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4;

2) tymczasowe jednostki po$wiadczonej redukcji emisji i dlugoterminowe jednostki
poswiadczonej redukcji emis;ji;

3) podlegajace wymianie zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia ... o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych:

a) jednostki redukcji emisji i jednostki poswiadczonej redukcji emisji wydane za

redukcje emisji osiggniete do konca 2012 r.,

b) jednostki redukcji emisji i jednostki po§wiadczonej redukcji emisji wydane za

redukcje emisji osiagnigte od 2013 r., ale z projektow zarejestrowanych przed

2013,
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€) jednostki po$wiadczonej redukcji emisji wydane w odniesieniu do redukcji
emisji osiggnietej w krajach najstabiej rozwinigtych do czasu ratyfikacji przez
te kraje porozumienia z Unig Europejska lub do 2020 r., w zalezno$ci od tego,
ktore z tych zdarzen nastapi wczednie;.

2. Kraje najstabiej rozwinigte, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 lit. ¢, oznaczajg kraje
znajdujace si¢ na liscie zatwierdzonej przez Rad¢ Gospodarczg i Spoteczng Organizacji
Narodow Zjednoczonych.

3. W przypadku wykorzystania jednostek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, minister
wlasciwy do spraw S$rodowiska zastepuje je, przed data ich wygasniecia, innymi
tymczasowymi jednostkami poswiadczonej redukcji emisji 1 dlugoterminowymi
jednostkami po$wiadczonej redukcji emisji lub innymi jednostkami Kioto.

4. Wykorzystanie jednostek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, jest ograniczone do
limitu okreslonego w art. 5 ust. 4 decyzji nr 406/2009/WE.

5. Niewykorzystany w danym roku limit, o ktorym mowa w ust. 4, moze zostac
przeniesiony na kolejne lata do 2020 r. lub zbyty na rzecz innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej z zachowaniem limitu okreslonego na podstawie
art. 5 ust. 6 decyzji nr 406/2009/WE. Decyzje o przeniesieniu lub zbyciu tego limitu
podejmuje minister wtasciwy do spraw srodowiska.

Art. 21d. 1. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska wykonuje obowigzki,
o ktérych mowa w art. 21a ust. 3 i 5 oraz art. 21c ust. 5, kierujac si¢ strategia
zarzadzania krajowym limitem.

2. Strategi¢ zarzadzania krajowym limitem opracowuje minister witasciwy do
spraw S$rodowiska i1 uzgadnia ja z cztonkami Rady Ministrow. Rada Ministréw
zatwierdza strategi¢ w drodze uchwaty.

3. Strategia zawiera w szczegoOlnosci zalozenia 1 wytyczne metodyki rozliczania
| prognozowania emisji gazow cieplarnianych nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji z uwzglednieniem:

1) rzeczywistych emisji gazow cieplarnianych nicobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji w danym roku w Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j;

2) prognozowanych w kolejnych latach krajowych emisji gazow cieplarnianych
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji w Rzeczypospolitej

Polskiej i1 innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;
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3) ceny jednostek Kioto, jednostek rocznych limitow emisji, tymczasowych jednostek
poswiadczonej redukcji emisji 1 dlugoterminowych jednostek poswiadczonej
redukcji emisji;

4)  rozktadu geograficznego projektow, z ktorych pochodza jednostki, o ktorych mowa
w pkt 3;

5)  wielkosci popytu i podazy jednostek na rynku unijnym i mi¢dzynarodowym,;

6) tendencji w zakresie przemieszczania emisji gazow cieplarnianych objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji poza ten system.

4. Strategia zarzadzania krajowym limitem nie jest dokumentem planistycznym
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649).

Art. 2le. 1. Wplywy ze zbycia jednostek rocznych limitéw emisji lub
niewykorzystanego w danym roku limitu, o ktorym mowa w art. 21c ust. 4, stanowig
dochod budzetu panstwa.

2. Nabycie jednostek rocznych limitdw emisji oraz jednostek, o ktérych mowa
wart. 21c ust. 1, lub niewykorzystanego w danym roku przez inne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej limitu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 decyzji
nr 406/2009/WE, nastepuje ze srodkéw budzetu panstwa.

3. Do zbycia lub nabycia jednostek rocznych limitow emisji oraz jednostek,
o ktorych mowa w art. 21c ust. 1, lub niewykorzystanego w danym roku limitu,
0 ktorym mowa w art. 21b ust. 4, przepisy art. 19 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 21f. 1. Jezeli mimo podje¢cia dziatan, o ktorych mowa w art. 21a ust. 3
i art. 21b, wynik rozliczenia emisji, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2, pozostaje ujemny,
minister wlasciwy do spraw $rodowiska poleca Krajowemu osrodkowi opracowanie
planu dziatan korygujagcych. Polecenie w sprawie opracowania planu dziatan
korygujacych wydaje si¢ w terminie 7 dni od zakonczenia czteromiesigcznego okresu,
0 ktorym mowa w art. 19 ust. 7 rozporzadzenia nr 525/2013.

2. Plan dziatan korygujacych opracowuje si¢ bez uszczerbku dla obowigzku
zastosowania Srodkow korygujacych okreslonych w art. 7 ust. 1 lit. a i ¢ decyzji
nr 406/2009/WE.

3. Plan dziatan korygujacych opracowuje si¢ w szczegdlnosci na podstawie
informacji, danych i analiz przekazywanych przez organy administracji publicznej,

informacji i danych zawartych w Krajowej bazie, informacji zawartych w prognozach
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zmian aktywnos$ci, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, oraz innych informacji i danych
udostgpnianych  przez organizacje samorzadu gospodarczego 1  Organizacje
pracodawcow, a takze fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;.

4. Informacje, dane i analizy, o ktérych mowa w ust. 3, obejmujg w szczegdlnosci:
1)  krétkookresowe i dtugookresowe prognozy makroeckonomiczne;

2)  krajowe i sektorowe polityki i strategie gospodarcze;
3) informacje dotyczace:

a) podejmowanych dziatan przyczyniajacych si¢ do ograniczania lub redukcji

emisji,

b) rodzajéow  stosowanych  instrumentdw  prawnych,  ekonomicznych

I administracyjnych wspomagajacych redukcje emisji,

C) oceny stanu jakosci srodowiska wykonywanych w ramach panstwowego

monitoringu srodowiska.

5. Na wniosek Krajowego osrodka organy administracji publicznej przekazuja
dane, informacje lub analizy niezbedne do sporzadzenia projektow plandw, o ktorych
mowa w ust.1.

6. Krajowy osrodek, przygotowujac projekt planu dzialan korygujacych, moze
wystepowacé o udostepnienie niezbednych danych, informacji lub analiz do organizacji
samorzadu gospodarczego, organizacji pracodawcoOw lub funduszy ochrony srodowiska.

7. Plan dziatah korygujacych, o ktorym mowa w ust. 1, okresla:

1) dzialania, jakie zostang wdrozone w celu wypelnienia krajowego limitu;
2) harmonogram wdrozenia dziatan, o ktérych mowa w pkt 1.

8. Projekt planu dziatan korygujacych opracowuje si¢ w terminie nie krotszym niz
3 miesigce od dnia wydania polecenia, o ktérym mowa w ust. 1, i przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw Srodowiska. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska uzgadnia
plan dziatan korygujacych z cztonkami Rady Ministrow i przedstawia go do akceptacji
Radzie Ministrow.

9. Zaakceptowany przez Rade¢ Ministrow plan dziatan korygujacych minister
wlasciwy do spraw Srodowiska przekazuje Komisji Europejskiej nie pdzniej niz
W terminie 3 miesi¢cy po zamknig¢ciu rachunku zgodnosci, o ktorym mowa w art. 31

ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 389/2013.”;
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18) w art. 30 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»>. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska, biorgc pod uwage wyniki naboru,
o ktorym mowa w art. 29 ust. 1, oraz opini¢ Rady Konsultacyjnej, akceptuje
poszczegblne programy i projekty umieszczone na liscie, o ktérej mowa w ust. 2, lub
odmawia akceptacji, w drodze decyzji, poszczegolnych programow i projektow.”;
19) wart. 38:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Realizacja projektu wspdlnych wdrozen, niezaleznie od wybranej $ciezki,
wymaga uzyskania listu popierajacego, a nastepnie listu zatwierdzajacego,
wydawanego przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.”,

b) uchyla si¢ ust. la,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska wydaje list popierajacy 1 list
zatwierdzajacy, W drodze decyzji, kazdy po uzyskaniu opinii Krajowego osrodka,
jezeli projekt spetnia warunki okreslone w art. 39.”,

d) uchyla si¢ ust. 2a,
e) ust. 314 otrzymuja brzmienie:

»3. Krajowy osrodek wydaje opini¢, w drodze postanowienia, w terminie:
1) 30 dni od dnia dorgczenia wniosku w przypadku listu popierajacego;

2) 45dni od dnia dorgczenia wniosku w przypadku listu zatwierdzajacego.

4. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska wydaje list popierajacy oraz list
zatwierdzajacy albo odmawia ich wydania, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
opinii Krajowego os$rodka.”,

f)  dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. Kopie decyzji stwierdzajacej wygasnigcie listu popierajgcego minister
wlasciwy do spraw srodowiska przekazuje Krajowemu osrodkowi w terminie
14 dni od dnia jej wydania.”;

20) w art. 39 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) nie wplywa na obnizenie emisji gazow cieplarnianych objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji z instalacji uczestniczacej w systemie handlu

uprawnieniami do emisji;”;
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w art. 40:
a) wust. 5 pkt 1 i2 otrzymujg brzmienie:

»1) oswiadczenie zglaszajacego, ze projekt nie bedzie wplywal na obnizenie
emisji gazoéw cieplarnianych z instalacji objgtych systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych;

2) raport akredytowanej niezaleznej jednostki lub jednostki uprawnionej
potwierdzajacy, ze projekt nie bedzie wptywal na obnizenie emisji gazow
cieplarnianych objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji
Z instalacji uczestniczacej w systemie handlu uprawnieniami do emisji.”,

b) wust. 7 uchyla si¢ pkt 5;
w art. 42 w ust. 1 uchyla sie pkt 5a i 5b;
w art. 45:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Okres sprawozdawczy nie moze by¢ dtuzszy niz rok.”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
.»7. Raport z weryfikacji, o ktorym mowa w ust. 6, okresla liczbg jednostek
redukcji emisji uzyskanych w wyniku realizacji projektu wspélnych wdrozen

w danym okresie sprawozdawczym, z podziatem na lata kalendarzowe.”;

w art. 50:

a) uchyla si¢ ust. 2a,

b) w ust. 4 uchyla si¢ pkt 3a;

zalacznik do ustawy otrzymuje brzmienie:

»Zatgcznik

Wykaz gazow cieplarnianych i innych substancji wprowadzanych do powietrza objetych

systemem zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji

Lp.

Substancje Nr CAS"

2 3

Gazy cieplarniane

Dwutlenek wegla (Ditlenek wegla COy) 124-38-9

Metan (CH,) 74-82-8

Podtlenek azotu (N2O) 10024-97-2
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Lp. Substancje Nr CASY
1 2 3

4 Heksafluorek siarki (SFg) 2551-62-4
5 Trifluorek azotu (NF3) 7783-54-2
6 Fluoroweglowodory (HFCs)
6.1 HFC-23 (CHF3) 75-46-7
6.2 HFC-32 (CH,F») 75-10-5
6.3 HFC-41 (CH5F) 593-53-3
6.4 HFC-125 (C,HFs) 354-33-6
6.5 HFC-134 (C,H2F,) 359-35-3
6.6 HFC-134a (C,HF4) 811-97-2
6.7 HFC-143 (C,H3F3) 430-66-0
6.8 HFC-143a (C,H3F3) 420-46-2
6.9 HFC-152 (C,H4F2) 624-72-6
6.10 HFC-152a (C,H4F,) 75-37-6
6.11 HFC-161 (C,HsF) 353-36-6
6.12 HFC-227ea (C3HF7) 431-89-0
6.13 HFC-236¢b (CsH2Fg) 677-56-5
6.14 HFC-236ea (C3H2Fs) 431-63-0
6.15 HFC-236fa (C3HzFs) 690-39-1
6.16 HFC-245fa (C3H3Fs) 460-73-1
6.17 HFC-245ca (C3H3Fs) 679-86-7
6.18 HFC-365mfc (C4HsFs) 406-58-6
6.19 |HFC-43-10mee (CsHaF1o) 138495-42-8
7 Perfluoroweglowodory (PFCs)
7.1 PFC-14, Perfluorometan, (CFy) 75-73-0
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Lp. Substancje Nr CASY
1 2 3
7.2 PFC-116, Perfluoroetan, (C,Fs) 76-16-4
7.3 PFC-218, Perfluoropropan, (CsFs) 76-19-7
7.4 PFC-318, Perfluorocyklobutan, (c-C4Fg) 115-25-3
7.5 Perfluorocyklopropan, (c- CsFe) 931-91-9
7.6 PFC-3-1-10, Perfluorobutan, (C4F1p) 355-25-9
7.7 PFC-4-1-12, Perfluoropentan, (CsFi2) 678-26-2
7.8 PFC-5-1-14, Perfluoroheksan, (CgF14) 355-42-0
7.9 PFC-9-1-18, Perfluorodekalina (CyoF1s) 306-94-5
Inne substancje
8 Akrylonitryl 107-13-1
9 Aldryna 309-00-2
10 Amoniak (NH3) 7664-41-7
11 Antracen 120-12-7
12 Arsen i jego zwiazki (jako As)?
13 Azbest 1332-21-4
14 Benzen 71-43-2
15 Benzo(a)piren 50-32-8
16 Bizmut i jego zwiazki (jako Bi)?
17 Cer i jego zwiazki (jako Ce)?
18 Chlor i jego zwigzki nieorganiczne (jako HCI)
19 Chlordan 57-74-9
20 Chlordekon 143-50-0
21 Chlorek winylu 75-01-4
22 Chlorofluorowgglowodory (CECs)?
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Lp. Substancje Nr CASY
1 2 3

23 Chrom i jego zwiazki (jako Cr)?
24 Cyjanowodor (HCN) 74-90-8
25 Cyna i jej zwiazki (jako Sn)?
26 Cynk i jego zwiazki (jako Zn)?
27 Dichlorodifenylotrichloroetan (DDT) 50-29-3
28 Dichlorometan (DCM) 75-09-2
29 Dieldryna 60-57-1
30 Disiarczek wegla 75-15-0
31 Di-(2-etyloheksylo)ftalan (DEHP) 117-81-7
32 Endryna 72-20-8
33 Fluor i jego zwigzki nicorganiczne (jako HF)
34 Halony®”
35 Heksabromobifenyl 36355-1-8
36 Heksachlorobenzen (HCB) 118-74-1
37 Heksachlorocykloheksan (HCH) 608-73-1
38 Heptachlor 76-44-8
39 Kadm i jego zwiazki (jako Cd)?
40 Kobalt i jego zwiazki (jako Co)?
41 Lindan 58-89-9
42 Mangan i jego zwiazki (jako Mn)?
43 Miedz i jej zwiazki (jako Cu)?
44 Mirex 2385-85-5
45 Molibden i jego zwiazki (jako Mo)?
46 Naftalen 91-20-3
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Lp. Substancje Nr CASY
1 2 3
47 Niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMLZO)S)

48 Nikiel i jego zwiazki (jako Ni)?

49 Ot6w i jego zwiazki (jako Pb)?

50 Pentachlorobenzen 608-93-5
51 Pentachlorofenol (PCP) 87-86-5
52 Pierwiastki metaliczne i ich zwiazki® z wyjatkiem

wymienionych w innych pozycjach

53 Pierwiastki niemetaliczne z wyjatkiem wymienionych w
innych pozycjach
54 Polichlorodibenzodioksyny i polichlorodibenzofurany

[PCDD + PCDF, dioksyny + furany] (jako Teq)®

55 Polichlorowane bifenyle (PCB) 1336-36-3
56 Pyl catkowity

57 Pyl PM10

58 Pyl PM2.5

59 Rteé i jej zwiazki (jako Hg)?

60 Substancje organiczne”

61 Tetrachloroetylen (PER) 127-18-4
62 Tetrachlorometan (TCM) 56-23-5
63 Tlenek etylenu 75-21-8
64 Tlenek wegla (CO) 630-08-0
Objasnienia:

1) Oznaczenie numeryczne substancji wedtug Chemical Abstracts Service.

2) Wszystkie metale jako masa catkowita tego pierwiastka we wszystkich formach chemicznych obecnych
W emisji.

3) Masa catkowita substancji, w tym ich izomeréw, wymienionych w grupach I i II zatacznika 1 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1005/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
W sprawie substancji zubozajacych warstweg ozonowa (Dz. Urz. UE L 286 z 31.10.2009, str. 1, z pdzn.
zm.).




1)

2)

3)

4)

5)

4)

5)

6)
7)

8)
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Masa catkowita substancji, w tym ich izomeréw, wymienionych w grupach III i VI zalacznika I do
rozporzadzenia (WE) nr 1005/2009.

NMLZO - niemetanowe lotne zwiazki organiczne — zwigzki organiczne, z wyjatkiem metanu, oraz
frakcja kreozotu, majace w temperaturze 293,15 K preznos$¢ par nie mniejsza niz 0,01 kPa, wzglednie
posiadajace analogiczng lotno$¢ w szczegdlnych warunkach uzytkowania; z wyjatkiem wymienionych
w pozycjach 6-8, 14, 21, 22, 28, 34, 61-63, 68-70, 72, 75-77.

Wyrazone jako I-TEQ.

Substancje organiczne w postaci gazow i par, w tym lotne zwigzki organiczne, w przeliczeniu na
catkowity wegiel organiczny oznaczany metoda ciaglej detekcji ptomieniowo-jonizacyjnej; dotyczy
instalacji spalania i wspolspalania odpadéw oraz instalacji, w ktorych stosowane sg rozpuszczalniki
organiczne, objetych standardami emisyjnymi.

Masa catkowita substancji, w tym ich izomeréw, wymienionych w grupie VIII zalgcznika 1 do
rozporzadzenia (WE) nr 1005/2009.”.

Rozdziat 16
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 123. 1. Z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy:

rachunki posiadania operatora, rachunki posiadania operatora statku powietrznego,
osobiste rachunki posiadania i krajowy rachunek posiadania, o ktérych mowa w art. 8
ustawy wymienionej w art. 147, staja si¢ odpowiednio rachunkami posiadania operatora,
rachunkami posiadania operatora statkow powietrznych, osobistymi rachunkami
posiadania oraz krajowym rachunkiem posiadania w rejestrze Unii;

uprawnienia do emisji przyznane na podstawie ustawy wymienionej w art. 147, stajg si¢
uprawnieniami do emisji w rozumieniu niniejszej ustawy, z tym ze uprawnienia do
emisji przyznane instalacji staja si¢ uprawnieniami do emisji ogdélnych, a uprawnienia
przyznane operatorom statkow powietrznych staja si¢ uprawnieniami do emisji
lotniczych;

zezwolenia wydane na podstawie art. 33 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U.
Nr 281, poz. 2784, z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 oraz z 2009 r. Nr 215, poz. 1664)
i art. 40 ustawy wymienionej w art. 147, staja si¢ zezwoleniami w rozumieniu niniejszej
ustawy;

decyzje zatwierdzajace plany monitorowania wielko$ci emisji oraz plany monitorowania
liczby tonokilometrow pochodzacych z wykonywanych operacji lotniczych, o ktorych
mowa w art. 53 ustawy wymienionej w art. 147, staja si¢ decyzjami zatwierdzajacymi
plany monitorowania, o ktérych mowa w art. 73;

decyzje zatwierdzajace raporty z udoskonalenia metodyki monitorowania, staja si¢

decyzjami zatwierdzajagcymi, 0 ktérych mowa w art. 78 ust. 2.



-126 -

2. Jednostki Kioto i uprawnienia do emisji, ktore byly utrzymywane w Krajowym
rejestrze jednostek Kioto i uprawnien do emisji, na podstawie dotychczasowych przepisow sa

utrzymywane w rejestrze Unii.

Art. 124. 1. W terminie 12 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy
prowadzacy instalacje jest obowigzany wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
emisje gazdéw cieplarnianych z instalacji na podstawie art. 50, zwanego dalej ,,nowym
zezwoleniem”, z uwzglednieniem art. 126.

2. Zezwolenie wydane na podstawie art. 33 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji i art. 40
ustawy wymienionej w art. 147, wygasa z dniem, w ktorym nowe zezwolenie stalo si¢
ostateczne.

3. Organ witasciwy do wydania zezwolenia stwierdza wygasnigcie zezwolenia wydanego
na podstawie art. 33 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji lub art. 40 ustawy wymienionej
w art. 147, jezeli prowadzacy instalacje nie wystapi z wnioskiem o wydanie nowego

zezwolenia w terminie, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 125. 1. Prowadzacy instalacje¢, ktory przed dniem wejs$cia w Zycie niniejszej ustawy
posiada plany monitorowania wielkosci emisji zatwierdzone decyzja inng niz zezwolenie
wydane na podstawie art. 40 ustawy wymienionej w art. 147, monitoruje wielko$¢ emisji
Z instalacji zgodnie z tym planem, jednak nie dtuzej niz do dnia, w ktorym nowe zezwolenie
stalo si¢ ostateczne.

2. Decyzja zatwierdzajagca plan monitorowania, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa
Z dniem, w ktorym nowe zezwolenie stato si¢ ostateczne, albo z dniem, w ktérym decyzja

stwierdzajaca wygasnigcie, o ktorej mowa w art. 124 ust. 3, stata si¢ ostateczna.

Art. 126. 1. Prowadzacy instalacje wytwarzajacag energi¢ elektryczng, ktéremu wydano
zezwolenie na podstawie art. 50 ustawy wymienionej w art. 147, w terminie 3 miesigcy przed
oddaniem do eksploatacji instalacji, wystgpuje z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia.

2. Obowiazek monitorowania i rozliczania wielko$ci emisji z instalacji, o ktorej] mowa

w ust. 1, powstaje z dniem oddania jej do eksploatacji.

Art. 127. 1. W terminie 12 miesi¢cy od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy Krajowy

osrodek zamyka osobiste rachunki posiadania lub rachunki obrotowe w rejestrze Unii,
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prowadzone dla posiadaczy, ktorzy nie spetniajg warunku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2
lub 3.

2. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, posiadacz rachunku przedtozy
Krajowemu o$rodkowi dokument potwierdzajacy spetlnienie warunku, o ktérym mowa

w art. 9 ust. 2 lub 3, przepisu ust. 1 nie stosuje sie¢.

Art. 128. 1. Whnioski o przydzial uprawnien do emisji na okres rozliczeniowy
2013-2020 ztozone przez prowadzacego instalacj¢ przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy stajg si¢ wnioskami, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1.

2. Wstepna catkowita roczna liczba uprawnien do emisji okreslona we wnioskach,
0 ktérych mowa w ust. 1, zaakceptowana przez Komisje Europejska staje si¢ wstepng

catkowitg roczng liczba uprawnien do emisji w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 129. Projekt wykazu instalacji objetych systemem w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r. wraz z przyznang im liczbg uprawnien do
emisji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 147, przekazany Komisji
Europejskiej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy staje si¢ wykazem, o ktérym

mowa w art. 23 ust. 5.

Art. 130. 1. Postgpowania w sprawie wnioskow o przydziat uprawnien do emisji
z rezerwy na okres rozliczeniowy 2008-2012 wszczete na podstawie ustawy wymienionej
w art. 147 i niezakonczone ostateczng decyzja, umarza si¢.

2. Wnioski o przydzial uprawnien do emisji z rezerwy na okres rozliczeniowy
2013-2020, ztozone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stajg si¢ wnioskami,

0 ktérych mowa w art. 67 ust. 1.

Art. 131. 1. W terminie 15 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy prowadzacy
instalacj¢ przedktada Krajowemu osrodkowi informacje o planowanych lub rzeczywistych
zmianach zdolno$ci produkcyjnej, zmianach poziomu dziatalnosci oraz zmianach
w dziataniach w instalacji, o ktorej mowa w art. 63 ust. 1, za rok 2012, 2013 i 2014.

2. Jezeli prowadzacy instalacj¢ przekazat Krajowemu os$rodkowi informacjg, o ktorej
mowa w ust. 1, przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, uznaje si¢, ze obowigzek
okreslony w tym przepisie zostat spetniony.

3. Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw $rodowiska

informacje o prowadzacych instalacje, ktorzy w terminie nie dopehili obowiagzku, o ktorym
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mowa w ust. 1, oraz informacj¢ o prowadzacych instalacje, w ktorych nastgpito catkowite lub
czesSciowe zaprzestanie dziatalno$ci w rozumieniu niniejszej ustawy.

4. Uprawnienia do emisji wydane na rachunki posiadania operatora w rejestrze Unii
prowadzone dla prowadzacych instalacje, ktorzy nie zlozyli informacji, zgodnie z ust. 1,
podlegaja zwrotowi.

5. Krajowy osrodek wystepuje z wnioskiem o zwrot liczby nadmiarowo wydanych
uprawnien do emisji do prowadzacego instalacje. Prowadzacy instalacje zwraca nadmiarowo
wydane uprawnienia do emisji w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.

6. Jezeli prowadzacy instalacje nie zwroci nadmiarowo wydanych uprawnien do emisji
w terminie, 0 ktorym mowa w ust. 5, Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw $rodowiska informacj¢ o prowadzacym instalacj¢, ktory nie dopehit obowigzku
zwrotu.

7. Informacja, o ktérej mowa w ust. 6, zawiera:

1) imie¢ i nazwisko albo nazwe¢ prowadzgcego instalacje, jego adres zamieszkania albo
adres siedziby;
2) liczbe uprawnien do emisji podlegajacych zwrotowi.

8. Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska wydaje decyzje w sprawie zwrotu
rownowartosci uprawnien do emisji, okreslajac kwote podlegajaca zwrotowi.

9. Przy obliczaniu kwoty podlegajacej zwrotowi przyjmuje si¢ jednostkowg ceng
uprawnienia do emisji, ktora odpowiada $redniej cenie uprawnienia do emisji notowanej na
gietdzie ICE/ECX 1 EEX na rynku wtérnym spot w ostatnim dniu, w ktorym realizowany byt
obrot uprawnieniami do emisji, poprzedzajacym dzien wydania decyzji w przeliczeniu na
ztote wedlug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu
poprzedzajacym dzien wydania decyzji.

10. Do kwoty, o ktérej mowa w ust. 8, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

11. Do obowiazku zwrotu kwoty, o ktérej mowa w ust. 8, stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

12. Nalezno$ci wnoszone w zwigzku z obowigzkiem zwrotu kwoty, o ktérej mowa
W ust. 8, stanowig dochdd budzetu panstwa.

Art. 132. 1. W terminie 2 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy Krajowy osrodek
dokonuje analizy informacji, o ktérych mowa w art. 131 ust. 1, pod katem ich zgodnos$ci
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Z danymi na temat wielkos$ci emisji z instalacji zawartymi w raporcie na temat wielkosci
emisji ztozonym za rok, ktérego dotyczy informacija.

2. W przypadku gdy z dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1, wynikajg rozbieznosci
migdzy informacja o wielko$ci emisji z instalacji a danymi o poziomie dzialalnosci,
zawartymi w informacji, o ktérej mowa w art. 131 ust. 1, Krajowy os$rodek wystepuje do
prowadzacego instalacje o przekazanie wyjasnien.

3. Jezeli z wyjasnien prowadzacego instalacje wynika, ze informacja, o ktorej mowa
w art. 131 ust. 1, zawiera btedne lub nieprawdziwe informacje, Krajowy osrodek przekazuje
ministrowi  wlasciwemu do spraw  Srodowiska informacje o  stwierdzonych
nieprawidlowos$ciach.

4. Po otrzymaniu informacji, o ktdérej mowa w ust. 3, minister wtasciwy do spraw
srodowiska wystepuje na pisSmie do prowadzacego instalacje o wprowadzenie zmian
w informacji, o ktérej mowa w art. 131 ust. 1, wskazujac btedy i uchybienia wymagajgce
zmiany.

5. Prowadzacy instalacje wprowadza zmiany, o ktérych mowa w ust. 4, w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania.

6. Jezeli ze zmienionej informacji wynika potrzeba zmiany dostosowanej catkowitej
rocznej liczby uprawnien do emisji, 0 Ktorej mowa w art. 25 ust. 2 i 3, Krajowy osrodek
oblicza dostosowang roczng liczbe uprawnien do emisji. Przepisy art. 72 ust. 1-8 stosuje si¢
odpowiednio.

7. Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska
informacj¢ o stwierdzonych nieprawidlowosciach i obliczonej zmienionej dostosowanej
liczbie uprawnien do emisji.

8. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska wydaje decyzj¢ okres$lajaca zmieniong
dostosowang liczbe uprawnien do emisji przydzielonej danej instalacji.

9. Uprawnienia do emisji wydane na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii
w liczbie wigkszej niz okreslona w decyzji, 0 ktdrej mowa w ust. 8, zmieniona dostosowana
liczba uprawnien do emisji podlegaja zwrotowi. Przepisy art. 18 ust. 2-6 stosuje si¢
odpowiednio.

10. W przypadku gdy prowadzacy instalacje nie wprowadzi zmian, o ktérych mowa
w ust. 4, minister wlasciwy do spraw $rodowiska wydaje decyzj¢ o zawieszeniu wydania
uprawnien do emisji przydzielonych instalacji na kolejny rok okresu rozliczeniowego.

Przepisy art. 64 ust. 5 i 6 stosuje si¢ odpowiednio.
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11. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 10, uchyla si¢, jezeli prowadzacy instalacje

wprowadzi zmiany, o ktérych mowa w ust. 4.

Art. 133. Dla zadan inwestycyjnych zrealizowanych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy albo realizowanych w dniu jej wejscia w zycie, albo rozpoczynanych
W ciggu 3 miesi¢cy od tego dnia, podmiot, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4, sktada do ministra
wiasciwego do spraw srodowiska wniosek o zatwierdzenie wskaznikow zgodnos$ci w terminie

30 dni od dnia wejicia w zycie ustawy.

Art. 134. 1. Pierwszym okresem sprawozdawczym, o ktorym mowa w art. 34 ust. 11,
jest okres od dnia 25 czerwca 2009 r. do dnia 30 czerwca 2013 r. Drugim okresem
sprawozdawczym, o ktorym mowa w art. 34 ust. 11, jest okres od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia
30 czerwca 2014 r.

2. Przepisy rozdzialu 6 stosuje si¢ do zadan inwestycyjnych realizowanych w okresie

sprawozdawczym rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 lipca 2014 r.

Art. 135. 1. Zweryfikowane sprawozdanie rzeczowo-finansowe za okresy
sprawozdawcze, o ktorych mowa w art. 134, ztozone przez podmiot realizujacy zadanie
inwestycyjne przed dniem wejScia w zycie ustawy uznaje si¢ za sprawozdania rzeczowo-
-finansowe, o ktorych mowa w art. 34.

2. Do uprawnien do emisji wydanych prowadzacemu instalacj¢ wytwarzajaca energic
elektryczng przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wykazu instalacji wytwarzajacych
energic elektryczng, objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r.,
wraz z przyznang im liczbg uprawnien do emisji (Dz. U. poz. 472) stosuje si¢ przepisy

ustawy.

Art. 136. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska oglasza w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra liczbe uprawnien do
emisji lotniczych, o ktora zostanie zmniejszona pula uprawnien do emisji przeznaczona do
sprzedazy w drodze aukcji zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr377/2013/UE z dnia 24 kwietnia 2013 r. wprowadzajaca tymczasowe odstepstwo od
dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdélnocie (Dz. Urz. UE L 113 z 25.04.2013, str. 1).
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Art. 137. 1. Catkowitg liczbe uprawnien do emisji przyznanych operatorom statkow
powietrznych na okres rozliczeniowy rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2013 r. 1 liczbe
uprawnien do emisji przyznanych na kazdy rok tego okresu zawiera informacja, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 147, ogtoszona w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujgcego ministra wiasciwego do spraw
srodowiska przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Calkowita liczba uprawnien do emisji przyznanych operatorom statkéw powietrznych
oraz liczba uprawnien do emisji przyznanych operatorom statkéw powietrznych na kazdy rok
okresu rozliczeniowego, o ktérych mowa w ust. 1, podlega zmniejszeniu proporcjonalnie do
ograniczenia obowigzku rozliczenia emisji z operacji lotniczych, o ktérych mowa w art. 138
ust. 1, wynikajacego z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 421/2014
Z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajacego dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie, w celu wprowadzenia
w zycie do 2020 r. porozumienia mi¢dzynarodowego w sprawie stosowania jednego
mig¢dzynarodowego $rodka rynkowego do emisji z migdzynarodowego lotnictwa (Dz. Urz.
UE L 129 z 30.04.2014, str. 1).

3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego tego ministra informacj¢ o zmniejszonej liczbie

uprawnien do emisji, o ktérej mowa w ust. 2.

Art. 138. 1. Przepiséw rozdziatu 12 nie stosuje si¢ do monitorowania emisji z operacji
lotniczych:

1) rozpoczynajacych sie lub konczgcych na lotniskach znajdujgcych sie na terytorium
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego wykonywanych do i z panstw spoza tego
obszaru,

2) wykonywanych migedzy lotniskiem znajdujagcym si¢ w regionie najbardziej oddalonym
w rozumieniu art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej a lotniskiem
znajdujacym si¢ w innym regionie Europejskiego Obszaru Gospodarczego

— wykonywanych w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.

2. Raport na temat wielkosci emisji pochodzacych z operacji lotniczych wykonywanych

w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2013 r. pomiedzy lotniskami znajdujagcymi

si¢ na terytorium panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego operator statku

powietrznego przedktada Krajowemu osrodkowi w terminie do dnia 31 marca 2015 r.
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3. Operator statku powietrznego dokonuje rozliczenia wielkosci emisji, o ktérej] mowa
w ust. 2, w terminie do dnia 30 kwietnia 2015 r.

4. W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. przepiséw ustawy
nie stosuje si¢ do operatoréw statkow powietrznych wykonujacych niezarobkowe przewozy
lotnicze, ktorych calkowita roczna emisja CO, z operacji lotniczych wynosi mniej niz
1000 Mg.

Art. 139. 1. Wykonywanie czynnos$ci weryfikacji przez jednostki uprawnione
W rozumieniu przepiséw ustawy wymienionej w art. 147, wymaga uzyskania akredytacji
W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012.

2. Jednostki uprawnione w rozumieniu przepiséw ustawy, o ktérej mowa w art. 147,

przeprowadzaja weryfikacj¢ raportow o wielko$ci emisji za rok 2014.

Art. 140. 1. W terminie 30 dni od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy posiadacz
rachunku w rejestrze Unii jest obowigzany wnie$¢ optate roczng w wysokosci i na zasadach
okreslonych w art. 13, chyba ze optata ta zostala juz wniesiona.

2. Przepis art. 14 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 141. 1. W terminie do dnia 30 kwietnia 2015 r. prowadzacy instalacj¢ lub operator
statku powietrznego dokonuje, za posrednictwem rachunku w rejestrze Unii, umorzenia
uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajacej istniejacej na tym rachunku zaleglosci
w zakresie rozliczenia emisji z lat poprzednich.

2. Zaleglos¢, o ktérej mowa w ust. 1, Stanowi réznice pomi¢dzy suma, umorzonych na
rachunku posiadania operatora albo rachunku posiadania operatora statku powietrznego
w rejestrze Unii, uprawnien do emisji a sumg wprowadzonych do rejestru Unii

zatwierdzonych wielkosci emisji z danej instalacji albo operacji lotniczych.

Art. 142. Przychody, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 7 ustawy zmienianej
w art. 114 w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, oraz
wplywy z opfat, o ktorych mowa w art. 25 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji, naleznych
przed dniem wejscia w zycie ustawy wymienionej w art. 147, sa uwzgledniane przy ustalaniu
wysokos$ci zobowigzania okreSlonego w art. 401c ust. 8 ustawy zmienianej w art. 114,

W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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Art. 143. 1. Do optat naleznych na podstawie:

1) art. 25 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazéw cieplarnianych i innych substancji,

2) art. 27 ustawy wymienionej w art. 147

— stosuje si¢ przepisy obowigzujace w czasie, w ktorym powstat obowigzek ich uiszczenia.

2. Do optat, o ktorych mowa w art. 27 ustawy wymienionej w art. 147, naleznych za
2013 rok, stosuje si¢ przepisy tej ustawy, z tym ze podstawa obliczenia wysoko$ci naleznej
oplaty, jest liczba uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiadania operatora
w rejestrze Unii.

3. Jezeli optata, o ktorej mowa w ust. 2, wniesiona przez prowadzacego instalacje przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy jest wyzsza niz opflata, ktdrej podstawa obliczenia
jest liczba uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii,
to réznica ta stanowi nadptate. Do nadplaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Art. 144. 1. Do postgpowan w sprawie natozenia kar pieni¢znych, o ktéorych mowa
w art. 70-72 ustawy wymienionej w art. 147, wszczgtych i niezakonczonych w dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy oraz do przekazywania wptywow z tytutu tych kar po dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy, a takze do informacji o karach natozonych w roku 2014 stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Do postgpowan w sprawie skierowania do Komisji Europejskiej wniosku o natozenie
zakazu prowadzenia operacji lotniczych przez operatora statkow powietrznych wszczetych
I niezakonczonych na podstawie art. 77 ustawy wymienionej w art. 147, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 145. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 109 zachowuja moc do dnia wejsScia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 18 ust. 3 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie
dhuzej jednak niz 12 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej
w art. 119 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 119 w brzmieniu nadanym tg ustawa,

nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.


http://lex-intranet/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1240731:part=a148u8:ver=1&full=1
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3. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 122
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 7 ust. 7 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz na okres
12 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

4. Przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 21 ust. 8 ustawy wymienionej
w art. 147, w sprawie wykazu instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r. wraz z przyznang im liczbg uprawnien do
emisji zachowujg moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 29 ust. 1 i mogg by¢ zmieniane na podstawie art. 29 ust. 1 niniejszej ustawy.

5. Przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 21 ust. 8 ustawy wymienionej
wart. 147, w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajace energi¢ elektryczna,
objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w okresie
rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r. wraz z przyznang im liczbg
uprawnien do emisji zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 25 ust. 4, mogg by¢ zmieniane na podstawie art. 25 ust. 4

niniejszej ustawy.

Art. 146. 1. W latach 2015-2024 maksymalny limit wydatkow Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedacy skutkiem finansowym wejécia w zycie
ustawy wynosi — 269 614 955 zt, w tym w:
1) 2015r.-18 751 140 zt;
2) 2016r.—25786 034 zt;
3) 2017 r.-29509 578 zt;
4) 2018 r.-25 028 884 zl;
5) 2019r.-35 267 728 zi;
6) 2020 r. - 35544 890 zt;
7) 2021r.—32037 469 zt;
8) 2022r.-22 037 469 zi;
9) 2023r.-22 566 368 zt;
10) 2024 r.-23 085 395 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska monitoruje wykorzystanie limitu wydatkdw,

0 ktéorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 3.
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3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku gdy
cze$¢ planowanych wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, przypadajaca proporcjonalnie na
okres od poczatku roku kalendarzowego do konca danego kwartatu, zostata przekroczona:

1) po pierwszym kwartale — co najmniej 0 15%,

2)  po dwoch kwartatach — co najmniej 0 10%,

3)  po trzech kwartatach — co najmniej 0 5%

— minister wlasciwy do spraw §rodowiska stosuje mechanizm korygujacy polegajacy na

wstrzymaniu wydatkow.

Art. 147. Traci moc ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami

do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695 oraz z 2013 r. poz. 1238).

Art. 148. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zataczniki do ustawy
zdnia ...

Zalacznik nr 1

RODZAJE DZIALAN PROWADZONYCH W INSTALACJACH WRAZ
Z WARTOSCIAMI PROGOWYMI ODNIESIONYMI DO ZDOLNOSCI
PRODUKCYJNYCH TYCH INSTALACJI | GAZY CIEPLARNIANE
PRZYPORZADKOWANE DANEMU DZIAELANIU

Lp. Rodzaje dziatan Gazy cieplarniane

1 Spalanie paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej | CO,
przekraczajacej 20 MW

2 Rafinowanie olejow mineralnych CO,

3 Produkcja koksu CO,

4 Prazenie lub spiekanie rud metalu, w tym rudy siarczkowe;j CO,

5 Produkcja surowki odlewniczej lub stali (pierwotny i wtorny wytop), | CO,
facznie z odlewaniem statym, z wydajnoscia powyzej 2,5 Mg na godzin@z)

6 Produkcja lub obrobka metali zelaznych (w tym stopéw zelaznych), | CO,
w ktorej wykorzystywane sa jednostki spalania o catkowitej nominalnej
mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW?

7 Produkcja pierwotnego aluminium CO, PFCs

8 Produkcja wtornego aluminium, w ktorej wykorzystywane sg jednostki | CO,
spalania o calkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW

9 Produkcja lub obrobka metali niezelaznych, w tym produkcja stopow, | CO,
rafinacja, odlewnictwo itp., w ktdrej wykorzystywane sa jednostki spalania
o catkowitej nominalnej mocy cieplnej (w tym paliwa wykorzystywane
jako czynniki redukujace) przekraczajacej 20 MW

10 Produkcja klinkieru cementowego w piecach obrotowych o zdolnosci | CO,
produkcyjnej przekraczajacej 500 Mg dziennie lub innych piecach
0 zdolnosci produkcyjnej powyzej 50 Mg na dobg

11 Produkcja wapna lub kalcynacja dolomitu lub magnezytu w piecach | CO,
obrotowych lub innych piecach o zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej
50 Mg na dobe

12 Osuszanie lub kalcynacja gipsu lub produkcja ptyt gipsowo-kartonowych i | CO,
innych wyrobow gipsowych, jezeli wykorzystywane sg instalacje spalania
o0 lacznej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW

13 Wytwarzanie szkla, tacznie z widknem szklanym, z wydajnoscia przetopu | CO,
przekraczajacg 20 Mg na dobe

14 Produkcja wyrobow ceramicznych przez wypalanie, o wydajnosci powyzej | CO,
75 Mg na d0b¢4)

15 Wytwarzanie =~ materialow  izolacyjnych ~z  welny  mineralnej | CO,
z wykorzystaniem szkta, surowcow skalnych lub zuzlu przy uzyciu
zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 20 Mg na dobe

16 Produkcja pulpy drzewnej lub innych materiatlow wioknistych CO»,

17 Produkcja papieru lub tektury o wydajnosci przekraczajacej 20 Mg na | CO,
dobe




18

Produkcja sadzy, w tym karbonizacja substancji organicznych, takich jak
oleje mineralne, smoty, pozostalosci krakowania i destylacji, jezeli
wykorzystywane s3 jednostki spalania o calkowitej nominalnej mocy
cieplnej przekraczajacej 20 MW

CO;

19

Produkcja kwasu azotowego

CO;

N2O

20

Produkcja kwasu adypinowego

CO,

N>O

21

Produkcja kwasu glioksalowego i glioksylowego

CO,

N>O

22

Produkcja amoniaku

CO;

23

Produkcja chemikaliow organicznych luzem poprzez krakowanie,
reformowanie, cz¢sciowe lub pelne utlenianie albo poprzez podobne
procesy, przy zdolno$ci produkcyjnej przekraczajacej 100 Mg na dobe

CO,

24

Produkcja wodoru (H,) i gazu do syntezy w drodze reformowania lub
czgsciowego utleniania, przy zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej
25 Mg na dobe

CO,

25

Produkcja weglanu sodu (Na,COs) oraz wodoroweglanu sodu (NaHCOs3)

CO,

26

Wychwytywanie dwutlenku wegla z instalacji objetej systemem handlu
uprawnieniami do emisji, w celu jego przesytania i podziemnego
sktadowania w celu przeprowadzenia projektu demonstracyjnego
wychwytu i1 skltadowania dwutlenku wegla w rozumieniu art. 1 ust. 3
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
Nr 163, poz. 981, z pdZn. zm.)

CO;

27

Przesylanie dwutlenku wegla przeznaczonego do podziemnego
sktadowania w celu przeprowadzenia projektu demonstracyjnego
wychwytu i1 skltadowania dwutlenku wegla w rozumieniu art. 1 ust. 3
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gdrnicze
z wykorzystaniem sieci transportowej dwutlenku wegla

CO,

28

Podziemne skladowanie dwutlenku wegla w celu przeprowadzenia
projektu demonstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla
w rozumieniu art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze

CO,

Objasnienia:

1)
2)

3)

4)

1. Przy okreslaniu warto$ci progowych odnoszacych si¢ do zdolnosci produkcyjnej instalacji,
bierze si¢ pod uwage parametry tego samego rodzaju charakteryzujace skale dzialan
prowadzonych w instalacji, to jest moc cieplng instalacji lub zdolno$¢ produkcyjng instalacji.
Jezeli w instalacji prowadzone jest wigcej niz jedno dziatanie tego samego rodzaju parametry

odnoszace si¢ do tych dzialan sumuje si¢, chyba ze z przyczyn formalnych lub technicznych

jest ograniczona mozliwo$¢ dziatania wszystkich instalacji jednoczes$nie.

Ilos¢ energii wprowadzonej do instalacji w paliwie w jednostce czasu przy jej nominalnym obcigzeniu.

Maksymalna ilos¢ wyrobu lub wyrobow, ktéra moze by¢é wytworzona w jednostce czasu w normalnych
warunkach pracy instalacji.
Produkcja lub obrobka metali zelaznych obejmuje w szczegoélno$ci walcownie, piece do ponownego
podgrzewania, piece do wyzarzania, kuznie, odlewnie oraz instalacje stuzace do powlekania i wytrawiania
metali.
Produkcja wyrobow ceramicznych za pomocg wypalania obejmuje w szczegdlnosci produkcje dachowek,
cegiet, cegiel ognioodpornych, kafelkow, wyrobow kamionkowych i porcelany.




2. Przez zdolno$¢ produkcyjng instalacji rozumie si¢ maksymalng ilos¢ wyrobu lub wyrobow,
ktora moze by¢ wytworzona w jednostce czasu w normalnych warunkach pracy instalacji.

3. W przypadku wlaczania instalacji do systemu na podstawie wartosci progowej odniesionej
do nominalnej mocy cieplnej uwzglednia si¢ sum¢ nominalnej mocy cieplnej wszystkich
stacjonarnych urzadzen technicznych, w ktérych zachodzi spalanie, obejmujacych
W szczegdlnosci: wszystkie rodzaje kottow, palnikow, turbin, podgrzewaczy, piecow, w tym
piecow do kalcynacji, piecow do prazenia, suszarnie, silniki, ogniwa paliwowe, pochodnie
gazowe. Przy obliczeniach nominalnej mocy cieplnej nie uwzglednia si¢ stacjonarnych
urzadzen technicznych o nominalnej mocy cieplnej ponizej 3 MW oraz stacjonarnych
urzadzen technicznych wykorzystujacych wylacznie biomase, przez ktore rozumie si¢
stacjonarne urzadzenie techniczne wykorzystujace paliwa kopalne wylacznie podczas
rozruchu lub wytaczen.

4. Przez nominalng moc cieplng instalacji rozumie si¢ ilo$¢ energii wprowadzonej do
instalacji w paliwie w jednostce czasu przy jej nominalnym obcigzeniu.

5. W przypadku instalacji stuzacej do dziatan, dla ktérych warto$¢ progowa nie zostata
okreslona przy pomocy nominalnej mocy cieplnej, o wilaczeniu tej instalacji do systemu
decyduje warto$¢ progowa odniesiona do zdolnosci produkcyjnej instalacji.

6. W przypadku przekroczenia warto$ci progowej nominalnej mocy cieplnej lub zdolnosci
produkcyjnej jakiegokolwiek rodzaju instalacji, wszystkie stacjonarne urzadzenia techniczne,
w ktorych dochodzi do spalania innego niz spalanie odpadéw niebezpiecznych lub

komunalnych, musza by¢ objete zezwoleniem na emisje gazow cieplarnianych z instalacji.



Zalacznik nr 2

WSKAZNIKI ZGODNOSCI, SLUZACE WYKAZANIU, ZE ZADANIA
INWESTYCYJINE SA REALIZOWANE ZGODNIE Z ZASADAMI OKRESLONYMI
W KOMUNIKACIE KOMISJI NR 2011/C99/03

1. Wskazniki zgodnosci dla zadan inwestycyjnych zwigzanych z modernizacja
istniejacych instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng w tym zwigzanych z modernizacja
pojedynczych urzadzen (m.in. kottow, turbin, generatorow, silnikow, agregatow,
wymiennikow ciepta, transformatorow) lub wymiang tych urzadzen:

1) rodzaj zastosowanego paliwa podstawowego (wegiel kamienny, wegiel brunatny, gaz
ziemny systemowy, gaz ziemny ze zt6z lokalnych, olej cigzki, olej lekki, biomasa,
metan z odmetanowienia kopaln); w przypadku wspolspalania: rodzaj zastosowanego
paliwa wspotspalania oraz $redni udzial wspotspalania [%] oraz

2) redukcja emisyjno$ci w wyniku realizacji zadania inwestycyjnego [Mg CO,/MWh].

2. Wskazniki zgodnoséci dla zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowa nowych
instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna:

1) rodzaj zastosowanego paliwa podstawowego (wegiel kamienny, wegiel brunatny, gaz
ziemny systemowy, gaz ziemny ze zt6z lokalnych, olej cigzki, olej lekki, biomasa,
metan z odmetanowienia kopaln), w przypadku wspotspalania: rodzaj zastosowanego
paliwa wspotspalania oraz sredni udziat wspotspalania [%] oraz

2) moc osiggalna [MWe], oraz

3) emisyjno$¢ w wyniku realizacji zadania inwestycyjnego [Mg CO,/MWHh].

3. Wskazniki zgodnosci dla zadan inwestycyjnych w zakresie sieci przesytowych
I dystrybucyjnych elektroenergetycznych:

1)  dlugos$¢ powstatych badZz zmodernizowanych linii (z uwzgl¢dnieniem podziatu na sieci
NN, SN, WN i nn) [km] lub

2) liczba odcinkow powstatych badz zmodernizowanych linii (z uwzglednieniem podziatu
na sieci NN, SN, WN i nn) [szt.], lub

3) liczba nowych lub zmodernizowanych stacji elektroenergetycznych [szt.], lub

4) liczba nowych lub zmodernizowanych pojedynczych elementow wyposazenia stacji
elektroenergetycznych (np. jednostek transformatorowych, pol liniowych) [szt.], lub

5) redukcja strat w przesyle albo dystrybucji [%], lub



6) redukcja strat transformatorow [%], lub
7)  wzrost przepustowosci istniejacych linii [%].

4. Wskazniki zgodno$ci dla zadan w zakresie sieci przesylowej gazowej: wzrost
przepustowosci technicznej sieci przesytowej gazowe;j.

5. Wskazniki zgodnosci dla zadan w zakresie sieci cieptowniczych:

1)  redukcja strat ciepta [%] lub
2) ilos¢ energii elektrycznej z kogeneracji wprowadzona do sieci elektroenergetycznej

[MWh/rok], lub
3) ilos¢ energii cieplnej z kogeneracji wprowadzona do sieci cieptowniczej [GJ/rok].

6. Emisyjnos¢ jest rozumiana jako wielko$¢ emisji dwutlenku wegla w danym roku
Z instalacji wytwarzajacej energi¢ elektryczng odniesiona do wielkosci produkcji energii
elektrycznej w danym roku w tej instalacji wyrazonej w MWh.

7. W celu wykazania dotrzymania zatwierdzonych wskaznikow zgodnos$ci okreslonych
jako redukcja lub wzrost danego parametru poréwnywana jest warto$¢ parametru przed
przystapieniem do realizacji zadania inwestycyjnego z warto$cig parametru po zakonczeniu
realizacji zadania inwestycyjnego lub zakonczeniu wyszczegdlnionego w harmonogramie
rzeczowym etapu zadania inwestycyjnego w przypadku wystgpienia opdznien zwigzanych

Z realizacjg zadania inwestycyjnego.

01/14rch



UZASADNIENIE

Przygotowanie projektu nowej ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych wymusza potrzeba dokonania transpozycji przepisow prawa Unii
Europejskiej zmieniajacych funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazdéw cieplarnianych. System handlu uprawnieniami do emisji zostal utworzony na
mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WEY, zwana dalej: ,,dyrektywa
2003/87/WE”, ktora w ciggu blisko 10 lat swojego obowigzywania byta kilkakrotnie

zmieniana oraz uzupetniana szeregiem aktow wykonawczych.

Zmiany dyrektywy 2003/87/WE, o ktérych wspomniano, byty najczesciej skierowane
na rozszerzenie dziatania systemu handlu uprawnieniami do emisji, zwanego dalej:
»Systemem”, na nowe sektory przemystu (rodzaje dziatalnosci) albo na wzmocnienie
bodzcow do ograniczania emisji gazoOw cieplarnianych poprzez zmiang zasad przydziatu
uprawnien do emisji i wzmocnienie mechanizmow kontroli instytucji unijnych nad
funkcjonowaniem systemu w panstwach cztonkowskich. Zmiany, 0 ktorych mowa,
zostaty wprowadzone przepisami dyrektywy 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajgcg system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we
Wspélnocie, z uwzglednieniem mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto?,
a takze dyrektywy 2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada
2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci
lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspélnocie®, zwana dalej: ,,dyrektywa 2008/101/WE”. Ostatnie, i jak dotad najglebsze,
zmiany zostaly wprowadzone na mocy dyrektywy 2009/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
w celu usprawnienia i rozszerzenia wspoélnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych®, zwanej dalej: ,»dyrektywa 2009/29/WE”. Zmiany te

W istotny sposob zmienity zasady dziatania systemu handlu uprawnieniami do emisji,

Y Dz. Urz UE, L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7,
str. 631, z pézn. zm.

2 Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18.

% Dz. Urz. UE L 8 7 13.01.2009, str. 3.

# Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63.



wprowadzajagc nowe zasady przydzialu uprawnien oraz kontroli dzialalnos$ci

prowadzonej w instalacjach i zwigzane z tym obowigzki sprawozdawcze.

System dziata na obszarze Unii Europejskiej od dnia 1 stycznia 2005 r., a dyrektywa
2003/87/WE do polskiego porzadku prawnego zostata transponowana najpierw
przepisami ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji®, a nastepnie ustawy z dnia
28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianychG),
zwanej dalej ,ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r.”. Uchwalenie ustawy z dnia
28 kwietnia 2011 r. spowodowane bylo przede wszystkim objeciem systemem sektora
lotniczego i emisji CO, powstatych w trakcie wykonywanych operacji lotniczych
(implementacja dyrektywy 2008/101/WE). W ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r.
zostaty ponadto czeSciowo wprowadzone regulacje dotyczace przydzialu uprawnien do
emisji w trzecim okresie rozliczeniowym 2013-2020. Jednak zakres transpozycji
przepisow dyrektywy 2009/29/WE, a w szczegdlnosci aktow wykonawczych do tej
dyrektywy jest niewystarczajacy z perspektywy obowigzku zapewnienia przez panstwo
czlonkowskie skutecznosci normom prawa unijnego W Krajowym porzadku prawnym.

Wszystko to sktada si¢ na potrzebg przyjecia nowego, spdjnego z tymi wymaganiami

aktu prawa krajowego. Nowo projektowana ustawa ma za zadanie zatem nie tylko

transponowac przepisy dyrektywy 2009/29/WE, ale réwniez umozliwi¢ wykonanie
decyzji i rozporzadzen Komisji Europejskiej wprowadzajacych nowe zasady dziatania
systemu. Projektowany akt zapewnia wykonanie:

1) rozporzadzenia (WE) nr 748/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 r. w sprawie wykazu
operatorOw statkdw powietrznych, ktorzy wykonywali dziatalno$¢ lotnicza
wymieniong w zatgczniku I do dyrektywy 2003/87/WE, poczynajac od dnia
1 stycznia 2006 r. ze wskazaniem administrujacego panstwa czlonkowskiego dla
kazdego operatora statkow powietrznych (Dz. Urz. UE L 219 z 22.08.2009, str. 1,
z pb6zn. zm.);

2) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej system handlu przydziatami do

% Dz. U. Nr 281, poz. 2784, z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 oraz z 2009 r. Nr 215, poz. 1664.
8 Dz. U. Nr 122, poz. 695, z pbzn. zm.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010,
str. 1, z p6zn. zm.);

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 550/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustalajacego, na
mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, pewne
ograniczenia w zakresie wykorzystania mig¢dzynarodowych jednostek z tytulu
projektow zwigzanych z gazami przemystowymi (Dz. Urz. UE L 149 z 08.06.2011,
str. 1);

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
weryfikacji raportow na temat wielkosci emisji gazoOw cieplarnianych 1 raportow
dotyczacych tonokilometréw oraz akredytacji weryfikatoréw zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 181 z 12.07.2012,
str. 1);

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie
Z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 181
2 21.06.2012 r., str. 30);

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajacego
rejestr Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz uchylajace rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. Urz.
UE L 122 7 03.05.2013, str. 1);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania 1 sprawozdawczo$ci w zakresie
emisji gazoéw cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie
krajowym 1 unijnym, majacych znaczenie dla zmian klimatu, oraz uchylajacego
decyzje 280/2004/WE (Dz. Urz. UE L 165 z 18.06.2013, str. 13);

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1123/2013 z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie
okreslania uprawnien do migdzynarodowych jednostek emisji zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 299 z 09.11.2013,
str. 32);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 421/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. zmieniajacego dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system

handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie, w celu



wprowadzenia w zycie do 2020 r. porozumienia mi¢dzynarodowego w sprawie
stosowania jednego miedzynarodowego S$rodka rynkowego do emisji

z migdzynarodowego lotnictwa (Dz. Urz. UE L 129 z 30.04.2014, str. 1).

Projektowana ustawa wykonuje nastepujace decyzje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

decyzje Komisji z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania podwojnemu
liczeniu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w ramach wspolnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w przypadku projektow realizowanych w ramach protokotu
z Kioto (2006/780/WE) (Dz. Urz. UE L 316 z 16.11.20086, str. 12);

decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych
do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych
(Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 136);

decyzje Komisji z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegdétowej interpretacii
rodzajow dziatalnoéci lotniczej wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (2009/450/WE) (Dz. Urz. UE L 149
z 12.06.20009, str. 69);

decyzje Komisji z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajagcg zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektoréw i podsektorow
uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki (2010/2/UE) (Dz. Urz. UE L 1
z 05.01.2010, str. 10, z p6zn. zm.);

decyzje Komisji z dnia 22 pazdziernika 2010 r. dostosowujacg w catej Unii liczbe
uprawnien, ktore maja by¢ wydane w ramach systemu unijnego na rok 2013, oraz
uchylajaca decyzje 2010/384/UE (2010/634/UE) (Dz. Urz. UE L 279 z 23.10.2010,
str. 34);

decyzje Komisji K (2011) 1983 wersja ostateczna z 29 marca 2011 r. w sprawie
metodologii przejsciowego przydziatu instalacjom wytwarzajacym energi¢
elektryczng bezptatnych uprawnien do emisji na mocy art. 10c ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE (decyzja niepublikowana);

decyzje Komisji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych

zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0136:0148:PL:PDF
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w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (2011/278/UE) (Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2011, str. 1);

8) decyzje Komisji nr 2011/389/UE z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie
ogoblnounijnej ilosci uprawnien, o ktorej mowa w art. 3e ust. 3 lit. a—d dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej system handlu
przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 175
2 01.07.2011, str. 1);

9) decyzje Komisji z dnia 26 marca 2013 r. okreslajaca roczne limity emisji panstw
cztonkowskich na lata 2013-2020 zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 406/2009/WE (2013/162/UE) (Dz. Urz. UE L 90 z 28.03.2013, str. 106);

10) decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 377/2013/UE z dnia 24 kwietnia
2013 r. wprowadzajaca tymczasowe odstepstwa od dyrektywy 2003/87/WE
ustanawiajgcej system handlu przydziatami we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 113
z 25.04.2013, str. 1);

11) decyzje Komisji z dnia 5 wrzeSnia 2013 r. dotyczacg krajowych $rodkow
wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego przydziatu bezptatnych uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (2013/448/UE) (Dz. Urz. UE L 240
z 07.09.2013, str. 27);

12) decyzje Komisji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. dotyczaca standardowego wspotczynnika
wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych zgodnie z art. 18 ust. 2 decyzji
2011/278/UE (2013/447/UE) (Dz. Urz. UE L 240 z 07.09.2013, str. 23).

Jak wspomniano, potrzeba uchwalenia nowej ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych wynika przede wszystkim z koniecznosci zapewnienia
transpozycji przepisow aktow prawa Unii Europejskiej do krajowego porzadku
prawnego, aw szczegdlnosci ustanowienia przepiséw, ktére zapewnig podmiotom
objetym zakresem przedmiotowej regulacji uczestnictwo w systemie na takich samych
zasadach jak w przypadku podmiotéow objetych systemem w pozostatych panstwach
cztonkowskich. Brak wprowadzenia powyzszych przepisow spowoduje, ze polscy
uczestnicy systemu nie bgda realizowali szeregu nowych obowiazkow dotyczacych
monitorowania emisji i sprawozdawczosci w tym zakresie, Polska nie wywigze si¢
Z obowigzkow panstwa czltonkowskiego w zakresie stosowania korekt przydziatow

uprawnien do emisji, prowadzacy instalacje nowe nie bgda mieli mozliwosci



skorzystania z uprawnien do emisji zgromadzonych w unijnej rezerwie, ktora zostata
przewidziana jako zrodlo zaopatrzenia w uprawnienia do emisji dla wszystkich
instalacji nowych (tj. takich, ktére uzyskaty zezwolenia po dniu 30 czerwca 2011 r.,
oraz wszystkich instalacji, w ktorych po tej dacie znaczaco zwigkszyta si¢ zdolnos¢
produkcyjna, ktéra uzasadnia dokonanie dodatkowych przydzialéw uprawnien do emisji
z unijnej rezerwy). Jest to okoliczno$¢ o tyle istotna, ze jedng z zasad zwigzanych
z ubieganiem si¢ o przydzial uprawnien do emisji z rezerwy wprowadzonych w nowym
okresie rozliczeniowym jest zasada ,first come, first served”, co oznacza, ze
uprawnienia do emisji bedg przydzielane wedtug kolejnosci zgloszen, a zatem polscy
przedsigbiorcy majg prawo oczekiwac, ze prawodawca krajowy przyjmie regulacje,
ktore pozwola na skuteczne ubieganie si¢ o przydzial uprawnien do emisji z unijnej
rezerwy. Warto takze zwréci¢ uwage, ze projektowane przepisy okreslajg warunki
wymiany niewykorzystanych jednostek CER i ERU na uprawnienia do emisji.
Zestawienie tych kluczowych, z punktu widzenia interesu uczestnikow systemu oraz
interesu panstwa, zagadnien dowodzi, ze projektowana ustawa jest aktem o duzej
doniosto$ci. Wskaza¢ nalezy takze na konieczno$¢ wprowadzenia przepisow
dotyczacych akredytowania weryfikatorow zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na
mocy art. 15 dyrektywy 2003/87/WE, dyscyplinowania prowadzacych instalacje do
wystepowania o zmian¢ planéw monitorowania wielkosci emisji, jak réwniez

administrowania rachunkami w polskiej czesci rejestru Unii.
Rozdziat 1 Przepisy ogolne

W pierwszym rozdziale zostal okreslony zakres przedmiotowy projektowanej ustawy.
Zakresem tym projekt obejmuje emisj¢ gazow cieplarnianych, ktoére pochodza
z eksploatacji instalacji i uzytkowania statkow powietrznych. Warto przy tym zwrocié
uwage, ze system obejmuje emisje tylko wybranych gazéw cieplarnianych, ktérych
katalog zawiera art. 1 ust. 3 i 4. Projekt ustawy rozszerza, w poréwnaniu
Z dotychczasowymi przepisami, katalog gazéw cieplarnianych objetych systemem
w przypadku instalacji, jednak nie w sposéb generalny, w stosunku do wszystkich
rodzajow dziatalnosci. Szczegodtowy zakres gazow cieplarnianych w stosunku do
poszczegbdlnych rodzajéw dziatalnosci okresla zatgcznik nr 1 do ustawy. Zatacznik ten
okresla rodzaje dzialan powodujacych emisje gazow cieplarnianych objetych systemem
wraz z odpowiednimi warto$ciami progowymi odniesionymi do zdolnosci

produkcyjnych albo nominalnej mocy cieplnej, ktére sktadajg si¢ na kryteria



uczestnictwa w systemie. Rodzaje dziatan prowadzonych w instalacjach objetych
systemem odpowiadaja katalogowi zamieszczonemu w zalgczniku I do dyrektywy
2003/87/WE. Projektowany akt obejmuje systemem emisj¢ gazow cieplarnianych
z operacji lotniczych (dwutlenek wegla) wykonywanych przez operatora statku
powietrznego, ktore rozpoczynaja si¢ lub koncza na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w tym jednak przypadku okreslenie zakresu
przedmiotowego tych operacji lotniczych nastgpito poprzez wprowadzenie, wzorem
dyrektywy 2008/101/WE, katalogu negatywnego polegajacego na wskazaniu tych

rodzajow operacji lotniczych, z ktorych emisje nie sg objete systemem.

W projektowane] ustawie zostat zamieszczony stowniczek, ktory uwzglednia nowe
pojecia nieznane ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. Potrzeba ich wprowadzenia wynika
Z transpozycji przepisOw unijnych. Warto takze zauwazy¢, ze normatywne znaczenie
niektorych poje¢ stosowanych w dotychczasowych przepisach ulegto zmianie
(np.: pojecie instalacji czy prowadzacego instalacj¢). Jednak zasadniczo projekt
zachowuje znaczenie wigkszoSci pojeé, Ktore dotychczas byly okreSlone w ustawie
z dnia 28 kwietnia 2011 r.

Wsréod nowych poje¢ znalazty si¢ takie terminy, jak: podinstalacja, rejestr Unii
| weryfikator. Poj¢cie podinstalacji wzoruje si¢ na przepisach decyzji Komisji
nr 278/2011/UE 1 zostalo wprowadzone do projektu ustawy z uwagi na zwigzang z ta
kategoria metodyke okreslania przydziatow nieodptatnych uprawnien do emisji.
Uprawnienia do emisji s3 bowiem przydzielane odrgbnie dla poszczegdlnych
podinstalacji wyodrgbnionych w ramach danej instalacji uczestniczacej w systemie
(podinstalacje rozumiane s3 jako jednostki funkcjonalne, ktore stanowig oznaczone
czesci instalacji wraz z produktami 1 odpowiadajaca im emisja albo oznaczone cze¢$ci
instalacji oraz odpowiadajaca im emisja albo poziomy emisji; wyodrgbnia si¢
podinstalacje objeta wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw albo podinstalacje objeta
wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple, albo podinstalacje objeta wskaznikiem
emisyjnosci opartym na paliwie, albo podinstalacje wytwarzajaca emisje procesowe,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 21 ust. 4). Wprowadzenie tej
jednolitej w prawie unijnym kategorii jest wynikiem odejscia od dotychczasowe;j
praktyki okre$lania sposobu rozdzialu nieodptatnych uprawnien do emisji decyzja
poszczegolnych panstw cztonkowskich, na rzecz ujednoliconego i zharmonizowanego

sposobu okreslania potrzeb emisyjnych instalacji.



Nowa regulacja przyjmuje takze nowe pojecie instalacji wytwarzajgcej energie¢
elektryczng, ktora jest kwalifikowang postacig instalacji. Pojecie to zwigzane jest
z wprowadzonym mechanizmem przydzialu uprawnien do emisji dla wytworcow
energii elektrycznej, ktore na zasadach odstgpstwa przewidzianego w art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE mogg uzyskac¢ uprawnienia do emisji w zamian za ponoszone
koszty inwestycyjne zwigzane z modernizacjag wytwarzania energii elektrycznej.
Instalacja wytwarzajaca energi¢ elektryczng jest instalacja, ktdra po dniu 31 grudnia
2004 r. wytwarzata energi¢ elektryczng przeznaczong do sprzedazy osobom trzecim,
I w ktorej nie prowadzi si¢ innych rodzajow dziatan okre§lonych w zalgczniku nr 1 do
projektu ustawy niz spalanic paliw. Definicja instalacji wytwarzajgcej energie
elektryczng przyjmuje zalozenie, ze w instalacji, ktora spetnia przestanki otrzymania
uprawnien do emisji w ramach derogacji, nie moga by¢ prowadzone inne dziatania

objete systemem niz spalanie paliw.

Aparat pojeciowy nowej regulacji wzbogacilo takze pojecie weryfikatora. Pojecie to
odnosi sie¢ do uprawnien weryfikacyjnych okreslonych podmiotow, ktére zostaty
zdeterminowane w przepisach prawa. Weryfikatorem na gruncie projektowanej ustawy
bedzie osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawne;j,
o ktorej mowa w art. 3 pkt 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie weryfikacji raportow na temat wielkosci emisji gazow
cieplarnianych i raportow dotyczacych tonokilometrow oraz akredytacji weryfikatorow
zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, albo osoba
fizyczna, ktora uzyskata akredytacjc w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej zgodnie z ww. rozporzadzeniem. Weryfikator przeprowadza weryfikacje
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 600/2012 lub zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 21 ust. 6 przedmiotowej ustawy. Projekt ustawy w ten
jednolity sposob okresla kategorie podmiotow uprawnionych do podejmowania
czynno$ci weryfikacyjnych w oparciu o przepisy dwoch aktow normatywnych —
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do raportow
dotyczacych emisji i tonokilometrow z wykonanych operacji lotniczych oraz
rozporzadzenia Ministra Srodowiska wydawanego na podstawie uUpowaznienia

zawartego w art. 21 ust. 6 projektowanej regulacji, w ktorym zostang transponowane



przepisy decyzji Komisji nr2011/278/UE w odniesieniu do weryfikacji informacji
0 instalacji, w tym w szczegolnosci informacji dotyczacych poczatkowej zainstalowane;j
zdolnosci produkceyjnej, ktore przedstawiane sa w zwigzku z ubieganiem si¢ o przydziat
nieodptatnych uprawnien do emisji, lub informacji o znaczacym zmniejszeniu zdolnosci
produkcyjnej. Weryfikatorzy beda posiadali akredytacje udzielong zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
weryfikacji raportow na temat wielkosci emisji gazow cieplarnianych i raportéw
dotyczacych tonokilometrow oraz akredytacji weryfikatorow zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Pojecie rejestru Unii zostato przyjete w $lad za nowymi przepisami dotyczacymi
funkcjonowania skonsolidowanego systemu rejestrowego i dziennika transakcji Unii
Europejskiej (EUTL), ktére obowigzuja od 2012 r. (obecnie jest to rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajace rejestr Unii zgodnie
z dyrektywg  2003/87/WE  Parlamentu  Europejskiego 1 Rady, decyzjami
nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacego
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 1 nr 1193/2011, zwane dalej
,rozporzadzeniem Komisji (UE) 389/2013”). W 2012 r. nastgpito potaczenie krajowych
systemoOw rejestrowych w jeden rejestr. Powstaly w ten sposob rejestr Unii przejat
wszystkie funkcje realizowane dotychczas przez rejestry krajowe w zakresie unijnego
systemu handlu emisjami, jak rowniez wypelniania zobowigzan wynikajacych
z Protokotu z Kioto oraz decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie,
zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku
2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Rachunki wykorzystywane do ww. celow s3 utrzymywane w jednym systemie
informatycznym, administrowane sg przez centralnego administratora na poziomie Unii
oraz krajowego administratora w panstwie cztonkowskim. Jednak zasadniczo rachunki
te pozostaja pod jurysdykcja poszczegdlnych panstw cztonkowskich i administrowane
sa w jednolity sposob okreslony przepisami rozporzadzenia 389/2013. Ujednolicajac
nazewnictwo wykorzystane w unijnych aktach prawnych nalezato zrezygnowac
Z dotychczasowej nomenklatury ,krajowy rejestr uprawnien do emisji 1 jednostek

Kioto” na rzecz ,rejestru Unii”.



Druga grupe stanowia pojecia, ktorych tres¢ w projektowanej ustawie ulegta zmianie
w stosunku do znaczenia, ktore przyjmowano na gruncie dotychczasowych przepisow.
Jednym z takich poje¢ jest pojecie instalacji. Pojecie instalacji zdefiniowane zostato
zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 lit. e dyrektywy 2003/87/WE, jako stacjonarne
urzadzenie techniczne lub zespo6t takich urzadzen, w ktorych sg prowadzone jedno lub
wiecej dziatan okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy oraz wszelkie inne czynnosci,
posiadajace bezposredni techniczny zwigzek ze wskazanymi dziataniami prowadzonymi
w danym miejscu, ktore powoduja emisj¢ lub maja wplyw na jej wielkos¢. W ustawie
z 28 kwietnia 2011 r. postugiwano si¢ definicja instalacji okreslong w art. 3 pkt 6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska’. Zmiana w sposobie
definiowania pojecia instalacji wynika z faktu, ze termin przyjety w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska jest nicadekwatny z punktu widzenia
siatki pojeciowej, ktora postuguje si¢ dyrektywa 2003/87/WE, co utrudnia okreslenie
granic instalacji oraz zwigzanych z tym wymagan w zakresie monitorowania emisji,
atakze komplikuje ustalenie podzialu instalacji na podinstalacje. Ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony S$rodowiska eksponuje dodatkowe kryteria
kwalifikacyjne (m.in. kryteria podmiotowe) zakodowane w pojeciu instalacji (potozenie
na terenie jednego zakladu, ten sam prowadzacy, ktory posiada tytut prawny do
wszystkich urzagdzen wchodzacych w sklad instalacji), a przy tym pomija Kryteria
o0 charakterze funkcjonalnym (powigzanie urzadzen z dziatalno$cia prowadzong
w instalacji), ktore z kolei sa w centrum zainteresowania prawa unijnego. Okoliczno$ci
te sprawialy, ze transpozycja przepisu prawa unijnego byta nieefektywna, a rezultat
zatozony przez prawodawce unijnego trudny do osiagnigcia przez organy krajowe
w sferze stosowania przez nie prawa. Zmiana zakresu pojgciowego ,instalacji” na
gruncie projektowanej ustawy wynika takze z potrzeby efektywnej implementacji
nowych zasad przydziatu uprawnien do emisji dla instalacji objetych systemem oraz

przepisdOw dotyczacych monitorowania i sprawozdawczos$ci.

Zmianie ulegla takze definicja operatora statku powietrznego, niemniej nie jest to
zmiana o charakterze merytorycznym w stosunku do dotychczasowych przepisow,
araczej porzadkowym. Nowa redakcja przepisu okreslajgcego status operatora statku

powietrznego konsumuje traktowane dotad odrgbnie wymagania materialno-prawne

7 Dz. U.z 2013 1. poz. 1232 i 1238 oraz z 2014 r. poz. 40, 47, 457, 822, 1101, 1146, 1322 i 1662.
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| formalne adresowane do podmiotow posiadajagcych status operatora statku

powietrznego.

Projekt ustawy porzadkuje kwestie ustrojowe zwigzane z okresleniem kompetencji
organdéw publicznych, ktore beda odpowiedzialne za wykonywanie zadan powierzonych
wlasciwym organom panstwa czlonkowskiego na gruncie bezposrednio skutecznych
norm rozporzadzen unijnych. Projekt reguluje takze kwestie wlasciwosci instancyjnej
w sprawach rozstrzyganych na podstawie ustawy, przyjmujac w tym wzgledzie

generalng wlasciwo$¢ ministra wlasciwego do spraw srodowiska (art. 6).
Rozdziat 2 Zarzadzanie rachunkami w rejestrze Unii

Rejestr Unii dziala na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr389/2013. Krajowy osrodek bilansowania i zarzadzania emisjami, zwany dalej
,Krajowym osrodkiem”, wykonuje obowiazki krajowego administratora wynikajace
z przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013 i zarzadza zbiorem rachunkow
w rejestrze Unii podlegajacych jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej. Taka regulacja
odzwierciedla dotychczasowy sposéb administrowania zbiorem rachunkow w rejestrze.
Od poczatku istnienia systemu funkcje administratora rejestru petnil poczatkowo
Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji, ktérego zadania

przejat nastepnie Krajowy osrodek.

Rachunki w rejestrze Unii sg tworzone na wniosek zainteresowanych podmiotow,
jednak w przypadku cze$ci podmiotéw zlozenie wniosku o otwarcie rachunku jest
wynikiem swobodnej decyzji zainteresowanego, a w przypadku innych wykonaniem
prawnego obowigzku posiadania rachunku w rejestrze Unii. Prowadzacy instalacje
| operatorzy statkow powietrznych maja obowigzek otwarcia i utrzymywania rachunku
posiadania operatora (na te rachunki wydawane sa m.in. przydzialy nieodptatnych
uprawnien do emisji, za posrednictwem tych rachunkow operatorzy dokonuja co roku
rozliczenia wielko$ci emisji). Inne podmioty zainteresowane otwarciem rachunku
(gtownie rachunki obrotowe, osobiste rachunki posiadania) nie realizujg w ten sposéb
obowigzku ustawowego, natomiast za posrednictwem rachunku uczestniczag w obrocie
jednostkami notowanymi w rejestrze Unii (uprawnienia do emisji, jednostki Kioto,
jednostki rocznych limitéw emisji) w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
Wymagania formalne zwigzane z otwieraniem rachunkow wynikaja wprost z przepisow

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013.
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Krajowy o$rodek, jako krajowy administrator rejestru Unii, otwiera w rejestrze Unii
rachunki, o ktorych mowa w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 389/2013, i zarzadza nimi
na zasadach okreslonych w tym rozporzadzeniu i ustawie. W trakcie funkcjonowania
systemu powstala potrzeba rozbudowania uprawnien krajowego administratora
0 uprawnienie zwigzane z mozliwo$cig wykonywania orzeczen wtasciwych sagdow lub
decyzji uprawnionych organdéw, ktorych przedmiotem jest rozporzadzanie
uprawnieniami do emisji znajdujacymi si¢ na rachunkach w rejestrze Unii, ktére
podlegaja polskiej jurysdykcji albo ograniczenie prawa posiadacza rachunku do
rozporzgdzania tymi uprawnieniami do emisji. Krajowy administrator rejestru byt
adresatem wielu orzeczen 1 decyzji kierowanych przez organy prowadzace
postepowanie egzekucyjne z uprawnien do emisji. Materialne podstawy tych orzeczen
I decyzji nie budzily watpliwosci. Wezwania te nasility si¢ zwtaszcza w ostatnim czasie
w zwigzku z ogloszeniem upadlosci przez kilka podmiotow uczestniczacych
w systemie. Jednoczes$nie przepisy unijne w do$¢ lakoniczny sposob reguluja zakres
uprawnien administratora, wskazujac jednak, ze rachunki podlegajg prawu 1 jurysdykcji
panstwa cztonkowskiego ich krajowego administratora. Przyjgcie zatem, ze krajowy
administrator bedzie wykonywat orzeczenia i decyzje dotyczace uprawnien do emisji
znajdujacych si¢ na rachunkach albo dotyczace ograniczenia prawa posiadacza
rachunku do rozporzgdzania tymi uprawnieniami do emisji bedzie stanowito
rozwini¢cie tej normy prawa unijnego. Proponuje si¢ takze przepis o charakterze
gwarancyjnym wskazujacy na obowigzek powiadomienia posiadacza rachunku

0 wykonaniu orzeczenia lub decyzji odnoszacych si¢ do uprawnien do emisji.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 389/2013 w kompleksowy sposob okresla zasady
prowadzenia i administrowania rachunkami, w tym aktualizowania danych
przypisanych do rachunku (nazwy posiadacza rachunku operatora, osob petnigcych
funkcje upowaznionych przedstawicieli). Jednoczes$nie rozporzadzenie to pozostawia
panstwom czlonkowskim decyzje w sprawie niektorych zagadnien zwigzanych
z doprecyzowaniem przestanek podmiotowych zwigzanych z rozpatrzeniem wniosku
o0 otwarcie osobistego rachunku posiadania i rachunku obrotowego. Prawo panstwa
cztonkowskiego moze ograniczy¢ mozliwos¢ otwierania rachunkow przez podmioty,
ktore nie posiadajg miejsca siedziby lub zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego lub nie sg zarejestrowane w danym panstwie, a takze podmioty, ktore

nie sg zarejestrowane jako ptatnik podatku od towardw i ustug w danym panstwie.

12



Biorgc pod uwage wskazane powyzej warunki, w projekcie wprowadzono
postanowienia, zgodnie z ktorymi warunkiem utworzenia osobistego rachunku
posiadania i rachunku obrotowego jest w przypadku oséb fizycznych posiadanie
miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub wpis do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, o ktorej mowa w ustawie z dnia
2 kwietnia 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej®. W przypadku o0s6b
prawnych i jednostek organizacyjnych niebgdacych osobami prawnymi warunkiem
utworzenia tych rachunkéw jest wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego, 0 ktorym
mowa w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym®. Ponadto
osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieb¢dgce osobami prawnymi
musza by¢ podatnikiem podatku od towardéw i ushug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Obowigzek posiadania stalego miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej proponowana regulacja adresuje takze do przynajmniej jednej
osoby wskazanej przez posiadacza rachunku jako upowazniony przedstawiciel. Na
wprowadzenie tego rodzaju ograniczenia réwniez zezwalajg prawodawcom krajowym
przepisy wspomnianego rozporzadzenia. Pojecie ,,miejsca zamieszkania” nalezy do
terminologii z zakresu prawa cywilnego, dlatego tez nalezy je rozumie¢ W SposOb

ustalony w prawie cywilnym.

Procedur¢ otwierania rachunkow w rejestrze Unii uzupelniajg przepisy proceduralne

dotyczace odmowy otwarcia rachunku lub aktualizacji danych dotyczacych rachunku.

Przestanki odmowy zostaly wyszczegolnione wprost w rozporzadzeniu Komisji (UE)

nr 389/2013, nalezg do nich w szczegdlnosci:

1) przedstawienie informacji i dokumentéw niekompletnych, nieaktualnych lub
niedoktadnych, badz falszywych;

2) prowadzenie dochodzenia w sprawie udzialu potencjalnego posiadacza rachunku
lub — jezeli jest on osobg prawng — wobec dowolnego z dyrektorow (oséb
faktycznie kierujagcych biezgcg dziatalno$cig osoby prawnej) potencjalnego
posiadacza rachunku w oszustwie obejmujacym uprawnienia do emisji lub
jednostki Kioto, w praniu pienigdzy, finansowaniu terroryzmu lub w innych

powaznych przestepstwach, w ktorych rachunek moéglby stanowi¢ narzedzie, lub

® Dz. U. z 2013 r. poz. 672, 675, 983, 1036, 1238, 1304 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 822, 1133, 1138, 1146
i 1885.
9Dz. U.z2013r. poz. 1203 oraz z 2014 r. poz. 1161, 1306 i 1924.
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jezeli w poprzednich pigciu latach wydano na taka osobe wyrok skazujacy z wyzej
wymienionych powodow;

3) powzigcie przez krajowego administratora uzasadnionych podejrzen, ze rachunki
moga zosta¢ wykorzystane w oszustwie obejmujacym uprawnienia do emisji lub
jednostki Kioto, w praniu pienigdzy, finansowaniu terroryzmu lub w innych
powaznych przestepstwach;

4) prowadzenie wobec potencjalnego przedstawiciela dochodzenia w sprawie udziatu
W oszustwie obejmujagcym uprawnienia do emisji lub jednostki Kioto, w praniu
pienigdzy, finansowaniu terroryzmu lub w innych powaznych przestepstwach,
w ktorych rachunek moégltby stanowi¢ narzedzie, lub jezeli w poprzednich pigciu

latach wydano na taka osob¢ wyrok skazujacy z wyzej wymienionych powodow.

Przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013 stanowia, Ze rozstrzygnigcie
W przedmiocie odmowy otwarcia lub aktualizacji powinno zosta¢ poddane weryfikacji
niezaleznego organu poprzez zagwarantowanie w prawie krajowym odpowiednich
srodkow  prawnych umozliwiajacych  wniesienie sprzeciwu wobec dziatan
administratora rejestru. Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu
wobec informacji o odmowie dokonania czynnosci przez Krajowy osrodek w zakresie
otwierania, aktualizacji i zamykania rachunkdw w rejestrze Unii oraz zatwierdzania
upowaznionego przedstawiciecla i dodatkowego upowaznionego przedstawiciela.
Sprzeciw wnosi si¢ za posrednictwem Krajowego osrodka do ministra wlasciwego do
spraw $§rodowiska. W przypadku gdy Krajowy o$rodek uzna sprzeciw w calo$ci za
uzasadniony, podejmuje w ramach samokontroli czynnos$¢, w stosunku do ktorej strona
wniosta $rodek zaskarzenia. Jezeli Krajowy osrodek nie uzna zasadnos$ci sprzeciwu,
w terminie 14 dni przekazuje sprzeciw strony ministrowi wilasciwemu do spraw
srodowiska. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska, po rozpatrzeniu sprzeciwu,
w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania wydaje decyzje o uwzglednieniu sprzeciwu
w catosci lub w czesci 1 nakazuje Krajowemu osrodkowi dokonanie danej czynnosci

albo wydaje decyzj¢ o odmowie uwzglednienia sprzeciwu.

Przepisy rozporzadzenia w zakresie warunkow administrowania rachunkami
W Rejestrze beda uzupehlialy regulacje o charakterze technicznym zawarte
w regulaminie. Projekt zaktada, ze Krajowy os$rodek opracuje w formie regulaminu
szczegbtowe warunki techniczne otwierania i zarzgdzania rachunkami w rejestrze Unii.

Regulamin ten zostanie udostgpniony na stronie internetowej Krajowego osrodka.
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Przewiduje si¢ rowniez optaty za otwarcie oraz prowadzenie rachunku w rejestrze.
Poniewaz, jak wskazuje praktyka, obliczanie wysokos$ci naleznej optaty nastreczato
trudnosci posiadaczom rachunkéw (optaty te byly wyrazone w euro i przeliczane
wedhug jednolitego lub zmiennego kursu na PLN w ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r.)
projektowana ustawa przyjmuje, ze oplaty te bedg wyrazone w ztotych. Wzrasta takze
wysokos¢ optat do 2000 zt za otwarcie rachunku oraz do 500 zt optaty rocznej za
utrzymywanie rachunku w rejestrze. Wzrost stawek optat wynika z dazenia do
urealnienia kosztow utrzymywania rachunkow w rejestrze, ktory znacznie przewyzsza
wysoko$¢ optat ponoszonych obecnie przez posiadaczy tych rachunkéw. Koszty
utrzymywania rachunkdéw w rejestrze wzrosty wraz z obowigzkiem wprowadzenia
szczegotowych procedur zwigzanych z weryfikacja wnioskoéw o otwarcie rachunku
I 0 aktualizacje¢ danych dotyczacych rachunku, ktére po wejsciu w zycie nowego
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013 zobowigzani byli wdrozy¢ krajowi
administratorzy rejestru. Waloryzacja stawek optat spowoduje, ze nadal beda one
nalezaty do nizszych stawek europejskich, bedg blisko czterokrotnie nizsze niz srednia
europejska. Wigkszos¢ stawek rocznych optat rejestrowych oscyluje na poziomie
ok. 2000 zt (np. w Czechach, Stowacji, Belgii), sg jednak i takie stawki, ktore stosuja
np. Francja, Estonia, ktore znaczgco odbiegaja od $redniej — odpowiednio

3000 i 2500 euro optaty roczne;j.

Oplfaty te, tak jak na gruncie dotychczasowych przepiséw, beda wnoszone na rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i beda

stanowity przychod Funduszu.

Rozdziat 3 Rozporzadzanie uprawnieniami do emisji znajdujgcymi si¢ na rachunkach

w rejestrze Unii i przenoszenie tych uprawnien

Rozdziat 3 poswigcony jest warunkom formalnym zwigzanym z rozporzadzaniem
uprawnieniami do emisji. Projektowana ustawa przenosi obowigzujacg obecnie zasade,
ze uprawnieniami do emisji mozna swobodnie rozporzadzaé, z tym jednak
ograniczeniem, ze przepisy projektowanej ustawy lub przepisy UE moga w tym

wzgledzie wprowadza¢ okre§lone ograniczenia.

Dyrektywa 2003/87/WE nie wypowiada si¢ w kwestii dozwolonych prawem form
rozporzadzania lub szerzej dysponowania uprawnieniami do emisji. Jedynie w art. 12

dotyczacym przenoszenia, przekazywania oraz anulowania przydzialdw, odnosi si¢ do
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decyzji operatoréw (uczestnikow systemu) dotyczacych dysponowania uprawnieniami

do emisji, wskazujac, ze panstwa cztonkowskie majg zapewni¢ mozliwos$¢ przenoszenia

(w znaczeniu transferu) przydziatdéw uprawnien do emisji miedzy:

1) osobami we Wspdlnocie;

2) osobami we Wspdlnocie oraz osobami w panstwach trzecich, w przypadku gdy
takie przydzialy sg uznane zgodnie z procedurg okreslong w art. 25 bez ograniczen
innych niz zawarte w niniejszej dyrektywie lub przyjete na mocy niniejszej

dyrektywy.

Prawo unijne wprowadza pewne ograniczenia zwigzane z kontrolowaniem obrotu
uprawnieniami do emisji w zwigzku z wykorzystywaniem poufnych informacji
I manipulacji na rynku (dyrektywa 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych informacji i manipulacji na
rynku (naduzy¢ na rynku)), inne ograniczenia sa konsekwencja przyjecia pewnych
zasad dotyczacych funkcjonowania rejestru Unii, w ramach ktérego odbywa si¢ obrot
uprawnieniami do emisji (obowigzek dokonywania transakcji za posrednictwem
rachunkow w rejestrze, zasada nieodwracalnos$ci transakcji w rejestrze Unii, wymogi
dotyczace sposobu wykonywania transferow, w tym m.in. wymog ustanowienia

upowaznionych przedstawicieli).

Dyrektywa 2003/87/WE nie odnosi si¢ natomiast do dziatan zwigzanych
z rozporzadzaniem uprawnieniami do emisji, a wigc czynnosci prawnych bedacych
podstawa przenoszenia praw do emisji, koncentrujac si¢ na konsekwencjach podjetych
czynnosci, a wigc samego aktu przetransferowania uprawnien do emisji. W tym
wzgledzie prawodawcy unijnemu =zalezalo na braku jakichkolwiek ograniczen
W zakresie przenoszenia uprawnien do emisji pomiedzy roéznej kategorii podmiotami we
Wspdlnocie. W $wietle zatem prawa unijnego mozliwo$¢ rozporzadzania lub szerzej
dysponowania uprawnieniami do emisji przez samych operatorow nie doznaje

jakichkolwiek ograniczen.

Pojeciem rozporzadzania postuguje si¢ prawo cywilne. Postuzenie si¢ cywilistyczng
terminologia jest w tym przypadku uzasadnione z uwagi na to, ze uprawnienia do emisji
stanowig swoisty rodzaj praw majgtkowych o charakterze niematerialnym. Zatem
W znaczeniu cywilistycznym rozporzadzanie to czynno$ci prawne obejmujace

przenoszenie praw, ustanawianie praw rzeczowych obcigzajacych oznaczone rzeczy
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oraz zrzeczenie si¢ praw. Rozporzadzanie uprawnieniami do emisji oznacza zatem
dokonywanie czynno$ci prawnych prowadzacych do zbycia, utraty lub obcigzenia
uprawnien do emisji ograniczonym prawem rzeczowym. Rozporzadzeniem jest
przeniesienie ich wlasnosci w drodze sprzedazy, zrzeczenie si¢ uprawnien do emisji, jak
roOwniez ustanowienie na nich prawa zastawu. Warto zwrdci¢ uwagg, ze rozporzadzanie
uprawnieniami do emisji moze tez przybra¢ form¢ wycofania uprawnien do emisji
Z obrotu poprzez ich umorzenie bez zwigzku z procesem rozliczania wielko$ci emisji.
Rozporzadzanie uprawnieniami do emisji moze takze polega¢ na ich nieodplatnym

zadysponowaniu, np. w drodze umowy darowizny.

Projekt w §lad za prawem unijnym przenosi zasadg, ze czynnos$ci rozporzadzajace
zwigzane Z uprawnieniami do emisji moga by¢ dokonywane migdzy osobami
fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nieb¢dacymi osobami

prawnymi, ktore posiadajg rachunek w rejestrze Unii.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 389/2013 w art. 41 stanowi, ze uprawnienia do emisji
sg wazne w okresie rozliczeniowym, na ktéry zostaty utworzone. Odpowiednikiem tej
zasady na gruncie projektu jest art. 16. Uprawnienia do emisji niewykorzystane
w danym roku okresu rozliczeniowego zachowuja waznos¢ w kolejnych latach tego
okresu. Ponadto uprawnienia do emisji znajdujace si¢ na rachunkach w rejestrze Unii
niewykorzystane w danym okresie rozliczeniowym sg zastepowane odpowiednig liczba
uprawnien do emisji waznych w kolejnym okresie rozliczeniowym. Mozliwo$é
tzw. bankowania uprawnien do emisji pomiedzy poszczegélnymi latami w okresie
rozliczeniowym, jak roéwniez pomigdzy okresami rozliczeniowymi, wynika wprost
zart. 13 dyrektywy 2003/87/WE. Warto takze podkresli¢, ze po raz pierwszy
mechanizm bankowania uprawnien do emisji zostat zrealizowany na przetomie II i1 III
okresu rozliczeniowego. Mechanizm ten jest procesem automatycznym, ktory realizuje
si¢ bezposrednio w rejestrze Unii, 1 nie jest on uzalezniony od jakichkolwiek czynno$ci

samych posiadaczy rachunkow czy organow krajowych.
Rozdziat 4 Ogo6lne zasady przydzielania instalacjom uprawnief do emisji

Rozdziat 4 jest po$wiecony ogdélnym zasadom przydziatu uprawnien do emisji
instalacjom oraz optatom za wprowadzanie do powietrza gazdéw cieplarnianych

objetych systemem z instalacji albo z operacji lotniczych.
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawa_rzeczowe_ograniczone

Zasady przydzialu uprawnien do emisji dla instalacji okre§lone przepisami
projektowanej ustawy sg zroznicowane w zalezno$ci od tego, czy przydziat
dokonywany jest na produkcj¢ inng niz energia elektryczna, czy na produkcje energii
elektrycznej na zasadach derogacji okreslonej w art. 10c dyrektywy 2003/87/WE dla
instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng, czy tez przydziatu uprawnien do emisji
dokonuje si¢ dla tzw. instalacji nowej. Ponadto odrebny rezim przydziatu uprawnien do

emisji przyjmuje si¢ dla operatorow statkow powietrznych.

Obok zréznicowanych zasad przydzialu uprawnien do emisji wprowadza si¢ takze
mechanizmy korygowania liczby przydzielanych uprawnien do emisji w przypadku
znaczgcego zmniejszenia zdolnoSci produkcyjnej lub czg¢sciowego lub catkowitego

zaprzestania dziatalnosci instalacji.

Zmianie ulega takze harmonogram realizacji przydziatow, tj. terminy wydawania
przydzielonych uprawnien do emisji na rachunki operatorow w rejestrze Unii.
Przyjmuje si¢ wprawdzie zasade, ze wydanie przydziatu uprawnien do emisji na dany
rok nie powinno nastgpi¢ p6zniej niz do 28 lutego kazdego roku, jednak przyjmuje si¢
takze date poczatkowa (nie wczesniej niz 1 lutego tego roku) oraz odstepstwa od tej
zasady wynikajace z przepisOw szczegolnych. Wprowadzenie poczatkowej daty
wydania uprawnien do emisji wynika z obowigzku stosowania przez panstwa
cztonkowskie mechanizmu korekty przydzielonej liczby uprawnien do emisji. Korekta
bedzie realizowana na podstawie informacji o dziatalno$ci prowadzonej w instalacji
w poprzednim roku oraz o planowanych irzeczywistych zmianach w tym zakresie.
Informacja ta bedzie sktadana przez prowadzacych instalacje w terminie do 31 grudnia
kazdego roku i1 na jej podstawie wilasciwe organy beda dokonywaly przeliczenia
przydzielonej liczby uprawnien do emisji, ktdra zostanie wydana na rachunek operatora
w kolejnym roku. Projektodawca zaktada, Zze czas potrzebny na przeprowadzenie
operacji przeliczenia przydziatdéw wynosi od jednego do dwoch miesigcy, w tym czasie
zostanie rowniez ogloszona w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) informacja
0 liczbie uprawnien do emisji, ktdra zostanie wydana na rachunki operatorow
w rejestrze Unii. Mechanizm korekty dotyczy tylko instalacji, ktore otrzymaty przydziat

uprawnien do emisji na produkcje inng niz energia elektryczna.

Jak wspomniano inne terminy wydawania przydzielonych uprawnien do emisji moga

wynika¢ z przepisdw szczegdlnych, np. w innych terminach beda wydawane przydziaty

18



uprawnien do emisji na warunkach derogacji dla wytworcow energii elektrycznej
(rozdzial 6), a takze w stosunku do prowadzacych instalacje, ktorzy w terminie nie
ztozyli informacji o planowanych lub rzeczywistych zmianach w dziatalnosci

prowadzonej w instalacji w danym roku.

Dodatkowym mechanizmem o charakterze gwarancyjnym zaprojektowanym w ustawie
jest egzekwowanie zwrotu nadmiarowo wydanych uprawnien do emisji. Wymdg
zapewnienia odpowiednich rozwigzan w prawie krajowym wynika z przepisow
unijnych. Jezeli wigc, na skutek podania nieprawdziwych lub btgdnych informacji
0 dziatalno$ci prowadzonej w instalacji, organy panstwa niewlasciwie zastosowatyby
np. mechanizm korekty przydziatow okreslony w projekcie ustawy lub w ogole go nie
przeprowadzity, na skutek czego prowadzacemu instalacj¢ wydano wigksza niz nalezna
ilo$§¢ uprawnien do emisji, nadmiarowa liczba uprawnien do emisji bedzie podlegata
zwrotowi. W przypadku gdy w ciggu 14 dni od wystgpienia Krajowego osrodka do
prowadzacego instalacje o zwrot nadmiarowo wydanych uprawnien do emisji Zwrot ten
nie nastgpi, minister wlasciwy do spraw srodowiska wydaje decyzje w sprawie zwrotu
rébwnowartosci uprawnien do emisji, okreslajac kwote podlegajaca zwrotowi. Kwote
podlegajaca zwrotowi okresla si¢ jako iloczyn liczby nadmiarowo wydanych uprawnien
do emisji i jednostkowej ceny uprawnienia do emisji, ktéra odpowiada $redniej cenie
uprawnien do emisji notowanej na gietdzie ICE/ECX i EEX na rynku wtérnym spot
w ostatnim dniu, w ktérym realizowany byl obrét uprawnieniami do emisji,
poprzedzajacym dzien wydania decyzji w przeliczeniu na zlote wedtug sredniego kursu
euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu poprzedzajacym wydanie tej
decyzji. Nalezno$¢ wnoszona w zwigzku ze zwrotem nadmiarowo wydanych uprawnien
do emisji stanowi dochdéd budzetu panstwa. Egzekwowanie kwoty podlegajacej
zwrotowi zostanie poddane przepisom ustawy 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, za$ uprawnienia organu egzekucyjnego be¢da przystugiwaty ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska. Proponowana procedura, w trakcie ktorej obowigzek
zwrotu uprawnien do emisji ,w naturze” zostaje przeksztalcony na obowigzek
0 charakterze pieni¢znym (zwrot roéwnowartosci uprawnien do emisji), ma na celu
urzeczywistnienie obowigzku zwrotu nieuzasadnionej pomocy publicznej, za ktorg
mozna uzna¢ nadmiarowo wydane uprawnienia do emisji. Organy panstwa, wystepujac
0 zwrot uprawnien do emisji, nie majg gwarancji, ze zobowigzany podmiot faktycznie

wykona obowigzek, gdyz nadmiarowo wydane uprawnienia do emisji mogly zostac
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wczesniej zbyte przez prowadzacego instalacje, lub umorzone w zwigzku
Z rozliczeniem emisji. W tej sytuacji w przypadku, gdy prowadzacy instalacj¢ nie
odpowie na wezwanie zwrotu uprawnien do emisji w naturze organ panstwa zamienia
ten obowiazek na rownowazny obowigzek o charakterze pieni¢znym, ktéry wyeliminuje

niekorzystne rynkowe konsekwencje wydania zbyt duzej liczby uprawnien do emisji.

Rozdziat 5 Przydziat uprawnien do emisji na produkcje inng niz produkcja energii

elektrycznej

W 2013 r. rozpoczat si¢ o$mioletni okres rozliczeniowy 2013-2020, w ktérym w istotny
sposob zostaly zmienione zasady funkcjonowania systemu. Bezptatny przydziat
uprawnien do emisji dla instalacji dokonywany przez panstwa cztonkowskie nie jest
obecnie podstawowym sposobem ich dystrybucji. Uprawnienia do emisji s3 zbywane

w drodze aukcji.

Jedynie ok. 52%'? z og6lnounijnej puli uprawnien do emisji przewidzianej na ten okres
zostanie bezptatnie przydzielone prowadzacym instalacj¢ w poszczegolnych latach tego
okresu rozliczeniowego. Przepisy, okres§lone w rozdziale 5 projektowanej ustawy,
reguluja warunki przydzialu uprawnien do emisji na produkcje inng niz produkcja
energii elektrycznej. Co do zasady, uprawnien do emisji nie przydziela si¢ wytworcy
energii elektrycznej. Zasada ta nie ma jednak odniesienia do podmiotéw prowadzacych
instalacje wytwarzajace energi¢ elektryczng, w stosunku do ktorych projektowana
ustawa, z zachowaniem warunkéw odstgpstwa przewidzianego w art. 10c dyrektywy

2009/87/WE, okresli warunki uzyskania przydziatu uprawnien do emisji (rozdziat 6).

W rozdziale 5 uregulowano zatem zasady ubiegania si¢ o przydzial nieodptatnych

uprawnien do emisji na produkcj¢ inng niz produkcja energii elektryczne;j.

Zharmonizowane zasady rozdzialu uprawnien do emisji na produkcj¢ inng niz
produkcja energii elektrycznej zostaty okreslone w decyzji Komisji nr 2011/278/UE
z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy
art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 130
z 17.05.2011, str. 1), zwanag dalej ,,decyzja benchmarkowg”. Wymagania dotyczace
gromadzenia 1 weryfikacji danych wykorzystywanych na potrzeby przydzialu

19) 7rodto: Questions and Answers on the Commission's decision on national implementation measures (NIMs), adres
strony internetowej http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/documentation_en.htm.
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uprawnien do emisji zawarte w decyzji benchmarkowej zostang zaimplementowane
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska wydanego na podstawie upowaznienia
zawartego w projektowanej ustawie. Zgodnie z przepisami decyzji benchmarkowej
liczbe uprawnien do emisji mozliwg do przydzielenia oblicza si¢ poprzez zastosowanie
odpowiedniego wskaznika emisyjnosci dla produktu, ciepta, paliwa albo emisji
procesowej, pomnozonego przez historyczny poziom dziatalno$ci zwigzanej z danym
produktem. Uprawnienia do emisji sa przydzielane na podstawie wniosku
przedktadanego przez prowadzacego instalacj¢. Wniosek sktada si¢ do Krajowego
osrodka w postaci papierowej i elektronicznej na formularzu dostepnym na stronie
Krajowego osrodka. Whniosek zawiera informacje o instalacji opracowane wedlug
jednolitego standardu zawartego w elektronicznym formularzu przygotowanym przez
Komisj¢ Europejska. Warto zauwazy¢, ze prowadzacy instalacje, ubiegajacy si¢
0 przydzial uprawnien do emisji na okres rozliczeniowy 2013-2020 sktadali
przedmiotowe wnioski jeszcze przed wejsciem w zycie projektowanych przepisow.
Zatem wprowadzane zasady bedg po raz pierwszy stosowane dopiero w kolejnym
okresie rozliczeniowym. Czynno$ci podjgte przez prowadzacych instalacje przed
wejsciem w zycie projektowanych przepisoOw zostaly usankcjonowane w przepisach

przejsciowych.

Zgodnie z proponowang regulacjg prowadzacy instalacje sktadajg wnioski o przydziat
uprawnien do emisji nie pozniej niz na 17 miesigcy przed rozpoczeciem okresu
rozliczeniowego. Wniosek zlozony po upltywie tego terminu pozostawia si¢ bez

rozpatrzenia.

Warto zwroci¢ uwage na zakres informacji o instalacji przekazywany we wniosku.
Obligatoryjnym elementem tej informacji jest okreslenie m.in.:

1) poczatkowej zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej dla kazdej podinstalacji;

2) wyodrebnienia podinstalacji w ramach instalacji;

3) historycznego poziomu dziatalno$ci w instalacji;

4) wstepnej catkowitej rocznej liczby uprawnien do emis;ji.

Informacje o instalacji podawane we wniosku podlegaja weryfikacji przez
weryfikatorOw w zakresie wiarygodnosci oraz dokltadnosci danych przekazywanych
przez prowadzacego instalacje. Koszty weryfikacji informacji o instalacji ponosi

prowadzacy instalacj¢. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze
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rozporzadzenia, wymagania w zakresie weryfikacji danych przekazanych przez
prowadzacego instalacje we wniosku. Z przeprowadzonej weryfikacji sporzadza si¢

protokol, ktory zatacza si¢ do wniosku.

Na podstawie zweryfikowanych informacji o instalacji i po ich sprawdzeniu pod
wzgledem kompletnosci danych oraz poprawnosci przeprowadzonych obliczen
Krajowy osrodek opracowuje wykaz instalacji wraz z obliczong wstepng catkowitg
liczbg uprawnien do emisji dla instalacji na dany okres rozliczeniowy, zwany dalej:

»Wykazem instalacji”, i przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska.

Wykaz instalacji zawierajacy list¢ instalacji wraz z obliczong dla nich wst¢png liczbg
uprawnien do emisji podlega notyfikacji Komisji Europejskiej (Wykaz na okres
rozliczeniowy 2013-2020 zostat notyfikowany 30 wrzesnia 2011 r.). Zanim jednak
wykaz zostanie notyfikowany podlega on procedurze konsultacyjnej na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Mozliwo$¢ udzialu spoleczenstwa przy
opracowywaniu projektu wykazu ma zapewni¢ minister wtasciwy do spraw srodowiska.
Po przeprowadzeniu konsultacji projekt wykazu jest przedktadany Radzie Ministrow do
akceptacji, a po uzyskaniu tej akceptacji wykaz notyfikowany jest Komisji

Europejskiej.

Komisja w decyzji nr 2013/448/UE z dnia 5 wrzes$nia 2013 r. dotyczacej krajowych
srodkow wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, zatwierdzita przestany przez Polske
wykaz instalacji na lata 2013-2020 i okreslita migdzysektorowy wspotczynnik
korygujacy, za pomoca ktérego zostanie obliczona catkowita roczna liczba uprawnien
do emisji dla poszczeg6dlnych instalacji. Catkowitg roczng liczbg¢ uprawnien do emisji,
ktéra ma by¢ przydzielona instalacji znajdujacej si¢ w wykazie, oblicza Krajowy

osrodek.

Dla instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna, ktorej przydziela si¢ uprawnienia do
emisji dla produkcji innej niz energia elektryczna, catkowitg roczng liczbe uprawnien

do emisji oblicza si¢ poprzez dostosowanie coroczne za pomocg wspotczynnika
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liniowego wynoszacego 1,74%, wstepnej catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji

zaakceptowanej przez Komisjg.

Wykaz instalacji wraz z catkowitg roczng liczbg uprawnien do emisji na poszczegdlne

lata okresu rozliczeniowego Rada Ministrow przyjmuje w drodze rozporzadzenia.

Informacje o instalacji przedktadane przez prowadzacych instalacje na potrzeby
opracowania wykazu instalacji zawieraly dane wskazujace, czy instalacje przynaleza do
sektora lub podsektora narazonego na znaczace ryzyko ucieczki emisji, zgodnie
z decyzja Komisji nr2010/2/UE z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajacg zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady, wykaz sektorow
| podsektorow uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki (Dz. Urz. UE L 1
z 05.01.2010, str. 10, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 10a ust. 12 dyrektywy 2008/87/WE
instalacjom nalezacym do sektoréw lub podsektoréw narazonych na ucieczke emisji
uprawnienia do emisji sg przydzielane na poziomie 100% liczby stanowigcej wstepng
liczbe uprawnien do emisji. Oznacza to, ze przydzial uprawnien do emisji, ktory
instalacje tego rodzaju otrzymujg corocznie, nie jest pomniejszany zgodnie z zasadg
okreslong w art. 10a ust. 11 dyrektywy 2003/87/WE, ktdéra oznacza, ze w roku 2013

przydziat stanowi 80% i zmniejsza si¢ on do 30% w roku 2020.

Z uwagi na to, ze wykaz sektorow lub podsektoréw narazonych na ucieczke emisji
bedzie poddawany przegladom co pi¢¢ lat, nalezato przyja¢ w prawie krajowym
regulacje dotyczace obowigzkowego dostosowania przydzielanej liczby uprawnien do
emisji poszczegdlnym instalacjom, zgodnie ze zmianami wprowadzanymi w tresci
wykazu (art. 10a ust. 13 dyrektywy 2003/87/WE). W zwigzku z tym zostata
wprowadzona norma (art. 26 projektu), na podstawie ktorej minister wlasciwy do spraw
srodowiska bedzie mogt dostosowaé catkowita roczng liczbg uprawnien do emisji
przydzielang instalacji stosownie do zmian w wykazie sektoréw lub podsektorow
narazonych na ucieczke emisji, weryfikowanego na mocy decyzji Komisji. Zmiany
W wykazie instalacji (gtownie w odniesieniu do liczby uprawnien do emisji
przydzielonych instalacji) beda powodowaty konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Rady

Ministrow.

Rozdziat 6 Przydzial uprawnien do emisji w okresie rozliczeniowym 2013-2020 dla

instalacji wytwarzajacych energie elektryczng
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Rozdziat 6 reguluje zasady i przestanki przydziatu uprawnien do emisji dla instalacji
wytwarzajgcych energie elektryczng w okresie rozliczeniowym 2013-2020. Przepisy te
maja charakter regulacji epizodycznych, ktore przyjmuje si¢ jedynie na czas trwania
biezacego okresu rozliczeniowego, 1 s3 one wynikiem przystapienia Polski do derogacji
przewidzianej w art. 10c dyrektywy 2003/87/WE. Idea tej derogacji jest dopuszczenie
przejsciowego utrzymania przydziatu uprawnien do emisji instalacjom wytwarzajagcym
energi¢ elektryczng w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych — tak jak w Polsce —
wytwarzanie energii elektrycznej w przewazajacej czesci opiera si¢ na wykorzystaniu
paliwa kopalnego jednego rodzaju. Derogacja tworzy zatem mozliwo$¢ przesunigcia
w czasie (do 2020 r.) momentu, w ktérym prowadzacy instalacje wytwarzajgce energie
elektryczng beda zmuszeni nabywac calg potrzebna do rozliczenia wielko$ci emisji pulg

uprawnien do emisji.

Przydziatl uprawnien do emisji nastgpi na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow,
ktore okresli wykaz instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng wraz z liczbg
uprawnien do emisji planowanych do przydzielenia w poszczegdlnych latach okresu
rozliczeniowego 2013-2020. Wykaz instalacji okreslony w rozporzadzeniu jest czgsécia

wniosku derogacyjnego, ktory zostat zaakceptowany przez Komisj¢ Europejska.

Uzyskanie uprawnien do emisji na podstawie tego rozporzadzenia jest jednak
uwarunkowane konieczno$cig realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w Krajowym
Planie Inwestycyjnym, zwanym dalej: ,,KPI”. Zadania uj¢te w KPI majg na celu
modernizacj¢ sektora elektroenergetycznego, poprawe infrastruktury, dywersyfikacje
struktury energetycznej oraz dywersyfikacje zroédet dostaw. Przydziat uprawnien do
emisji w ramach derogacji ma by¢ przy tym S$cisle powigzany z wartoscig kosztow
inwestycyjnych ponoszonych przez wytworcéw energii elektrycznej. Aby uzyskaé
uprawnienia do emisji wytworcy ci beda musieli przedstawi¢ co roku sprawozdanie
rzeczowo-finansowe dokumentujagce poniesione w okresie 12 miesiecy koszty
inwestycyjne na realizacje¢ zadan ujetych w KPI, za ktore prowadzacy instalacje
wytwarzajaca energi¢ elektryczng otrzymaja ekwiwalent w postaci uprawnien do emisji.
Warto zwroci¢ uwage, ze przydzielone na zasadach derogacji uprawnienia do emisji
stanowig pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej'? i podlegaja zasadom udzielania pomocy panstwa. Warto§é wydawanych

WDz, Urz. UE 2012 C326, str. 1.
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uprawnien do emisji bedzie kalkulowana przy zastosowaniu ceny uprawnien do emisji
podanych w Zatagczniku VI do Komunikatu Komisji (2011/C 99/03). Wartos¢
uprawnien do emisji przyjeta w obliczeniach w polskim wniosku derogacyjnym wynosi
odpowiednio: 14,78 EUR za jedno uprawnienie do emisji wydawane w okresie
2013-2014 oraz 20,38 EUR za jedno uprawnienie do emisji wydawane w okresie

2015-2020, obliczone po kursie euro wynoszacym cztery ztote.

Jak wspomniano przydzial uprawnien do emisji na zasadach okreslonych w tym
rozdziale jest adresowany do wytworcoOw energii elektrycznej. Wytworcg energii
elektrycznej jest podmiot prowadzacy instalacje, ktéra od dnia 1 stycznia 2005 r.
wlacznie wytwarzala energi¢ elektryczng przeznaczong do sprzedazy osobom trzecim,
I w ktorej nie prowadzi si¢ innych dziatan wymienionych w zataczniku nr 1 do projektu

ustawy niz spalanie paliw.

O przydzial uprawnien do emisji moze ubiega¢ si¢ instalacja, ktora byla eksploatowana
najp6zniej w dniu 31 grudnia 2008 r., lub instalacja wytwarzajaca energi¢ elektryczna,
w przypadku ktorej proces inwestycyjny zostat faktycznie rozpoczety najpdzniej w tym
dniu. Za dzien faktycznego rozpoczgcia procesu inwestycyjnego uznaje si¢ przy tym
dzien, w ktorym zostaly podjete prace przygotowawcze zwigzane z tym procesem
(prace przygotowawcze sg rozumiane jako faktycznie podjete dziatania zwigzane

z przygotowaniem realizacji inwestycji, np. budowy elektrowni).

W dniu 13 lipca 2013 r. zostala wydana decyzja Komisji C(2012) 4609 dotyczaca
wniosku zgloszonego przez Polske na podstawie art. 10c ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w celu przejsciowego przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji na modernizacj¢ wytwarzania energii elektrycznej, zwana dalej:
»decyzja KE”, natomiast w dniu 22 stycznia 2014 r. zostala wydana decyzja Komisji
C(2013) 6648 final- Odstepstwo na podstawie art. 10c dyrektywy 2003/87/WE
w sprawie handlu emisjami — bezptatne uprawnienia do emisji dla wytworcow energii

elektrycznej.

Jak wspomniano przydziat uprawnien do emisji dla instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng uregulowany w rozdziale 6 ma charakter warunkowy w tym znaczeniu, zZe
podmiot, ktoérego inwestycja zostata uwzgledniona w KPI, otrzyma przydzielone
uprawnienia do emisji, jezeli faktycznie zrealizuje zadanie inwestycyjne. Zgloszenie

zadania inwestycyjnego do KPI nie oznacza konieczno$ci bezwarunkowej jego
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realizacji. Wybor zadan okreslonych w KPI ma charakter fakultatywny. Zadanie
zostanie zrealizowane, o ile jego realizacja bedzie optacalna, zatem podmioty, ktore
zglosily dane zadanie inwestycyjne do planu, nie maja obowigzku podjgcia realizacji
tego zadania. Zadania inwestycyjne beda realizowane zgodnie z zatwierdzonymi
wskaznikami zgodnos$ci. Wskazniki te oznaczajg parametry, ktorych spetnienie
gwarantuje spojnos$¢ realizacji inwestycji z zasadami okre$lonymi w Komunikacie
Komisji nr 2011/C 99/03. Wskazniki zgodnosci dla kazdego rodzaju zadan
inwestycyjnych zostaty okreslone w zataczniku nr 2 do projektu ustawy. Beda one
zatwierdzane w drodze decyzji ministra wlasciwego do spraw Srodowiska w stosunku
do kazdego realizowanego zadania inwestycyjnego na podstawie wniosku sktadanego
przez podmiot realizujacy to zadanie. Podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne bedzie
prowadzit dokumentacj¢ dotyczaca przebiegu realizacji zadania inwestycyjnego
W sposob umozliwiajacy przeprowadzenie w kazdym czasie kontroli realizacji tego
zadania. Realizacja zadan inwestycyjnych ujetych w krajowym planie inwestycyjnym

podlega kontroli sprawowanej przez organy nadzoru budowlanego.

Wydanie odpowiedniej liczby uprawnien do emisji nastagpi na podstawie
zweryfikowanego sprawozdania rzeczowo-finansowego, ktore podmioty realizujace
zadania inwestycyjne bedg przedstawiaty corocznie w terminie do dnia 30 wrze$nia
Krajowemu os$rodkowi. Sprawozdanie to begdzie zawierato migdzy innymi zestawienie
elementéw zadan inwestycyjnych zrealizowanych w roku sprawozdawczym (okresem
sprawozdawczym bedzie okres rozpoczynajacy si¢ 1 lipca i konczacy si¢ 30 czerwca
nastepnego roku), zestawienie poniesionych kosztow inwestycyjnych oraz warto$¢
kosztow inwestycyjnych poniesionych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych mozliwych
do zbilansowania z warto$cig planowanych do przydzielenia uprawnien do emisji.
Sprawozdanie rzeczowo-finansowe jest weryfikowane przez bieglych rewidentow.
Biegly rewident w ramach weryfikacji ma m.in. poswiadczy¢ wysoko$¢ poniesionych
kosztoéw inwestycyjnych kwalifikowanych do zbilansowania z wartoscig uprawnien do
emisji. Do zbilansowania z warto$cig uprawnien do emisji moga zosta¢ wykorzystane
jedynie koszty o charakterze kwalifikowanym. Kwalifikowanymi kosztami
inwestycyjnymi sg koszty pomniejszone o wartos¢ kosztow inwestycyjnych
poniesionych w zwigzku ze speinianiem obowigzkéw wynikajacych z przepisow
implementujacych dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia

24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
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zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17) oraz
przepisoOw dotyczacych promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych oraz
Zz wylaczeniem naktadéw finansowanych ze $rodkow krajowych i Unii Europejskie;j,
ktore stanowiag pomoc publiczng. Nalezy zaznaczyé¢, ze informacja o poniesionych
kosztach zwigzanych z dyrektywa 2010/75/UE oraz z przepisami dotyczacymi
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych nie uwzglednia kosztéw
sfinansowanych ze Zrédel stanowiacych pomoc publiczng, ktora to informacja jest

odrebnie wykazywana.

W przypadku gdy poswiadczona w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym wysokos$¢
poniesionych kosztow inwestycyjnych kwalifikowanych do zbilansowania z warto$cig
planowanych do przydzielenia uprawnien do emisji, jest wyzsza niz warto§¢ uprawnien
do emisji przydzielonych instalacji na dany rok w rozporzadzeniu, nadwyzka kosztow
inwestycyjnych moze zosta¢ wykorzystana do zbilansowania z warto$cia uprawnien do
emisji w nastepnych latach okresu rozliczeniowego jednak nie pozniej niz do dnia

28 lutego 2020 r.

Uprawnienia do emisji w liczbie, ktora stanowi réznicg pomigdzy liczbg uprawnien do
emisji planowang do przydzielenia na dany rok zgodnie z rozporzadzeniem i liczba
uprawnien do emisji wydanych w tym roku instalacji wytwarzajacej energie
elektryczng, przenosi si¢ na nastepne lata, nie dtuzej jednak niz przez 4 lata tacznie i nie

p6zniej niz do dnia 28 lutego 2020 r.

Wszelkie zmiany liczby uprawnien do emisji podlegajacych wydaniu w zwigzku
z realizacjg zadan inwestycyjnych ujetych w KPI sg notyfikowane Komisji Europejskiej
w trybie art. 52 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013.

Sprawozdania rzeczowo-finansowe beda sporzadzone na formularzu, ktorego wzor
okresli minister wlasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia.

Jezeli podmiot realizujagcy zadanie inwestycyjne ujete w KPIl podejmie decyzje
0 rezygnacji z realizacji tego zadania, koszty inwestycyjne poniesione na jego realizacje
w roku, w ktdorym nastapi podjecie takiej decyzji oraz w latach nastepnych nie moga
zosta¢ wykorzystane do zbilansowania z warto$cig planowanych do przydzielenia
uprawnien do emisji. Dodatkowo, W przypadku podjecia decyzji o rezygnacji

z realizacji zadania inwestycyjnego, wszystkie uprawnienia do emisji wydane instalacji
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wytwarzajacej energi¢ elektryczng podlegaja zwrotowi. Minister wtasciwy do spraw
srodowiska okresla w decyzji zwrot rownowartosci uprawnien do emisji, okreslajac
kwote srodkéw pienieznych podlegajacych zwrotowi. Kwota ta stanowi iloczyn liczby
uprawnien do emisji podlegajacych zwrotowi 1 jednostkowej ceny uprawnienia do
emisji, ktora odpowiada $redniej cenie uprawnienia do emisji notowanej na gietdzie
ICE/ECX 1 EEX na rynku wtérnym spot w ostatnim dniu, w ktorym realizowany byt
obrét uprawnieniami do emisji, poprzedzajacym dzien wydania uprawnien do emisji na
rachunek prowadzacego instalacj¢, powigkszona o odsetki obliczone z zastosowaniem
stopy zwrotu pomocy okreslonej zgodnie z rozdzialem V rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawiec wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE (Dz. Urz. UE L 140 z 30.04.2004, str. 1), zmienionego rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 271/2008 z dnia 30 stycznia 2008 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE)
nr794/2004 w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. UE

L 82 z 25.03.2008, str. 1).

Egzekucja kwoty podlegajacej zwrotowi bedzie realizowana w trybie przepisoOw
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a uprawnienia organu egzekucyjnego
beda przystugiwaty ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska. Uprawnienia do
emisji niewydane wytworcom energii elektrycznej na zasadach okre$lonych w rozdziale
6 lub zwrdcone przez wytworcoOw w trybie opisanym wyzej, zasilaja pule uprawnien do
emisji przeznaczonych do sprzedazy na aukcji. Panstwo czlonkowskie, podejmujac
decyzje o przydziale uprawnien do emisji krajowym wytworcom energii elektrycznej na
zasadach derogacji, pomniejsza pulg uprawnien do emisji, ktore moze zby¢ na aukcji,
tworzac swoistg ,,rezerwe” uprawnien do emisji przeznaczonych do wydania w ramach
derogacji. Jezeli te uprawnienia do emisji nie zostang wykorzystane, np. na skutek tego,
ze wytworca energii elektrycznej podejmie decyzje o rezygnacji z realizacji zadania
inwestycyjnego ujetego w KPI, pula zarezerwowanych na ten cel uprawnien do emisji
moze zosta¢ zwolniona i przekazana do sprzedazy na aukcjach organizowanych przez to

panstwo.

Zadania inwestycyjne ujete w KPI moga by¢ realizowane w ramach wtasnych srodkow
prowadzacego instalacj¢ wytwarzajaca energi¢ elektryczng lub wspoétfinansowane przez

inne podmioty w ramach tej samej grupy kapitalowej. Dodatkowo projekt ustawy
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przewiduje mozliwo$¢ wspotfinansowania przez wytworcow energii elektrycznej zadan
inwestycyjnych realizowanych przez operatora systemu przesytowego gazowego lub
systemu przesylowego elektroenergetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.). Minister
wilasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki bedzie sporzadzatl raport z realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w KPI,
obejmujacy poniesione koszty inwestycyjne kwalifikowane do zbilansowania
z warto$cig przydzielonych uprawnien do emisji. Raport bedzie sporzadzany w oparciu
o informacje 1 dane przekazane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
przedktadanych przez podmioty realizujace zadania inwestycyjne. Raport ten bedzie
przekazywany corocznie Komisji Europejskiej (do 31 stycznia kazdego roku). Raport
bedzie podlegat ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej, z wylaczeniem

informacji stanowiacych tajemnic¢ przedsigbiorstwa.
Rozdziat 7 Przydziat uprawnien do emisji operatorom statkow powietrznych

Przydzial uprawnien do emisji operatom statkéw powietrznych nastepuje na zasadach
okreslonych W Rozdziale 7. Zasady te nie ulegly istotnym zmianom w stosunku do

regulacji ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r.

Postepowanie w sprawie przyznania uprawnien do emisji operatorowi statku

powietrznego sktada si¢ z trzech gtownych etapow:

1) zlozenie przez operatora wniosku do ministra wlasciwego do spraw $rodowiska,
ktory zgromadzone wnioski przekazuje Komisji Europejskiej;

2) w rezultacie ich analizy, Komisja Europejska wydaje decyzje skierowang do
panstw cztonkowskich, okreslajacg informacje 1 dane stuzace obliczeniu wielkosSci
przydziatow uprawnienh do emisji, w szczegOlno$ci wustala ona wzorzec
poréwnawczy, wykorzystywany do obliczenia indywidualnych przydziatow
uprawnien do emisji;

3) w oparciu o wspomniang decyzj¢, minister wlasciwy do spraw srodowiska oblicza
| oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o catkowitej liczbie
uprawnien do emisji przyznanych na okres rozliczeniowy operatorowi statku
powietrznego oraz o liczbie uprawnien do emisji przyznanych na kazdy rok okresu

rozliczeniowego.
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Odnoszac sie do drugiego etapu przyznawania uprawnien do emisji (decyzja Komisji
Europejskiej), nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 1 pkt 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajacej dyrektywe
2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie, Komisja Europejska oblicza
I podejmuje decyzje okreslajaca wzorzec porownawczy, ktory ma by¢ stosowany przy
obliczeniu liczby uprawnien do emisji przydzielanych nieodptatnie operatorom statkow
powietrznych, ktorych wnioski 0 przydzial uprawnien zostaty przedtozone Komis;ji.
Zgodnie z trescig dyrektywy wzorzec porownawczy wyrazony liczbg przydziatlow na
tonokilometr, wylicza si¢ poprzez podzielenie liczby przydzialdw, ktore majg zostac
przydzielone w danym okresie nieodptatnie, przez sume tonokilometrow podanych we
wnioskach przedtozonych Komisji (art. 3e ust. 3 akapit 2). Wzorzec porownawczy
stanowi zatem ogolnowspolnotowy wskaznik, w oparciu o ktéry administrujace
panstwa cztonkowskie okreslaja catkowitg liczbe uprawnien do emisji przydzielanych
na okres rozliczeniowy poszczegolnym operatorom statkow powietrznych, a takze

liczbg uprawnien do emisji przydzielonych im na kazdy rok okresu rozliczeniowego.

Warto zwréci¢ uwage, ze organy panstwa czlonkowskiego przyjmujace wniosek
i dokonujace obliczenia liczby przydzielonych uprawnien do emisji nie dysponuja
swoboda dzialania, cale postgpowanie pozbawione jest jakichkolwiek elementow
dyskrecjonalnych, panstwo czlonkowskie nie moze takze swobodnie ksztaltowaé
przestanek przydzialu uprawnien do emisji. W konsekwencji rola tych organow
sprowadza si¢ do wykonywania czynnosci technicznych polegajacych na zebraniu
wnioskdw, przekazaniu ich Komisji Europejskiej, anastepnie przeprowadzeniu
obliczen, wedle metodyki okre$lonej wprost w prawie unijnym. Z tych powodow
rozstrzygnigcie polegajace na ustaleniu wielko$ci przydziatu uprawnien do emisji nie
posiada formy decyzji administracyjnej, a na gruncie projektowanych przepisow
stanowi czynno$¢ techniczng. Pozbawienie rozstrzygnigcia formy decyzji
administracyjnej nie oznacza jednak, ze podmioty, ktorych prawa sa w ten sposob
konkretyzowane, nie posiadaja srodkow kontroli prawidlowos$ci tego rozstrzygniecia

(np. na drodze sgdowej).

Nalezy przy tym podkreslic, ze przepisy projektowanej ustawy bedg stosowane
w odniesieniu do przydzialu uprawnien do emisji na okres rozliczeniowy 2013-2020

jedynie w zakresie przydzialow uprawnien z tzw. specjalnej rezerwy oraz w odniesieniu
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do przydziatow uprawnien do emisji na okresy rozliczeniowe rozpoczynajace si¢ po

2020 .

Przydziat uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy przebiega w sposob zblizony do
opisanej wyzej procedury. Specjalna rezerwa ma zosta¢ utworzona w celu pokrycia
dodatkowego zapotrzebowania na uprawnienia do emisji w sektorze lotniczym
W zwigzku z pojawieniem si¢ na rynku nowych operatorow lub rozszerzeniem
dziatalno$ci przez istniejacych operatoréw, ktorzy przekroczyli okreslone ustawowo
warto$ci progowe. Przydzial uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy ma charakter
jednorazowy, a wigc postepowanie zmierzajace do obliczenia liczby uprawnien do
emisji odbywa si¢ tylko raz we wszystkich panstwach cztonkowskich 1 nastepuje

w trzecim roku okresu rozliczeniowego.

Z 7adaniem przyznania uprawnien do emisji zwigzany jest obowiazek uiszczenia
tzw. ,,oplaty rejestracyjnej” w wysokosci 500 zi, ktéra stanowi przychdd budzetu
panstwa. Po zakonczeniu postepowania, uprawnienia do emisji przyznane operatorom
statkdbw powietrznych sg przekazywane na ich rachunki w rejestrze zasadniczo do dnia

28 lutego kazdego roku.

Jak wspomniano przydziat uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy uzalezniony jest
od spenienia okreslonych przestanek polegajacych na wykazaniu, ze operator statku
powietrznego:

1) rozpoczal wykonywanie operacji lotniczych objetych systemem po zakonczeniu
roku monitorowania, o ile nie stanowi to kontynuacji operacji lotniczych
wykonywanych uprzednio przez innego operatora statku powietrznego, albo

2) osiggngl Srednioroczny wzrost liczby tonokilometréw pomiedzy rokiem
monitorowania a drugim rokiem okresu rozliczeniowego wynoszacy ponad 18%,
jednak pod warunkiem, Ze nie jest on nastgpstwem operacji lotniczych

wykonywanych uprzednio przez innego operatora statku powietrznego.

W dyrektywie przyjeto rowniez zalozenie, ze zasady rozdziatu uprawnien do emisji ze
specjalnej rezerwy, w tym zasady oceny zgodno$ci z kryteriami kwalifikowalnosci,
moga zosta¢ uszczegodtowione przez Komisj¢ Europejska (art. 3f ust. 9 dyrektywy
2003/87/WE). Do dnia dzisiejszego akt taki niec zostat przez Komisje wydany.

Postgpowanie o przydzial uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy rozpoczyna

ztozenie wniosku do ministra wtasciwego do spraw $rodowiska. Minister wniosek ow
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przekazuje do Komisji Europejskiej nie poézniej niz do dnia 31 grudnia w trzecim roku
okresu rozliczeniowego. W terminie 3 miesigcy od dnia podjecia przez Komisje
Europejska decyzji na podstawie art. 3f ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE, okreslajacej
warto$§¢ wzorca poroOwnawczego, minister wlasciwy do spraw s$rodowiska dokonuje
obliczenia catkowitej liczby uprawnien do emisji przydzielonych ze specjalnej rezerwy
na dany okres rozliczeniowy operatorowi statku powietrznego oraz liczby uprawnien do
emisji przydzielonych na kazdy rok do konca okresu rozliczeniowego. Informacje na
temat liczby uprawnien do emisji przydzielonych ze specjalnej rezerwy minister

wiasciwy do spraw srodowiska oglasza w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Rozdziat 8 Aukcje uprawnien do emisji

W trzecim okresie rozliczeniowym 2013-2020, uczestnicy systemu mogg nabywac
uprawnienia do emisji na specjalnie organizowanych aukcjach. System aukcyjnej
sprzedazy uprawnien do emisji ma by¢ docelowo podstawowym zrodtem zaopatrzenia
w te jednostki, zuwagi na przyjete w prawie unijnym zalozenie o stopniowym
ograniczaniu liczby bezptatnie przydzielanych uprawnien do emisji. Podstawowym
aktem prawnym okre$lajacym wymagania techniczne i organizacyjne prowadzenia
aukcji oraz warunki, jakie musi spetnia¢ platforma aukcyjna jest rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu,
kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami do emisji gazow

cieplarnianych we Wspolnocie, dalej zwane ,,rozporzadzeniem aukcyjnym”.

Uprawnienia do emisji sg sprzedawane za posrednictwem platform aukcyjnych
spelniajagcych wymagania okre§lone przepisami rozporzadzenia aukcyjnego. Polska
zglosita deklaracje¢ o rezygnacji z mozliwosci sprzedazy swoich uprawnien do emisji za
posrednictwem platformy unijnej, na ktorej uprawnienia do emisji b¢dzie wystawiata na
sprzedaz Komisja Europejska w imieniu 24 panstw cztonkowskich, oraz o wylonieniu
krajowej platformy aukcyjnej (deklaracja opt-out). Na prowadzenie platform krajowych
zdecydowaty si¢ jeszcze dwa inne panstwa czlonkowskie — Niemcy 1 Wielka Brytania.
Podjecie decyzji o wylonieniu wlasnej platformy aukcyjnej podyktowane byto
w gtownej mierze kwestiami bezpieczenstwa budzetowego, a w szczegdlnosci

zachowaniem kontroli przez Polske nad wplywami z aukcji. Takie stanowisko popart
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minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych, minister wlasciwy do spraw
srodowiska i minister wlasciwy do spraw zagranicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
zracji braku stosownych regulacji krajowych Polska do tej pory nie mogta
przeprowadzi¢ przetargu w celu wylonienia krajowej platformy aukcyjnej.
Rozporzadzenie aukcyjne przewiduje jednak rozwigzanie na taka okolicznos¢,
wskazujac, ze do czasu dopelnienia warunkéw formalnych zwigzanych z wyborem
platformy krajowej, panstwo cztonkowskie powinno sprzedawa¢ uprawnienia do emisji
za posrednictwem platformy wybranej w ramach wspdlnego dziatania, z czego obecnie

korzysta Polska.

Nalezy zaznaczy¢, ze dostep do polskiej platformy aukcyjnej nie jest ograniczony tylko
do polskich podmiotow; jest on otwarty dla wszystkich podmiotéw uprawnionych do
udzialu w aukcjach na mocy rozporzadzenia aukcyjnego, tj. przede wszystkim dla

uczestnikow systemu, ale rowniez dla bankow i innych instytucji finansowych.

W projekcie przyjeto, ze podmiotem prowadzacym aukcje uprawnien do emisji bedzie
Krajowy os$rodek. Takie rozwigzanie jest uzasadnione tym, ze Krajowy osrodek posiada
doswiadczenie W prowadzeniu aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji zdobyte
w zwigzku z prowadzeniem aukcji uprawnien, ktore pozostalty w krajowej rezerwie

uprawnien do emisji na koniec drugiego okresu rozliczeniowego 2008-2012.

Projektowana ustawa przewiduje, ze $rodki uzyskane ze sprzedazy uprawnien do emisji
na aukcji beda stanowity dochod budzetu panstwa. Zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE, okreslenie sposobu wykorzystania dochodow uzyskanych z aukcyjnej
sprzedazy uprawnien do emisji pozostaje w kompetencji panstw cztonkowskich, jednak
zgodnie ze wskazanym przepisem, przynajmniej 50% dochodow uzyskanych ze
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji, lub réwnowartos¢ finansowa tych dochodow,
powinny zosta¢ wykorzystane na jeden lub wigkszg ilos¢ wskazanych w dyrektywie
celow. Cele te zostaty okreslone w projektowanej ustawie. Jako realizacje tej zasady
uznaje si¢ rowniez stosowanie polityk wsparcia podatkowego lub finansowego oraz
polityk regulacyjnych wywierajacych wplyw na wsparcie finansowe wyzej
wymienionych dziatan.

Przyjeto takze, ze w przypadku gdy wysokos¢ wydatkowanych srodkow pienigznych za
dany rok kalendarzowy nie osiggneta minimalnego poziomu, o ktérym mowa wyzej,

Rada Ministrow wskaze, w drodze uchwaty, cele sposréd wymienionych w ustawie, na
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ktore w kolejnym roku zostang przeznaczone $rodki pieni¢zne, konieczne do
osiggniecia wymaganego poziomu wydatkéw, kierujac si¢ potrzeba realizacji zadan

zwigzanych z redukcja gazow cieplarnianych i ochrong srodowiska.

Aby w jednoznaczny sposob okresli¢ kompetencje organdw panstwa m.in. w zakresie
egzekwowania nalezno$ci z tytulu sprzedazy uprawnien do emisji na aukcjach,
w projektowanej ustawie przyjeto, ze uprawnienia wiascicielskie Skarbu Panstwa
w stosunku do uprawnien do emisji sprzedawanych w drodze aukcji wykonywa¢ bedzie
minister wlasciwy do spraw srodowiska. Przepis art. 48 projektowanej ustawy wskaze
podmiot, ktéremu bedzie przystugiwala legitymacja do wystgpienia z roszczeniami

0 zaplate naleznosci z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji.

Dyrektywa 2003/87/WE naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek przedstawiania
Komisji Europejskiej sprawozdan z wydatkowania $rodkéw pochodzacych z aukcji
uprawnien do emisji. Organem odpowiedzialnym za przygotowanie takiego
sprawozdania bedzie minister wilasciwy do spraw Srodowiska. Przygotowane
sprawozdanie bedzie podlegato uzgodnieniu z cztonkami Rady Ministréw, a nastepnie,

po zaakceptowaniu przez Radg Ministréw, zostanie przekazane Komisji Europejskiej.
Rozdzial 9 Zezwolenie na emisj¢ gazéw cieplarnianych

Projekt ustawy przyjmuje, ze eksploatacja instalacji jest dozwolona wytacznie po
uzyskaniu zezwolenia. Zezwolenie b¢dzie wydawane, tak jak obecnie, w drodze decyzji
administracyjnej organu witasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego albo
pozwolenia na wprowadzanie gazéow lub pytow do powietrza. W projekcie

zaproponowano, aby zezwolenie to wydawane byto na czas nieokreslony.

Utatwieniem dla prowadzacych instalacje moze by¢ przepis wprowadzajacy mozliwosé
objecia jednym zezwoleniem emisji z jednej lub wigkszej liczby instalacji potozonych
na terenie tego samego zaktadu. W ten sposdb obcigzenia administracyjne zwigzane
z uzyskaniem zezwolenia 1 jego aktualizacja beda podejmowane przez prowadzacego
jednokrotnie. Projekt ustawy precyzuje warunki formalne, jakie powinien spetniac

whniosek 0 wydanie zezwolenia.

Projekt wprowadza takze staly obowigzek analizowania aktualno$ci wydanych
zezwolen przez organy wiasciwe do ich wydania. Organ wiasciwy do wydania
zezwolenia co najmniej raz na 5 lat dokonuje analizy wydanego zezwolenia i jesli

z przeprowadzonej analizy wynika potrzeba zmiany zezwolenia organ wszczyna
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z urzedu postgpowanie W sprawie zmiany zezwolenia. W przypadku gdy z analizy
wynika konieczno$¢ zmiany planu monitorowania wielko$ci emisji, organ wszczyna
takze z urzedu postepowanie w sprawie zmiany zezwolenia oraz wzywa prowadzacego
instalacje do przedlozenia zmienionego planu monitorowania wielkosci emisji,
wyznaczajac termin na wykonanie tego obowigzku. Organ ma takze obowigzek
dokonania przegladu zezwolenia w przypadku zmiany, cofnigcia albo wygasnigcia
pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do
powietrza. Jezeli w wyniku tego przegladu organ stwierdzi ustanie przestanek
uczestnictwa instalacji w systemie albo potrzeb¢ zmiany tego zezwolenia, wszczyna
z urzedu postgpowanie w sprawie odpowiednio wygasniecia albo zmiany wydanego
zezwolenia. Projektowana ustawa precyzuje takze tryb wycofywania z obrotu prawnego
zezwolen, ktore z jakichkolwiek przyczyn staly si¢ bezprzedmiotowe (gdy instalacja
przestata spetnia¢ kryteria uczestnictwa w systemie lub sg spetnione warunki, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 1 1 2), a takze okresla konsekwencje uznania decyzji za niewazng
(wskutek stwierdzenia jej bezprzedmiotowosci). W tej sytuacji prowadzacy instalacje,
jest obowigzany do rozliczenia wielkosci emisji z tej instalacji, a takze jest pozbawiony
prawa otrzymania uprawnien do emisji przydzielonych instalacji na kolejne lata okresu

rozliczeniowego.

Nowym zagadnieniem regulowanym w projektowanej ustawie jest okreslenie
obowigzkow administracyjnych zwigzanych z podziatem lub laczeniem instalacji.
Przyjmuje si¢, ze do taczenia instalacji dochodzi w sytuacji utworzenia jednej instalacji
z co najmniej dwoch instalacji. Podzial instalacji oznacza podziat z zespolu urzadzen
dziatajacego dotychczas jako jedna instalacja na co najmniej dwie odrgbne instalacje.
Tak skonstruowana definicja potaczenia lub podziatu instalacji obejmuje szeroki zakres
zdarzen prawnych o roéznej podstawie prawnej i wymusza dokonanie zmian
W zezwoleniu na emisj¢ gazow cieplarnianych lub wydanie nowego zezwolenia
(w przypadku nowej instalacji powstalej w wyniku podziatu). Obowigzkiem
prowadzacego instalacj¢ jest przedtozenie Krajowemu osrodkowi:
1) informacji o podziale albo potaczeniu uprawnien do emisji przydzielonych tym
instalacjom;
2) informacji o instalacji powstalej w wyniku podziatu albo taczenia, ktora zawiera
migdzy innymi dane o poczatkowej zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej

instalacji powstatej w wyniku podziatu albo faczenia, poziomie dziatalno$ci
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podinstalacji wchodzacej w skfad instalacji powstalej w wyniku podziatu albo

laczenia, opis 1 schemat strukturalny instalacji z podziatem na podinstalacje.

Informacje te maja postuzy¢ jako podstawa wprowadzenia zmian W rejestrze Unii
w zakresie ilo$ci uprawnien do emisji planowanych do wydania instalacji powstatej
w wyniku tgczenia albo podziatu. Informacje o instalacji powstatej w wyniku tgczenia

albo podziatu instalacji podlegajg weryfikacji przez weryfikatora.

Jezeli prowadzacy instalacje powstata w wyniku podziatu albo laczenia nie jest nastgpca
prawnym prowadzacego instalacj¢ ulegajaca podzialowi albo laczeniu, prowadzacy
instalacje ulegajaca podziatowi albo taczeniu jest obowigzany do przekazania
prowadzacemu instalacj¢ powstala w wyniku podziatu albo taczenia wszelkich
informacji i dokumentéw niezbgdnych do sporzadzenia raportu na temat wielko$ci
emisji oraz sporzadzenia informacji, o rzeczywistych lub planowanych zmianach
zdolnosci produkcyjnej lub poziomu dziatalno$ci w instalacji, o ktorych mowa w art. 59

projektowanej ustawy.

Zgodnie z otrzymang od prowadzacego instalacj¢ informacjg Krajowy osrodek
przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw Srodowiska informacj¢ o instalacjach
powstalych w wyniku podziatu albo taczenia i przypadajacej dla kazdej z tych instalacji
liczbie uprawnien do emisji. Minister Srodowiska przekazuje do akceptacji Komisji
Europejskiej informacje o zsumowanej liczbie uprawnien do emisji w przypadku
potaczenia instalacji albo o podziale liczby uprawnien do emisji w przypadku podziatu

instalacji.

Na podstawie zaakceptowane]j przez Komisj¢ informacji o liczbie uprawnien do emisji,
minister wtasciwy do spraw Srodowiska oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej

zmiany w wykazie instalacji spowodowane tgczeniem lub podziatem instalacji.

Projekt ustawy w art. 60 ust. 1 okresla, ze w przypadku zbycia tytulu prawnego do
instalacji zbywca traci prawo do rozporzadzania uprawnieniami do emisji
przydzielonymi zbywanej instalacji. Przepis ten ma charakter gwarancyjny; jego
zrodtem jest zatozenie, ze uprawnienia do emisji sg przyznawane instalacji, a nie
podmiotowi, ktéry dysponuje do niej tytulem prawnym. Wylaczenie prawa do
rozporzadzania uprawnieniami do emisji ma zabezpiecza¢ przekazanie nabywcy nie
tylko tytulu prawnego do instalacji, ale takze praw majatkowych z nig zwigzanych. Jest

to o tyle istotne, ze to na nabywcy bedzie spoczywal obowiazek rozliczenia wielkosci
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emisji z instalacji. Dokonujgc zakupu instalacji, nabywca ponosi odpowiedzialnos¢ za
realizacj¢ obowigzku rozliczenia emisji w czasie, kiedy prowadzacym instalacj¢ byt
zbyweca tytulu prawnego. Nowym rozwigzaniem proponowanym w projekcie ustawy
jest nakaz wstrzymania uzytkowania instalacji, ktora eksploatowana jest bez
wymaganego zezwolenia. Nakaz wstrzymania uzytkowania instalacji bedzie wydawat
organ Inspekcji Ochrony Srodowiska, w wyniku wszczynanego z urzedu postepowania
w tej sprawie. Po stwierdzeniu, Ze ustala przyczyna wstrzymania uzytkowania instalacji,
organ Inspekcji Ochrony Srodowiska, na wniosek prowadzacego instalacje, wyda
decyzje, w ktorej uchyli decyzje o wstrzymaniu uzytkowania instalacji 1 wyrazi zgode¢

na podj¢cie uzytkowania instalacji.

Jedna z istotniejszych zmian wprowadzanych projektowang ustawg jest ustanowienie
obowiazku przedktadania informacji o dzialalno$ci prowadzonej w instalacji, ktorego
realizacja ma zapewni¢ biezaca kontrolg dziatan podejmowanych w instalacji, a takze
weryfikowanie potrzeb emisyjnych instalacji zwigzanych ze zmianami, jakie w niej
zachodzg. Obowigzek ten bedzie mial charakter powszechny i bedzie dotyczyt
wszystkich prowadzacych instalacje, ktorym przyznano nieodptatne uprawnienia do
emisji na zasadach okreslonych w przepisach rozdziatow 5, 10 i 11 projektowanej
ustawy. Beda oni obowigzani do wprowadzania informacji o rzeczywistych lub
planowanych zmianach zdolnosci produkcyjnej, zmianach poziomu dziatalnosci oraz
zmianach w dziataniach w instalacji w danym roku albo braku zmian w tym zakresie za
posrednictwem elektronicznego narzedzia, jakim sg konta w Krajowej bazie (Krajowa
baza zostala utworzona na mocy przepisow ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych 1innych substancji). Informacja bedzie
przedktadana Krajowemu osrodkowi, ktory prowadzi Krajowa bazg, w terminie do dnia

31 grudnia kazdego roku.

Informacje o0 zmianach w dziatalno$ci instalacji lub o braku takich zmian bedg sktadane,
nieztozenie tej informacji albo ztozenie falszywych zeznan spowoduje niewydanie

uprawnien do emisji.

Kopi¢ informacji przekazywanych Krajowemu osrodkowi prowadzacy instalacje

przekaze takze organowi wlasciwemu do wydania zezwolenia.

Naruszenie obowigzku przediozenia informacji o dziatalno$ci prowadzonej w instalacji

powoduje uruchomienie procedury wstrzymania wydania uprawnieh do emisji,
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a w skrajnych przypadkach niewydania uprawnien do emisji przydzielonych instalacji
na kolejny rok. Procedure t¢ rozpoczyna sporzadzenie przez Krajowy osrodek wykazu
prowadzacych instalacje, ktorzy uchybili obowigzkowi przedtozenia informacji, ktory
jest przekazywany ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska. Na tej podstawie
minister wlasciwy do spraw $rodowiska sporzadza wykaz prowadzgcych instalacje,
ktorym wstrzymuje si¢ wydanie uprawnien do emisji na kolejny rok okresu
rozliczeniowego. Wykaz jest oglaszany w Biuletynie Informacji Publicznej.
Jednoczesnie Krajowy osrodek jest upowazniony do wydania wstrzymanego przydziatu,
jezeli prowadzacy instalacj¢ dopetni obowigzku i przedtozy informacje w terminie do
dnia 1 lipca danego roku. Jezeli jednak prowadzacy instalacj¢ nie przedtozy informacji
0 dziatalnos$ci prowadzonej w instalacji w wyzej wymienionym terminie, minister
wilasciwy do spraw Srodowiska wyda decyzje o niewydaniu uprawnien do emisji
przydzielonych instalacji na ten rok okresu rozliczeniowego nast¢pujacy po roku, za
ktory nie zostata ztozona informacja. Ponadto Krajowy o$rodek bedzie przeprowadzat
kontrolg krzyzowa polegajaca na poréwnaniu informacji o wielkosci emisji zawartej
W raporcie na temat wielko$ci emisji oraz informacji o zmianach poziomu dziatalnosci

instalacji.

W przypadku wystgpienia rozbieznosci pomiedzy wielkoscig emisji a informacjg
0 poziomie dziatalnosci, Krajowy osrodek wystepuje do prowadzacego instalacje
0 wyjasnienie zaistniatej sytuacji. Jesli z wyjasnien bedzie wynikato, ze zaszto
czgsciowe zaprzestanie dziatalno$ci albo znaczace zmniejszenie zdolno$ci
produkcyjnej, minister wlasciwy do spraw s$rodowiska wystepuje do prowadzacego
instalacje o wprowadzenie korekty w Krajowej bazie. Po wprowadzeniu zmienionej
informacji do Krajowej bazy, Krajowy osrodek odpowiednio dostosowuje liczbg
uprawnien do emisji, a minister wlasciwy do spraw Srodowiska oglasza w Biuletynie
Informacji Publicznej te liczbe. Ponadto uprawnienia do emisji wydane w liczbie
wigkszej niz zmieniona dostosowana liczba uprawnien do emisji podlegajg zwrotowi na
zasadach okres$lonych w art. 18 projektowanej ustawy. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze
zostata wprowadzona kara pieni¢zna w wysokosci 5000 zt za niewprowadzenie zmiany
do Krajowej bazy, w przypadku uiszczenia kary przez prowadzacego instalacje
I niewprowadzenia zmiany do Krajowej bazy, takiemu prowadzgcemu instalacje nie

wydaje si¢ uprawnien do emisji w nastgpnym roku.
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Rozdziat 10 Przydziat uprawnien do emisji dla instalacji nowe;j

Projekt ustawy zasadniczo zmienia dotychczasowe zasady przydziatu uprawnien do
emisji dla instalacji nowych. Inne jest przede wszystkim zr6dto uprawnien do emisji dla
instalacji nowych — beda one pochodzily z ogélnounijnej rezerwy, stad w biezacym
okresie rozliczeniowym zasady te zostaly ujednolicone we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Zgodnie z prawem unijnym wszystkie instalacje, w ktorych
prowadzone sg dziatania objgte systemem i ktore powstaty lub znaczaco zwigkszyty
zdolnos¢ produkcyjng po dniu 30 czerwca 2011 r. (z wyjatkiem instalacji
wytwarzajacych energi¢ elektryczng), kwalifikujg si¢ do przydziatu uprawnien do
emisji z unijnej rezerwy. Za nowg instalacje¢ uwaza si¢ taka instalacje, ktora po dniu
30 czerwca 2011 r. po raz pierwszy uzyskatla zezwolenie na emisj¢ gazOw
cieplarnianych lub w ktorej po tej dacie znaczaco zwigkszono zdolno$¢ produkcyjna
(wtym przypadku istniejacej instalacji przydziela si¢ na zasadach przyjetych dla

instalacji nowej dodatkowe uprawnienia do emisji w zwigzku ze zmiang w instalacji).

Przepisy decyzji Komisji nr 2011/278/UE w przypadku rozbudowy istniejacej instalacji
doprecyzowuja pojecie ,instalacji nowej”. Najwazniejszg kwestig dla okreslenia, czy
zmiana w instalacji spelnia przestanki ,,instalacji nowej” (a tym samym Kkryteria
przydziatu dodatkowych uprawnien do emisji), jest ustalenie, czy w instalacji tej doszto
do znaczacego zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej. Pojecie znaczacego zwigkszenia
zdolnosci produkcyjnej zostatlo zdefiniowane w art. 3 lit. i decyzji Komisji
nr 2011/278/UE i odwzorowane w art. 68 ust. 2 projektowanej ustawy. Termin ten
oznacza wzrost zdolno$ci produkcyjnej lub poziomu dziatalnosci bedacy wynikiem co
najmniej jednej zmiany fizycznej w odniesieniu do konfiguracji technicznej

I funkcjonowania podinstalacji, innej niz zwykta wymiana istniejacej linii produkcyjnej

w instalacji, na skutek ktorego:

1) podinstalacja moze dziata¢ ze zdolno$cig produkcyjng 0 co najmniej 10% wyzsza
w stosunku do poczatkowo zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej przed
dokonaniem zmiany lub

2) podinstalacja, ktorej dotycza fizyczne zmiany, osiaggneta znacznie wyzszy poziom
dziatalnosci prowadzacy do uzyskania dodatkowego przydzialu uprawnien do
emisji wynoszacego ponad 50 000 uprawnien do emisji rocznie, ktdry jednoczesnie
stanowi co najmniej 5% wstgpnej rocznej liczby uprawnien do emisji

przydzielonych tej instalacji przed dokonaniem zmiany przydzielonej w wykazie.
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Znaczace zwigkszenie zdolno$ci produkcyjnej okresla si¢ przy tym jako rdznice
pomigdzy Srednig z dwoch najwyzszych miesigeznych  pozioméw  produkcji
(dziatalno$ci) w okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. lub
w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. oraz nowa zdolno$cia
produkcyjng po dokonaniu zmiany, ktéra stanowi S$rednig z dwoch najwyzszych
miesiecznych poziomoéw produkcji w ciggu sze$ciu miesiecy kalendarzowych
nastgpujacych po rozpoczgciu zmienionej dziatalno$ci. Zainstalowana zdolnosé
produkcyjna instalacji lub podinstalacji po znaczacym zwigkszeniu zdolnosci
produkcyjnej jest uznawana za poczatkowa zainstalowana zdolnos$¢ produkcyjng
instalacji lub podinstalacji przy ocenie dalszych zmian zdolnos$ci produkcyjnych tej

instalacji.

Przydzial uprawnien do emisji na zasadach okreslonych dla instalacji nowych musi
poprzedzi¢ uzyskanie zezwolenia (lub jego zmiany w przypadku instalacji istniejacych,
w ktorych doszto do znaczacego zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej). Prowadzacy
instalacje na 3 miesigce przed oddaniem do eksploatacji instalacji (lub zmian
dokonanych w instalacji) powinien wystgpi¢ do organu ze stosownym wnioskiem.
Prowadzacy instalacj¢ nowa sklada wniosek o przydziat uprawnief do emisji z rezerwy
unijnej w okresie roku od momentu, gdy instalacja rozpoczeta normalng albo zmieniong
dziatalnos¢. Jak zostato to okreslone w przepisach decyzji Komisji nr 2011/278/UE
momentem rozpoczgcia normalnej dziatalnosci instalacji jest dzien, w ktorym instalacja
ta wykorzystata przynajmniej 40% zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej. Osiagnigcie
takiego poziomu wykorzystania zdolnosci produkcyjnej, ze wzgledu na uwarunkowania
technologiczne, a niekiedy obiektywne warunki zewnetrzne (np. brak koniunktury),
moze zosta¢ przesunig¢te w czasie. W tym jednak czasie instalacja spetniajaca przestanki
uczestnictwa w systemie musi juz monitorowaé emisj¢ zgodnie z zatwierdzonym

planem monitorowania.

Przydzial uprawnien do emisji na zasadach okreslonych dla instalacji nowej nastepuje
na podstawie wniosku skladanego do ministra wlasciwego do spraw srodowiska
w postaci papierowej i elektronicznej na formularzu zamieszczonym na stronie
internetowej tego ministra. Wniosek zawiera sporzadzong z uzyciem formularza oraz
zweryfikowang przez jednostke uprawniong informacje 0 instalacji nowej w zakresie
poczatkowej zainstalowanej zdolnos$ci produkcyjnej, wyodrebnienia podinstalacji

w ramach instalacji oraz poziomu dziatalno$ci w instalacji, o rozpoczgciu normalnej lub
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zmienione] dzialalno$ci. Informacje te przygotowuje si¢ z zachowaniem wymagan

decyzji Komisji nr 2011/278/UE.

Zgodnie z art. 67 ust. 5 projektowanej ustawy, wniosek o przydziat uprawnien do emisji
sktada si¢ W terminie nie dluzszym niz dwanascie miesi¢gcy od momentu rozpoczgcia
normalnej lub zmienionej dzialalno$ci w instalacji lub podinstalacji. Jak juz wskazano
przez rozpoczgcie normalnej dzialalnosci nalezy rozumie¢ pierwszy dzien ciaglego
90-dniowego okresu lub pierwszy dzien 90-dniowego okresu podzielonego na cykle
produkcyjne, jezeli w normalnym cyklu produkcyjnym w danym sektorze nie
przewidziano produkcji ciagglej, w trakcie ktorych instalacja dziala z wykorzystaniem
przynajmniej 40% zdolnosci produkcyjnej przewidzianej dla instalacji lub podinstalac;i,
biorac pod uwage — jezeli jest to konieczne — szczegodlne warunki dziatania instalacji.
Z kolei przez rozpoczgcie zmienionej dziatalnosci w instalacji nalezy rozumieé
potwierdzony przez weryfikatora pierwszy dzien ciaglego 90-dniowego okresu lub,
jezeli w normalnym cyklu produkcyjnym w danym sektorze nie przewidziano produkcji
cigglej, pierwszy dzien 90-dniowego okresu podzielonego pomiedzy cykle produkcyjne,
w trakcie ktorego instalacja dziata z wykorzystaniem przynajmniej 40% zdolnosci
produkcyjnej przewidzianej dla podinstalacji lub jej czgsci, biorgc pod uwage — jezeli

jest to konieczne — szczegdlne warunki dziatania instalacji.

Moment rozpoczg¢cia normalnej lub zmienionej dziatalnos$ci jako cze¢$¢ informacji

0 instalacji zataczanej do wniosku o przydziat uprawnien do emisji bedzie potwierdzany

przez weryfikatora, ktory bedzie weryfikowal t¢ informacje. Do wniosku o przydziat

uprawnien do emisji z unijnej rezerwy dotacza sie:

1) raport 0 metodyce do procesu zbierania danych przekazanych w formularzu;

2) protokét z weryfikacji informacji o instalacji nowej przekazanych we wniosku
przeprowadzonej przez weryfikatora;

3) opis i schemat strukturalny instalacji z podziatem na podinstalacje.

W  przypadku stwierdzenia brakéw lub uchybien w zakresie poprawnosci
przeprowadzonych obliczen we wniosku 0 przydziat uprawnien do emisji minister
wlasciwy do spraw srodowiska wyznacza termin na ich usunigcie. Jezeli, mimo uplywu
terminu, wspomniane braki lub uchybienia stwierdzone we wniosku nie zostang
usunigte, wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Jezeli prowadzacy instalacj¢ zwraca

si¢ o przydziat uprawnien do emisji W zwigzku ze znaczacym zwigkszeniem zdolnosci
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produkcyjnej, zgodnie z art. 68 ust. 1 projektowanej ustawy, do wniosku dotgcza sie
dowdd na spelienie warunkow okre$lonych w definicji znaczgcego zwigkszenia

zdolnosci produkcyijne;j.

Kompletny wniosek o przydzial uprawnien do emisji na zasadach okreslonych dla
instalacji nowej minister wtasciwy do spraw S$rodowiska przekazuje do Krajowego
osrodka w celu sprawdzenia go pod wzgledem kompletnosci zawartych w nim danych
oraz poprawnosci przeprowadzonych obliczen, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 21 ust. 4. Krajowy osrodek, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wniosku, przekazuje swojg opini¢ ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska wraz ze
wstepng roczng liczbg uprawnien do emisji proponowanych do przydzielenia na
poszczegblne lata okresu rozliczeniowego dla instalacji z podziatem na podinstalacje

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 21 ust. 4.

Wstepna catkowita liczba uprawnien do emisji stanowi sume wstepnej liczby uprawnien
do emisji dla podinstalacji w danej instalacji, obliczanej w oparciu 0 odpowiedni
wskaznik emisyjnosci dla produktu, ciepta, paliwa albo emisji procesowej,
pomnozonego przez poziom dzialalno$ci zwigzanej z danym produktem. Projekt ustawy
przyjmuje tez, ze poziom dziatalnosci zwigzany z danym produktem okresla si¢ na
podstawie $redniej z dwoch najwigkszych miesiecznych wielkosci produkeji w ciggu
szes$ciu miesigcy po rozpoczeciu normalnej dzialalnosci pomnozonej przez standardowy
wspotczynnik wykorzystania zdolno$ci produkcyjnej, okreslony w decyzji Komisji
nr 2013/447/UE z dnia 5 wrzes$nia 2013 r. dotyczacej standardowego wspotczynnika
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych zgodnie z art. 18 ust. 2 decyzji 2011/278/UE
(Dz. Urz. UE L 240 z 07.09.2013, str. 23). Informacja dotyczgca poziomu dziatalno$ci

przekazywana jest w formularzu zawierajacym informacje o instalacji nowe;.

Whiosek o przydziat uprawnien do emisji minister wlasciwy do spraw Srodowiska
przekazuje do akceptacji Komisji Europejskiej zgodnie z art. 19 ust. 4 decyzji Komisji
nr 2011/278/UE. Jezeli Komisja zaakceptuje okreslong we wniosku wstepng catkowita
liczbe uprawnien do emisji dla instalacji nowej, minister wtasciwy do spraw $rodowiska
oblicza ostateczng catkowita roczng liczbe uprawnien do emisji, ktéra odpowiada
wstepnej catkowitej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonych dla instalacji,
dostosowanej corocznie za pomocg wspotczynnika liniowego wynoszacego 1,74%

zgodnie z art. 19 ust. 5 decyzji Komisji nr 2011/278/UE. W przypadku gdy Komisja nie
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zaakceptuje wstepnej catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji, minister wlasciwy
do spraw §rodowiska wzywa prowadzacego instalacj¢ do przedtozenia nowego wniosku
o przydziat uprawnien do emisji, wskazujac btedy i zastrzezenia ujawnione w trakcie
kontroli wniosku przez Komisj¢. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska oglasza
w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o catkowitej liczbie uprawnien do emisji

obliczonej dla instalacji nowe;j.

Rozdziat 11 Zmiana przydzielonej liczby uprawnien do emisji w przypadku znaczgcego
zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej, czgsciowego lub catkowitego zaprzestania

dziatalnosci w instalacji

Projekt ustawy reguluje takze kwestie zwigzane z weryfikacja liczby przydzielonych
uprawnien do emisji w zwigzku ze znaczacym zmniejszeniem zdolnosci produkcyjne;j,
atakze z calkowitym lub czgéciowym zaprzestaniem dziatalnosci w instalacji
uczestniczacej w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
w okresie 2013-2020.

Mechanizm korekty nieodptatnego przydziatu uprawnien do emisji zostat przewidziany
juz wart. 10a ust. 19 dyrektywy 2009/29/WE. Dziatanie tego mechanizmu zostato
natomiast szczegotowo uregulowane w art. 21, art. 22 i art. 23 decyzji Komisji
nr 2011/278/UE.

Art. 21 decyzji Komisji nr 2011/278/UE okresla przestanki znaczgcego zmniejszenia
zdolnos$ci produkcyjnej oraz konsekwencje jego nastgpienia. O tym, ze w instalacji
doszto do znaczacego zmniejszenia zdolnosci produkcyjnych, beda $wiadczyty
informacje przekazywane przez prowadzacych instalacje w przedktadanych co roku
informacjach o0 zmianach w dziatalnosci instalacji (obowigzek sktadania tych informacji

przewiduje art. 63 projektowanej ustawy).

Znaczace zmniejszenie zdolnosci produkcyjnej zwigzane jest z dokonaniem c0 hajmniej

jednej zmiany fizycznej w odniesieniu do konfiguracji technicznej i funkcjonowania

podinstalacji innej niz zwykta wymiana istniejgcej linii produkcyjnej oraz spetnieniem

co najmniej jednego z nastepujacych warunkow:

1) podinstalacja moze dziata¢ ze zdolnoscig produkcyjng o co najmniej 10% nizszg
w stosunku do poczatkowo zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej przed

dokonaniem zmiany lub
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2) podinstalacja, ktorej dotyczg fizyczne zmiany, osiggneta znacznie nizszy poziom
dziatalnosci, ktory uzasadnia zmniejszenie przydziatu uprawnien do emisji o ponad
50 000 uprawnien do emisji rocznie i ktory jednoczes$nie stanowi co najmniej 5%
wstepnej rocznej liczby uprawnien do emisji przydzielonych tej instalacji przed
dokonaniem zmiany, ktéra zostata okreslona w wykazie albo okreslona po

rozpatrzeniu wniosku o przydzial uprawnien do emisji z unijnej rezerwy.

Jezeli nastgpilo zmniejszenie zdolnosci produkcyjnej posiadajace ww. cechy,
prowadzacy instalacje obowigzany jest przedlozy¢ Krajowemu osrodkowi informacje
0 zakresie zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej oraz o wyznaczonej nowej
zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej w instalacji po dokonaniu znaczacego
zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej. W przypadku znaczacego zmniejszenia zdolnosci
produkcyjnej, analogicznie do przypadku instalacji nowej, informacja o zakresie
zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej jest sktadana w postaci papierowej i elektroniczne;j
na formularzu zamieszczonym na stronie internetowej Krajowego osrodka. Prowadzacy
instalacj¢ poddaje informacj¢ o zakresie zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej
weryfikacji przez weryfikatora. Informacje te przygotowuje si¢ z zachowaniem
wymagan decyzji Komisji nr 2011/278/UE. Do informacji dotacza sig:

1) raport 0 metodyce do procesu zbierania danych przekazanych w formularzu;

2) protokot z przeprowadzonej przez weryfikatora weryfikacji informacji o instalacji

nowej przekazanych we wniosku;

3) opis i schemat strukturalny instalacji z podziatem na podinstalacje.

Informacja o znaczagcym zmniejszeniu zdolnosci produkcyjnej podlega sprawdzeniu
przez Krajowy osrodek pod wzgledem kompletnosci przekazanych danych oraz
poprawnosci przeprowadzonych obliczen. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi
wilasciwemu do spraw $rodowiska swoja opini¢ wraz z informacja o znaczacym
zmniejszeniu zdolno$ci produkcyjnej. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska
przekazuje Komisji Europejskiej t¢ informacj¢ wraz z dostosowang liczbg uprawnien do
emisji dla instalacji, ktéra znaczaco zmniejszyta zdolno$¢ produkcyjna, na pozostate
lata okresu rozliczeniowego, poczawszy od roku nastgpujacego po roku, w ktorym
nastgpito znaczace zmniejszenie zdolnosci produkcyjnej, lub od dnia 1 stycznia 2013 r.,
jezeli znaczace zmniejszenie zdolno$ci produkcyjnej miato miejsce przed dniem

1 stycznia 2013 r. Jezeli Komisja t¢ liczbe zaakceptuje, minister wtasciwy do spraw
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srodowiska oglosi w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o dostosowanej

rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji.

Weryfikacja (dostosowanie) przydzialu uprawnien do emisji nastapi takze w przypadku
zaprzestania dziatalno$ci w instalacji. Zrédlem wiedzy na temat zaprzestania
dziatalnosci w instalacji bedg takze informacje o zmianach w dziatalnosci instalacji
przedktadane corocznie przez prowadzacych instalacje. Projekt identyfikuje w art. 71
okoliczno$ci uznane za zaprzestanie dzialalno$ci. Warto zwrdci¢ uwage, ze
okoliczno$ci te nie maja jednorodnego charakteru. S3 wsrdd nich takie, ktére
jednoznacznie wskazuja albo na obiektywny brak mozliwosci podjecia dziatalnosci
W instalacji (przyczyny techniczne o charakterze pierwotnym lub takie, ktore nastapity
po rozpoczgciu dzialalnoéci przez instalacje) lub sa to przyczyny o charakterze
subiektywnym wynikajace z decyzji prowadzacego instalacj¢ (instalacja nie dziala
| prowadzacy instalacj¢ nie moze wykazaé, ze przedmiotowa instalacja wznowi

dziatalnos$¢ najpodzniej w ciggu 6 miesigcy od momentu zaprzestania dziatalnosci).

Zaprzestanie dziatalno$ci w instalacji moze nastgpi¢ takze z przyczyn formalnych —
W sytuacji utraty wazno$ci pozwolen emisyjnych (wygasnigcie, cofnigcie lub
ograniczenie pozwolen). Tu jednak nalezy wzia¢ pod uwage konsekwencje utraty
waznosci pozwolenia, gdyz nie zawsze wygasnigcie pozwolenia zintegrowanego
udzielonego instalacji uczestniczacej w systemie bedzie rOwnoznaczne z zaprzestaniem
przez nig dzialalno$ci. Kryteria objecia instalacji pozwoleniem zintegrowanym sa
niekiedy wyzsze niz te, ktére kwalifikuja instalacj¢ do uczestnictwa w systemie
(instalacje spalania odpowiednio moc pow. 50 MW i 20 MW), stad bezprzedmiotowos¢
pozwolenia zintegrowanego nie musi automatycznie oznacza¢ bezprzedmiotowosci
zezwolenia na emisj¢ gazéw cieplarnianych. Dlatego tez projektodawcy proponuja, aby
w przypadku okolicznosci o charakterze formalnym o uznaniu, ze w instalacji
zaprzestano dzialalnosci, decydowala dodatkowo przestanka ustania podstaw do

uczestnictwa instalacji w systemie.

W terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku Krajowy osrodek przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw srodowiska wykaz instalacji, w ktorych zaprzestano dziatalnosci,

a nastepnie minister oglasza te informacje w Biuletynie Informacji Publicznej.
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Jezeli w instalacji nastgpito zaprzestanie dziatalnosci, instalacji tej nie wydaje si¢
przydzielonych uprawnien do emisji w roku nastepujacym po roku, w ktérym nastgpito

zaprzestanie dziatalnosci.

Ustawodawca dostrzega rowniez specyfike eksploatacji instalacji, ktore ,,utrzymywane
sg3” W rezerwie lub gotowosci, oraz instalacji, ktore dzialajg sezonowo. Eksploatacja
tych instalacji ma charakter okresowy, np. jest podejmowana w celu awaryjnego
bilansowania zakontraktowanych dostaw energii, jednocze$nie podmiot prowadzacy
instalacje nie ma wiedzy na temat tego, w jakim okresie instalacje te beda
eksploatowane, chociaz powinien na takg ewentualno$¢ posiada¢ zabezpieczone
uprawnienia do emisji. Projektodawcy uwzglednili takg sytuacje w ustawie, przyjmujac,
ze w przypadku takich instalacji nie nastapi weryfikacja przydzialu uprawnien do
emisji, jezeli zostang spelnione wszystkie nastepujace warunki:
1) prowadzacy instalacje posiada zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych z takiej
instalacji i wszystkie inne odpowiednie pozwolenia;
2) rozpoczecie dziatalnosci w instalacji jest technicznie mozliwe bez wprowadzania
w niej zmian fizycznych;

3) przeprowadzana jest jej regularna konserwacja.

Projekt ustawy wprowadza tez obowigzek przeprowadzenia korekty pierwotnie
przydzielonej liczby uprawnien do emisji w sytuacji CzeSciowego zaprzestania
dziatalno$ci w instalacji. Przepisy w tym zakresie stanowig wykonanie art. 23 decyzji

Komisji nr 2011/278/UE. Z czgsciowym zaprzestaniem dziatalnosci w  instalacji

bedziemy mieli do czynienia, gdy przynajmniej jedna podinstalacja:

1) ktora przyczynia si¢ do przydzielenia co najmniej 30% z calkowitej rocznej liczby
uprawnien do emisji przydzielonych instalacji w wykazie albo na skutek
rozpatrzenia wniosku o przydzial uprawnien z unijnej rezerwy, albo na skutek
dostosowania liczby przydzielonych uprawniefn do emisji w zwigzku ze znaczgcym
zmniejszeniem zdolnos$ci produkcyjnej w instalaciji,

2) ktorej przydzielono ponad 50 000 uprawnien do emisji w wykazie albo na skutek
rozpatrzenia wniosku o przydzial uprawnien do emisji z rezerwy unijnej, albo na
skutek dostosowania liczby przydzielonych uprawnien do emisji w zwigzku ze

znaczacym zmniejszeniem zdolno$ci produkcyjnej w instalacji
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— ogranicza poziom swojej dziatalnosci w danym roku kalendarzowym o co najmniej
50% w stosunku do historycznego poziomu dziatalnos$ci, o ktorym mowa w art. 9
decyzji Komisji nr 2011/278/UE, albo poziomu dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 18
decyzji Komisji nr 2011/278/UE, zwanego dalej ,poczatkowym poziomem

dziatalnos$ci”.

Przydzial uprawnien do emis;ji dla instalacji, ktora czesciowo zaprzestata dziatalnosci,
dostosowuje si¢ poczawszy od roku nastepujacego po roku, w ktorym czgsciowe
zaprzestanie dziatalno$ci miato miejsce, lub od roku 2013, jezeli czgsciowe zaprzestanie
dziatalnosci mialo miejsce przed dniem 1 stycznia 2013 r. Mechanizm korekty
przydziatu uprawnien do emisji w zwigzku z cz¢Sciowym zaprzestaniem dziatalnosci
w instalacji zostal okreSlony w art. 72 wust. 3-7. Mechanizm ten stanowi

odzwierciedlenie wymagan decyzji Komisji nr 2011/278/UE.

Jezeli poziom dziatalnosci podinstalacji ograniczono o co najmniej 50%, jednak mniej
niz 75% w porownaniu z poczatkowym poziomem dziatalnos$ci, instalacji wydaje si¢
uprawnienia do emisji w liczbie pierwotnie okre$lonej, ale pomniejszonej o potowe
przydzielonych uprawnien do emisji dla podinstalacji, ktéra przyczyniata si¢ do

czesciowego zaprzestania dziatalno$ci w tej instalacji.

Jezeli poziom dziatalnosci podinstalacji ograniczono o co najmniej 75%, jednak mniej
niz 90% w poroéwnaniu z poczatkowym poziomem dziatalnos$ci, instalacji wydaje si¢
uprawnienia do emisji w liczbie pierwotnie okreslonej, ale pomniejszonej o 75%
przydzielonych uprawnien do emisji dla podinstalacji, ktdra przyczynita si¢ do

czesciowego zaprzestania dziatalno$ci w tej instalacji.

Jezeli poziom dziatalno$ci podinstalacji ograniczono o co najmniej 90% w pordwnaniu
z poczatkowym poziomem dziatalno$ci, instalacji wydaje si¢ uprawnienia do emisji
W liczbie pierwotnie okreslonej, ale pomniejszonej o 100% przydzielonych uprawnien
do emisji dla podinstalacji, ktora przyczynita si¢ do czeSciowego zaprzestania

dziatalnosci w tej instalacji.

Zmiany wielkosci przydzialu uprawnien do emisji w zwiazku z czeSciowym
zaprzestaniem dzialalno$ci w instalacji nie majg charakteru nieodwracalnego. Projekt
przewiduje, ze w przypadku gdy poziom dziatalnos$ci w podinstalacji, ktora przyczynita
si¢ do czeSciowego zaprzestania dziatalno$ci w instalacji, ponownie wzro$nie i osiggnie

poziom ponad 50% jej poczatkowego poziomu dziatalnos$ci, instalacji wydaje si¢
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uprawnienia do emisji w liczbie pierwotnie okreslonej z zachowaniem 100% przydziatu
uprawnien do emisji dla podinstalacji, ktora przyczynita si¢ do czesciowego
zaprzestania dziatalnos$ci tej instalacji. Z kolei jezeli poziom dziatalno$ci w takiej
podinstalacji ponownie przekroczy 25% jej poczatkowego poziomu dziatalnosci,
instalacji wydaje si¢ uprawnienia do emisji w liczbie pierwotnie okre$lonej, ktora
zostaje pomniejszona o 50% przydziatu dla podinstalacji, ktoéra przyczynita si¢ do

czesciowego zaprzestania dziatalno$ci w instalacji.

Dostosowana po przeprowadzeniu korekty liczbe uprawnien do emisji oblicza Krajowy
os$rodek i przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska (w terminie do dnia
31 stycznia kazdego roku). Informacja o instalacjach, w ktorych przeprowadzono
korekte przydziatdéw uprawnien do emisji, jest oglaszana w Biuletynie Informacji

Publiczne;j.

Rozdzial 12 Monitorowanie i rozliczanie wielkosci emisji z operacji lotniczych
I instalacji

W sierpniu 2012 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie monitorowania”, ktore zunifikowato zasady
monitorowania emisji gazéw cieplarnianych we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. Obowiazki w zakresie monitorowania i rozliczania wielkoéci emisji gazow
cieplarnianych naleza do podstawowych obowigzkéow uczestnikow systemu.
Przedmiotowe rozporzadzenie W sprawie monitorowania okre$la zawarto$¢ planu
monitorowania, a takze metodyke monitorowania wielkoSci emisji w stosunku do
instalacji nalezacych do poszczegolnych rodzajow dziatalnos$ci objetych systemem oraz

operacji lotniczej.

W oparciu o wymagania wskazane w rozporzadzeniu W Sprawie monitorowania,
w projekcie ustawy zaprojektowano procedur¢ zatwierdzania plandéw monitorowania
wielko$ci emisji oraz plandbw monitorowania tonokilometrow pochodzacych
z wykonywanych operacji lotniczych. Przestanki, jakim powinien odpowiada¢ wniosek
0 zatwierdzenie planéw monitorowania, rowniez wynikajg wprost z rozporzadzenia
w sprawie  monitorowania. Organem wlasciwym do zatwierdzania planow

monitorowania dla operatorébw statkbw powietrznych (tj. zaréwno planéw
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monitorowania wielko$ci emisji, uproszczonych plandw monitorowania wielkosci
emisji, jak i planow monitorowania tonokilometrow pochodzacych z wykonywanych
operacji lotniczych), tak jak miato to miejsce dotychczas, bgdzie minister wlasciwy do

spraw srodowiska.

Wazng zmiang w procedurze zatwierdzania planow monitorowania jest ustanowienie
obowiazku zasiggania opinii Krajowego osrodka. Wyznaczenie Krajowego osrodka do
roli organu opiniujacego projekty plandéw monitorowania stanowi wypelnienie
wymagan dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzenia w sprawie monitorowania, ktore
zobowigzujg panstwa cztonkowskie do wyznaczenia koordynatora, jezeli prawo
krajowe powierza zadania w zakresie zatwierdzania planéw monitorowania wielu
organom. Opinia Krajowego osrodka nie bedzie miata charakteru wigzacego, jednak
stanie si¢ wymogiem formalnym, ktérego pomini¢cie moze zosta¢ uznane za wade
decyzji zatwierdzajacej plan. Opinia bedzie miata charakter ekspercki, ma wykry¢
ewentualne braki, niespojno$¢ propozycji przedstawionych przez prowadzacego
instalacje lub operatora statkéw powietrznych z wymaganiami rozporzadzenia
w sprawie monitorowania. Opinia Krajowego osrodka nie bedzie wydawana w ramach
przepisOw o wspoldziataniu, o ktorych mowa w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Charakter prawny tej opinii mozna przyrowna¢ do opinii bieglego.
Wazng zmiang wprowadzong Ww projektowanej ustawie, Kktora jest konsekwencijg
ustanowienia stosownych regulacji w rozporzadzeniu w sprawie monitorowania, jest
ztagodzenie rygorow proceduralnych w zakresie zatwierdzania plandw monitorowania
w odniesieniu do operatorow statkow powietrznych i prowadzacych instalacje o niskim
poziomie emisji. Mozliwos$¢ takg dopuszczajg przepisy rozporzadzenia W sprawie

monitorowania.

Udogodnieniem dla uczestnikéw systemu bedzie takze wprowadzenie wymogu
postugiwania si¢ formularzami planéw monitorowania, a takze innych dokumentéw
sktadanych w procedurze ich zatwierdzania. Formularze beda dostepne na stronie

internetowej Krajowego osrodka.

Nowym obowigzkiem wprowadzanym projektowang ustawa, ktory bedzie dotyczyt
zarowno prowadzacych instalacje, jak i operatorow statkbw powietrznych, jest
przedktadanie raportow w zakresie udoskonalen w metodyce monitorowania wielko$ci

emisji. Raporty w zakresie udoskonalen w metodyce monitorowania sg rozwigzaniem

49



wprowadzonym przepisami rozporzadzenia W Sprawie monitorowania (art. 69). Raport
Z udoskonalen w metodyce monitorowania ma wykazaé¢, czy zobowigzany podmiot,
ktéry do tej pory stosowatl nizsze niz wymagane poziomy dokladnosci lub rezerwowa
metodyke monitorowania wielkos$ci emisji, moze z technicznego punktu widzenia
rozpocza¢ stosowanie docelowych poziomoéw doktadnosci lub standardowej metodyki.
Raport z udoskonalen w metodyce monitorowania podlega zatwierdzeniu przez organ
wlasciwy (organ wlasciwy do wydania zezwolenia albo ministra wtasciwego do spraw
srodowiska w przypadku raportow sktadanych przez operatoréw statkow
powietrznych). Przy zatwierdzaniu raportdw z udoskonalen metodyki monitorowania
stosuje si¢ procedure opiniowania analogiczng do tej, co przy zatwierdzaniu planow

monitorowania wielko$ci emisji. Opini¢ przygotowuje Krajowy osrodek.

Projekt ustawy nie zmienia dotychczasowych przepisow w zakresie monitorowania
I rozliczania emisji. Uczestnicy systemu realizuja te obowigzki corocznie
z zachowaniem dotychczasowych wymagan formalnych 1 ustawowych terminow.
Zmiang, ktora powinna zosta¢ pozytywnie odebrana przez prowadzacych instalacje
i operatorow statkdw powietrznych, jest wprowadzenie wymogu sporzadzenia raportow
o wielko$ci emisji przy uzyciu elektronicznego formularza dostgpnego na stronie
internetowej Krajowego o$rodka. Formularze te zostang opracowane na podstawie
formularzy i wytycznych ogloszonych przez Komisj¢ Europejska. Podobnej zmianie
ulegnie sposob sporzadzania sprawozdan z weryfikacji raportow. W tym zakresie
weryfikatorzy rowniez bedg musieli postugiwac si¢ elektronicznym formularzem, ktory
bedzie dostepny na stronie Krajowego osrodka. Weryfikacja raportow o wielkosci
emisji bedzie przebiegata zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie weryfikacji raportow na temat
wielkosci emisji gazow cieplarnianych i raportow dotyczacych tonokilometrow oraz
akredytacji weryfikatorow zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego

1 Rady. Przedmiotowe rozporzadzenie weszlo w zycie rowniez w czerwcu 2012 r.

Projekt doprecyzowuje sposob realizacji obowigzku sprawozdawczego z uwagi na
pewne niejasnosci, ktére w tym wzgledzie pozostawiala ustawa z dnia 28 kwietnia
2011 r. Przepisy tej ustawy nie do$¢ jasno wypowiadaly si¢ w kwestii postaci, w jakiej
nalezy przedtozy¢ raport Krajowemu osrodkowi. Jednoznacznie przyjmuje si¢, ze raport
musi by¢ zlozony w obu wymaganych postaciach (papierowej i elektronicznej),

I w takiej samej postaci nalezy ztozy¢ sprawozdanie z weryfikacji raportu. Nalezy takze
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zwroci¢ uwage na sposob ujecia obowigzku raportowania. W ustawowym terminie (do
dnia 31 marca za rok poprzedni) raport musi zosta¢ dostarczony Krajowemu o$rodkowi,
co oznacza, ze podmiot prawidlowo wypeli ten obowiazek, jesli sporzadzony przez
niego raport wraz z towarzyszacym mu sprawozdaniem zostanie fizycznie zlozony
w siedzibie Krajowego osrodka. Nie chodzi tu zatem o przyjete na gruncie Kodeksu
postepowania administracyjnego przepisy dotyczace zachowania ustawowych terminéw
dla dokonania czynno$ci prawnej, gdzie termin uznaje si¢ za zachowany, jesli przed
jego uptywem pismo zostanie nadane na poczcie lub wystane w formie dokumentu

elektronicznego za poswiadczeniem przedlozenia.

Wprowadzenie tych ostrzejszych zasad realizacji obowigzkoéw obwarowanych terminem
ma zagwarantowac realizacj¢ przepisow unijnych w tym zakresie, a takze umozliwic¢
realizacje obowigzkow organow panstwa. Zgodnie bowiem z projektem ustawy, to
Krajowy os$rodek ma wprowadza¢ do rejestru Unii dane na temat zweryfikowanej
wielkosci emisji (pochodzace z raportu) i powinien to uczyni¢ do 31 marca, po tym dniu
rachunek operatora w rejestrze, na ktérym nie zostanie zarejestrowana wielkos¢ emisji,
zostanie zablokowany, a posiadacz takiego rachunku bedzie pozbawiony mozliwosci

rozporzadzania znajdujacymi si¢ na tym rachunku uprawnieniami do emisji.

Bez zasadniczych zmian pozostaja przepisy dotyczace kontroli zweryfikowanych
raportbw o wielkoSci emisji, ktorg prowadzi Krajowy osrodek. Podmiot ten
przeprowadza ocen¢ raportu w zakresie kompletnosci zawartych w nim danych,
poprawnosci przeprowadzonych obliczen oraz zgodno$ci zawartych w nim ustalen
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie monitorowania i z zatwierdzonym
odpowiednim planem monitorowania. Jezeli ocena dowiedzie istnienia biedow, luk lub
innych uchybien w tresci raportu, Krajowy osrodek wystepuje do prowadzacego
instalacje albo operatora statku powietrznego z wnioskiem 0 udzielenie wyjasnien.
Jezeli z udzielonych wyjasnien wynika potrzeba dokonania zmian w raporcie na temat
wielkosci emisji, Krajowy os$rodek wystepuje do prowadzacego instalacje albo
operatora statku powietrznego z wnioskiem o dokonanie zmian w tym raporcie
w porozumieniu z weryfikatorem, ktory przeprowadzil weryfikacje raportu. Jezeli
Krajowy osrodek nie uzyska wystarczajacych wyjasnien od prowadzacego instalacje lub
operatora statku powietrznego albo w terminie nie otrzyma poprawionego raportu,
wystepuje do organu Inspekcji Ochrony Srodowiska o przeprowadzenie kontroli w celu

sprawdzenia, czy raport na temat wielko$ci emisji jest zgodny ze stanem faktycznym.
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Kontrola organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska ma doprowadzié, w przypadku
wykrycia rozbiezno$ci pomigdzy trescig raportu i przeprowadzong analizg dotyczaca
wielkos$ci emisji, do zastgpczego oszacowania wielko$ci tej emisji. Organ Inspekcji
Ochrony Srodowiska wydaje w tej sprawie decyzje, ktorej nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Ponadto, w przypadku gdy raport na temat wielkosci
emisji nie zostat zweryfikowany jako zadawalajacy albo gdy w raporcie stwierdzono
istotne nieprawidtowosci, ktore wpltywaja na wielko$¢ emisji, 1 nieprawidtowosci te nie
zostaty usunigte albo nie zostal zlozony zweryfikowany raport, Krajowy osrodek
wystepuje do organdéw Inspekcji o dokonanie zastepczego oszacowania wielkosci
emisji. Koszty zastepczego oszacowania wielkosci emisji ponosi prowadzacy instalacje

albo operator statkdw powietrznych.

Projekt ustawy precyzuje wymagania w zakresie sposobu szacowania wielkosci emisji
w przypadku operatoréw statkéw powietrznych niemajacych miejsca zamieszkania ani
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W takiej sytuacji organ Inspekcji
moze wystapi¢ do operatora o przestanie uwierzytelnionych, zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w danym panstwie, dokumentow stanowigcych podstawe oszacowania
wielkosci emisji gazoéw cieplarnianych. Jezeli za§ operator nie przedtozy tych
dokumentow albo jezeli na podstawie przedtozonych dokumentéw nie mozna W Sposob
rzetelny oszacowa¢ wielkosci emisji, organ Inspekcji dokona oszacowania wielkosci

emisji na postawie ustalen organdéw sprawujgcych dozOr przestrzeni powietrznej.

Mozliwos¢ ustalenia wielko$ci emisji w drodze oszacowania wynika z przepisow
rozporzadzenia W sprawie monitorowania (art. 70). Krajowy o$rodek wystepuje w takiej
sytuacji do organu Inspekcji z wnioskiem o oszacowanie wielkosci emisji z instalacji
albo z operacji lotniczych. Organ Inspekcji wydaje w tej sprawie decyzje, ktorej nadaje
si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci. Przepis ten usuwa luke w dotychczasowych
regulacjach, ktore ograniczaly si¢ do weryfikacji szacunkow wielkosci emisji
dokonanych przez operatora w przedtozonym raporcie. Przepisy ustawy z dnia
28 kwietnia 2011 r. nie podejmowaty z kolei problematyki szacowania wielko$ci emisji
w sytuacji, gdy raport o wielko$ci emisji nie zostat ztozony, a jedynym $rodkiem, ktory
mial w tej sytuacji dyscyplinowaé¢ podmiot do ztozenia raportu, miala by¢ kara

pieni¢zna.
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Wprowadzenie podstaw do oszacowania zastepczego jest uzasadnione tym, ze prawo
unijne zaklada obowigzek rozliczenia emisji ze wszystkich zrodet, ktore pozostaja
w systemie. Brak odzwierciedlenia emisji na rachunku operatora w rejestrze, w sytuacji
gdy podmiot zobowigzany funkcjonuje i wprowadza emisj¢ gazoéw cieplarnianych do
atmosfery, zwtaszcza, je§li podmiot taki jest beneficjentem systemu, otrzymujgc
nieodptatne uprawnienia do emisji, moze doprowadzi¢ do zachwiania rGwnowagi na
rynku, sytuujac zobowigzanego w lepszej pozycji niz jego konkurentow. Projekt ustawy
przyjmuje jednak, ze zastgpcze szacowanie wielko$ci emisji ma znaczenie drugorzedne
wobec gotowosci realizacji obowigzku raportowania przez prowadzacych instalacje
| operatorow statkow powietrznych. Stad w art. 88 projektu przyjeto, ze jezeli przed
wydaniem decyzji w sprawie oszacowania wielko$ci emisji podmiot, na ktorym ciazy
obowigzek raportowy, dobrowolnie go zrealizuje, postepowanie w sprawie oszacowania

wielko$ci emisji umarza sig.

Jak wspomniano informacje o wielkosci emisji z instalacji lub operacji lotniczych
wprowadza do rejestru Unii, a nast¢pnie zatwierdza je Krajowy osrodek, w przypadku
gdy raporty zostaty zweryfikowane jako zadowalajace, a takze wtedy, gdy w raporcie
stwierdzono nieistotne nieprawidlowosci, ktore nie wplywaja na wielko$¢ emis;ji.
W przypadku powstania rozbieznosci pomiedzy ustaleniami przedtozonego raportu
| sprawozdania z weryfikacji w zakresie wielko$ci emisji (rozbieznosci mogg wynikac
z niewlasciwego sposobu zaokraglania wielkosci emisji, INnnego niz przyjety
W rozporzadzeniu W Sprawie monitorowania), przyjmuje si¢ wartos¢ dotyczaca

wielkosci emisji okreslong w sprawozdaniu z weryfikacji.

Do rejestru Unii wprowadzane sg takze informacje o wielko$ci emisji pochodzace
z raportow, ktore nie zostaly zweryfikowane jako zadawalajace albo gdy w raporcie
stwierdzono istotne nieprawidlowosci, ktore wplywaja na wielko$¢ emisji, jednak te
wielkosci nie sg w rejestrze zatwierdzane 1 zgodnie z przedstawiong wyzej zasada
dopiero po oszacowaniu wielko$ci emisji przez organ Inspekcji dane te podlegaja
korekcie, a nastgpnie sa wprowadzane do rejestru i otrzymujg status zatwierdzonej
wielkosci emisji.

Na szczegolng uwage zastuguje przepis zawarty w art. 91 projektowanej ustawy,
okresla on zasady rozliczania emisji. Rozliczenie wielko$ci emisji nastepuje W terminie

do dnia 30 kwietnia kazdego roku poprzez dokonanie umorzenia uprawnien do emisji
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w liczbie odpowiadajacej zatwierdzonej wielkosci emisji, za posrednictwem rachunku
w rejestrze Unii. Wielko$ci emisji za poprzedni rok z instalacji albo operacji lotniczych

zatwierdzone w rejestrze przez Krajowy osrodek podlegajg rozliczeniu.

W przypadku gdy do dnia 30 kwietnia nie zostanie przez organ Inspekcji wydana
decyzja szacujaca wielkos¢ emisji (decyzja ta jak wspomniano jest wydawana
w przypadku, gdy raport zostal zweryfikowany jako niezadawalajgcy albo gdy
W raporcie stwierdzono istotne nieprawidtowosci, ktore wptywaja na wielkos$¢ emisji),
prowadzacy instalacj¢ rozlicza wielko$¢ emisji wprowadzong przez Krajowy osrodek

do rejestru (ktora jednak nie posiada statusu wielkos$ci zatwierdzonej).

W przypadku nieprzedtozenia zweryfikowanego raportu, prowadzacy instalacj¢ albo
operator statkéw powietrznych moze takze umorzy¢ liczbe uprawnien do emisji
odpowiadajaca jego najlepszej wiedzy na temat rzeczywistej wielko$ci emisji
z instalacji albo operacji lotniczej, ale takie umorzenie nie jest traktowane jako
rozlicznie wielkosci emisji, do kiedy Krajowy osrodek nie wprowadzi i nie zatwierdzi
oszacowane] wielkosci emisji na podstawie decyzji wydanej przez organ Inspekcji.
W przypadku réznicy pomigdzy umorzong liczbg uprawnien do emisji a oszacowang
wielko$cig emisji prowadzacy instalacj¢ albo operator statkéw powietrznych
odpowiednio umarza brakujacg liczbg uprawnien do emisji albo, w przypadku nadwyzki
umorzonych uprawnien do emisji, nadwyzka jest zaliczana na poczet przysztego
rozliczenia emisji. Analogicznie postepuje si¢ w przypadku rozliczenia wielko$ci emisji
przez prowadzacego instalacje albo operatora statku powietrznego, ktéry dokonat
umorzenia uprawnien do emisji na podstawie danych o wielkosci emisji wynikajgcych
Z raportu zweryfikowanego jako niezadawalajgcy albo na podstawie raportu, w ktorym
stwierdzono istotne nieprawidlowosci, ktére wptywaja na wielko$¢ emisji. Przyjecie
takich regulacji pozwoli prowadzacym instalacje oraz operatorom statkow
powietrznych unikng¢ bardzo wysokich kar za brak rozliczenia wielko$ci emisji. Zostat
takze wprowadzony przepis mowigcy 0 sumowaniu si¢ zatwierdzonej wielkosci emisji
wprowadzonej co roku na rachunek posiadania operatora. Zasada ta wynika z przepisow
dyrektywy i powoduje, ze powstate zaleglosci w zakresie rozliczenia emisji z lat
poprzednich sg umarzane w pierwszej kolejnosci. Takie podejscie powoduje, ze
prowadzacy instalacje, ktory ma zaleglosci w rozliczeniu wielko$ci emisji, bedzie
ponosit co roku kare za brak rozliczenia emisji az do momentu, w ktérym rozliczy

wszystkie zalegtosci.

54



Projekt ustawy utrzymuje obowigzujacy juz w ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. zakaz
wykorzystywania uprawnien do emisji lotniczych do rozliczenia wielko$ci emisji
pochodzacych z instalacji (zrodet stacjonarnych). Zostat on wprowadzony w nieco innej
redakcji. Wprowadzenie tego ograniczenia ma na celu zrealizowanie wymagan

wynikajacych z prawa unijnego (art. 12 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE).

Podobnie jak na gruncie ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r., organy panstwa bg¢da miaty
obowigzek publikowania informacji o tych podmiotach uczestniczacych w systemie,
ktore nie realizuja cigzacych na nich obowiazkéw wynikajacych z ustawy (chodzi tu
W szczegdlno$ci o nieztozenie raportu na temat wielkosci emisji i niedokonanie
rozliczenia wielkosci emisji). Informacje o tych podmiotach bedzie sporzadzat Krajowy
osrodek 1 beda one przekazywane ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska, a takze
organom Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktore na ich podstawie beda podejmowaty

decyzje 0 wszczgciu postgpowania w sprawie wymierzenia kary.

Rozdziat 13 Wykorzystanie jednostek redukcji emisji 1 jednostek poswiadczonej
redukcji emisji

Inaczej niz miato to miejsce na gruncie dotychczasowych przepisow projekt ustawy nie
wprowadza mozliwo$ci wykorzystania przez prowadzacych instalacje lub operatorow
statkow powietrznych jednostek redukcji emisji (ERU) 1 jednostek poswiadczonej
redukcji emisji (CER) do rozliczania wielkos$ci emisji, przyjmuje jednak, ze uczestnicy
systemu beda mogli wymieni¢ niektore jednostki tego typu, w granicach okreslonych
prawem limitow, na uprawnienia do emisji wazne W oKresie rozliczeniowym
2013-2020. Wymiana bedzie nastgpowata w taki sposob, ze w zamian za jedng
jednostke CER lub ERU podmioty otrzymaja jedno uprawnienie do emisji,
I w zalezno$ci od tego, czy wymiany bedzie dokonywal prowadzacy instalacje czy
operator statku powietrznego, w jej wyniku zostang wydane uprawnienia do emisji
ogoélnych lub uprawnienia do emisji lotniczych. Do wymiany na uprawnienia do emisji
nie beda mogty zosta¢ uzyte jednostki uzyskane w wyniku:

1) realizacji dzialan inwestycyjnych polegajacych na budowie obiektow jadrowych;

2) uzytkowania i zmian uzytkowania gruntu;

3) prowadzenia gospodarki lesne;.

Ponadto do celow rozliczenia nie bedg mogty zosta¢ uzyte jednostki, ktore nie zostaly

dopuszczone do wykorzystania na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 550/2011
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zdnia 7 czerwca 2011 r. ustalajagcego, na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, pewne ograniczenia w zakresie wykorzystania
mig¢dzynarodowych jednostek z tytulu projektow zwigzanych z gazami przemystowymi
(Dz. Urz. UE L 149 z 08.06.2011, str. 1) oraz art. 58 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 389/2013. Rozporzadzenie Komisji nr 550/2011 wprowadza pewne ograniczenia
w zakresie wykorzystania migdzynarodowych jednostek z tytulu projektoéw zwigzanych
z gazami przemystowymi, w §wietle ktorych od dnia 1 stycznia 2013 r. zakazuje si¢
wykorzystywania mig¢dzynarodowych jednostek z tytutu projektow zwigzanych
z niszczeniem trifluorometanu (HFC-23) i podtlenku azotu (N,O) z produkcji kwasu
adypinowego do celow art. 1la dyrektywy 2003/87/WE. Waznym ograniczeniem
wynikajacym z ustawy jest granica czasowa wymiany jednostek CER i ERU na
uprawnienia do emisji. Jednostki te w zaleznosci od rodzaju beda mogly by¢

wymieniane w terminie do dnia 31 marca 2015 r. lub do dnia 31 grudnia 2020 r.

Prawo przewiduje takze limity ilosciowe wymiany jednostek CER i ERU na

uprawnienia do emisji. Ogdlny limit tej wymiany przewiduje rozporzadzenie Komisji

(UE) nr 1123/2013 z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie okreslania uprawnien do

mig¢dzynarodowych jednostek emisji zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 299 z 09.11.2013, str. 32). Rozporzadzenie to

zobowigzuje panstwa cztonkowskie do opracowania wykazow:

1) instalacji, ktére uczestniczyly w systemie w okresic 2008-2012, wraz
z maksymalng liczbg jednostek redukcji emisji 1 jednostek poswiadczonej redukcji
emisji, jaka prowadzacy instalacje¢ moze wymieni¢ na uprawnienia do emisji
ogblnych albo uprawnienia do emisji lotniczych wazne w okresie rozliczeniowym
2013-2020;

2) dla pozostatych instalacji oraz operatorow statkow powietrznych wraz
Z maksymalng liczbg jednostek redukcji emisji 1 jednostek poswiadczonej redukcji
emisji wynikajaca ze zweryfikowanej emisji w okresie 2013-2020 corocznie

aktualizowana.

Maksymalna liczba jednostek redukcji emisji i jednostek poswiadczonej redukcji emisji,
jaka prowadzacy instalacj¢ moze wymieni¢ na uprawnienia do emisji ogolnych albo
uprawnienia do emisji lotniczych wazne w okresie rozliczeniowym 2013-2020,
zostanie okre§lona z zachowaniem wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Komisji

(UE) nr 1123/2013. Projekt przedmiotowego wykazu ma wedlug projektowanej ustawy
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sporzadzi¢ Krajowy osrodek, zostanie on nastepnie przekazany ministrowi wiasciwemu
do spraw $rodowiska. Wykaz podmiotdéw uprawnionych wraz z przyporzadkowanym do
nich limitem wymiany zostanie nast¢pnie notyfikowany Komisji Europejskiej. Jezeli
Komisja zaakceptuje ten wykaz zostanie on ogloszony przez ministra wtasciwego do

spraw $rodowiska w Biuletynie Informacji Publicznej.

Jezeli Komisja nie zaakceptuje wykazu, Krajowy osrodek opracuje poprawiony wykaz
instalacji i operatorow statkow powietrznych wraz z przypisang do tych podmiotéw
maksymalng liczba jednostek CER i1 ERU podlegajacych wymianie, kierujac si¢
koniecznos$cig wykonania decyzji Komisji. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska

ogtosi w Biuletynie Informacji Publicznej poprawiony wykaz.

Proces wymiany jednostek na uprawnienia do emisji bedzie realizowany bezposrednio
w rejestrze Unii, poprzez skladanie stosownych dyspozycji przez posiadaczy

rachunkow, ktorzy zostang uprawnieni do dokonania wymiany.
Rozdziat 14 Administracyjne kary pieni¢zne

Projekt ustawy rozszerzyl w pewnym zakresie system sankcji zabezpieczajgcych
prawidlowa 1 terminowa realizacj¢ obowiazkéw wprowadzonych jej przepisami.
Znaczenie systemu sankcji podkresla prawodawca unijny, zobowigzujac panstwa
cztonkowskie do ustanowienia kar majacych zastosowanie do naruszen przepisow
wprowadzajacych obowigzki okreslone prawem unijnym, a takze zapewnienia, ze takie
kary bgda wykonywane. Kary przy tym powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne

I odstraszajace. Majac na uwadze powyzsze, W projekcie ustawy zaproponowano kary

za:

1) eksploatacje instalacji bez zezwolenia — 50 000 ztotych;

2) prowadzenie operacji lotniczych bez zatwierdzonego planu monitorowania emisji
z operacji lotniczych albo uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji
lotniczych — 50 000 ztotych;

3) niezlozenie przez operatora statkdw powietrznych wniosku o zatwierdzenie zmian
planu monitorowania emisji z operacji lotniczych albo uproszczonego planu
monitorowania emisji z operacji lotniczych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia

w sprawie monitorowania — 10 000 ztotych;

57



4) niewystgpienie przez prowadzacego instalacj¢ z wnioskiem o zmiang zezwolenia
w zakresie zmiany planu monitorowania wielkos$ci emisji, jezeli ta zamiana ma
charakter zmiany istotnej — 10 000 ztotych;

5) niedostarczenie Krajowemu osrodkowi w terminie raportu na temat wielkosci
emisji oraz sprawozdania z weryfikacji — 50 000 ztotych;

6) niedokonanie w terminie umorzenia uprawnien do emisji — w wysokosci réwnej
iloczynowi liczby uprawnien do emisji, ktora nie zostata umorzona, i jednostkowej
stawki administracyjnej kary pieni¢znej. Jednostkowa stawka administracyjnej kary
pienieznej stanowi réwnowartos¢ 100 euro i bedzie ona podlegata corocznej
waloryzacji o prognozowany europejski Wskaznik Cen Konsumpcyjnych
publikowany na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2494/95 z dnia
23 pazdziernika 1995 r. dotyczacego zharmonizowanych wskaznikéw cen

konsumpcyjnych (Dz. Urz. UE L 257 z 27.10.1995, str. 1, z p6zn. zm.).

Uiszczenie przez prowadzacego instalacje albo operatora statkow powietrznych
administracyjnej kary pieni¢znej nie bedzie zwalniato go od umorzenia odpowiedniej
liczby uprawnien do emisji. Projekt przewiduje takze pewne rozwigzania pozwalajace
na ztagodzenie dolegliwo$ci kar lub ich uniknigcie. Rozwigzania te mozna uznaé za
dazenie do zachowania konstytucyjnych granic proporcjonalnosci regulacji dotyczacych
sankcji administracyjnych. Niestety tego rodzaju $rodki trudne sg do wprowadzenia
W sytuacji, kiedy panstwo cztonkowskie nie dysponuje niemal zadnym marginesem
swobody regulacyjnej w przypadku kar precyzyjnie uregulowanych w prawie unijnym
(np. kara za nierozliczenie wielko$ci emisji). Rola ustawodawcy krajowego sprowadza
si¢ w tych przypadkach do wiernego odzwierciedlenia normy prawa unijnego

w krajowym porzadku prawnym.

Projekt ~ wprowadza  nastgpujace  Srodki  lagodzace  dolegliwo$¢  sankcji
administracyjnych. Zgodnie z art. 101 ust. 2 projektowanej ustawy organ Inspekcji
moze, na wniosek prowadzacego instalacje eksploatujacego ja bez zezwolenia, ustali¢
termin na zlozenie wniosku o wydanie zezwolenia, zawieszajac na ten czas
postepowanie w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej. Termin nie
moze by¢ dtuzszy niz 30 dni od dnia dorgczenia postanowienia w tej sprawie. W razie
nieztozenia wniosku w wyznaczonym terminie organ Inspekcji podejmuje zawieszone

postgpowanie i wydaje decyzje o wymierzeniu kary. W przypadku ztozenia wniosku
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w wyznaczonym terminie, administracyjnej kary pieni¢znej nie naklada sig,

a postepowanie w sprawie jej natozenia umarza si¢.

Zgodnie z art. 102 ust. 4 projektowanej ustawy na wniosek prowadzacego instalacje¢
albo operatora statku powietrznego, organ Inspekcji moze odstgpi¢ od wymierzenia
administracyjnej kary pieni¢znej, jezeli toczy si¢ postepowanie odpowiednio w sprawie
zmiany zezwolenia w zakresie zatwierdzenia zmiany planu monitorowania wielko$ci
emisji albo zatwierdzenia planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, albo
uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych lub zatwierdzenia
istotnych zmian tych planéw, a w przypadku planu monitorowania tonokilometrow —

zatwierdzenia istotnej zmiany planu tonokilometrow.

Z kolei w mys$l art. 103 ust. 2 projektu organ Inspekcji zawiesza, na wniosek
prowadzacego instalacj¢ albo operatora statku powietrznego, postegpowanie w sprawie
wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej, jezeli podmioty te dokonaty umorzenia
uprawnien do emisji, 0 ktdrym mowa w art. 91 ust. 2, do dnia, w ktorym decyzja
0 oszacowaniu wielkos$ci emisji, o ktorej mowa w art. 86 ust. 5 albo art. 87 ust. 3, stanie

si¢ ostateczna.

Natomiast w przypadku kary za niedostarczenie raportu o wielkosci emisji w terminie
oraz sprawozdania z weryfikacji, art. 104 ust. 2 projektu wskazuje, ze jezeli w terminie
do dnia 15 kwietnia prowadzacy instalacj¢ albo operator statku powietrznego dostarczy
Krajowemu o$rodkowi przedmiotowy raport 1 sprawozdanie z weryfikacji,
administracyjng kare pienigzng wymierza si¢ w wysokosci 10% stawki kary, o ktorej

mowa w art. 104 ust. 1 projektu.

Administracyjne kary pieni¢zne naklada, w drodze decyzji, organ Inspekcji.
Postgpowanie w sprawie wymierzenia kary jest wszczynane na podstawie ustalen
kontroli prowadzonej przez organy Inspekcji albo na podstawie informacji
przekazywanych przez Krajowy osrodek (wykazow, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1
iart. 94 ust. 1 projektu). Jako administrator systemu Krajowy osrodek dysponuje
szczegblowymi informacjami na temat wywigzywania si¢ z obowigzkdéw uczestnika
systemu, jakkolwiek poza jego kontrola pozostaja m.in. fizyczne zmiany wprowadzane
w instalacjach, ktore mozna stwierdzi¢ jedynie podczas czynno$ci sprawdzajacych na
terenie zaktadu, czy tez fakt posiadania zezwolenia przez instalacj¢, ktéra speinia

przestanki uczestnictwa w systemie. Dlatego ustawa przyjmuje mozliwosé
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podejmowania przez organy Inspekcji wilasnych ustalen co do istnienia uchybien
W zakresie przestrzegania nalozonych ustawag obowigzkow. Organ Inspekcji przesyta
Krajowemu os$rodkowi decyzj¢ o nalozeniu administracyjnej kary pieni¢zne;j,
aw przypadku natozenia administracyjnej kary pieni¢znej na operatora statku

powietrznego, takze ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska.

Szczegdlny rodzaj sankcji projektodawca adresuje do operatorow  statkow
powietrznych. Jest on zwigzany z wystapieniem do Komisji Europejskiej o natozenie na
operatora zakazu wykonywania operacji lotniczych przez operatora nad terytorium UE
lub jej czes$ci. Wystgpienie o natozenie zakazu prowadzenia przez operatora operacji
lotniczych zwigzane jest z uchylaniem si¢ od wykonywania okreslonych obowigzkow
pomimo uprzedniego natozenia kary pieni¢znej. Postgpowanie w sprawie wydania
zakazu wykonywania operacji lotniczych przez operatora nad terytorium UE wszczyna
minister wlasciwy do spraw $rodowiska, ktory po uzyskaniu zgody Rady Ministrow,

przesyta do Komisji Europejskiej wniosek o natozenie takiego zakazu na operatora.

Postepowanie w sprawie nalozenia zakazu wykonywania przez operatora statku
powietrznego operacji lotniczych bedzie prowadzone zgodnie z przepisami

rozporzadzenia wydanego w zwiazku z art. 16 ust. 12 dyrektywy 2003/87/WE.
Rozdziat 15 Zmiany w przepisach obowigzujacych

Projektowana ustawa zmienia:

1) ustawe o Inspekcji Ochrony Srodowiska;

2) ustawe o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa;
3) ustawg o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

4) ustawe — Prawo bankowe;

5) ustawe — Prawo ochrony $rodowiska;

6) ustawe o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych;
7) ustawe o systemie oceny zgodnosci;

8) ustawe o podatku od towardéw i ushug;

9) ustawe o obrocie instrumentami finansowymi;

10) ustawe o gietdach towarowych;

11) ustawe o nadzorze nad rynkiem kapitalowym,;

12) ustawe o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej;
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13) ustawe o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko;

14) ustawe o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji.

Zmiany w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawie o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawie o systemie oceny zgodnosci,
atakze ustawie o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
maja charakter porzagdkowy 1 zmierzaja zasadniczo do dostosowania tresci istniejgcych
przepisoOw do aktualnego brzmienia lub wymagan projektu ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji, a takze pozwola na skonkretyzowanie wysokosci pobieranych
przez organy Inspekcji optat z tytulu czynnosci prowadzacych do zastgpczego

oszacowania wielkos$ci emisji z instalacji lub operacji lotniczych.

Zmiany w ustawie 0 gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
kryminalnych maja zwigzek z wprowadzeniem dystrybucji uprawnien do emisji poprzez
sprzedaz ich na aukcji. Zmiany te maja na celu umozliwienie podmiotom
zaangazowanym w proces przeprowadzania aukcji uprawnien do emisji pozyskiwania
informacji potrzebnych do skutecznego zwalczania przestepczosci W zakresie prania
pieniedzy na rynku transakcji uprawnien do emisji. Podobny cel przy§wieca zmianie
W ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu, gdzie
rozszerzono katalog instytucji obowigzanych poprzez dodanie w art. 2 pkt 1 nowej
kategorii podmiotow, a mianowicie spotek prowadzacych gietde 1 spotek prowadzacych
rynek pozagietdowy, w zakresie, w jakim prowadzg platforme aukcyjng. Naktada to na
ww. podmioty szereg zadan nakierowanych na zapobieganie przestgpstwom
finansowym. Zmiana art. 33 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu ma umozliwi¢ realizacj¢ przez Krajowego administratora
wykonania obowigzku zawartego w art. 22 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013
Z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajacego rejestr Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz uchylajagce rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 920/2010 i nr 1193/2011. W przypadku powstania watpliwo$ci co do mozliwosci
wykorzystania rachunku w rejestrze Unii do popelnienia przestepstw oszustwa, prania

pienigdzy, finansowania terroryzmu lub innych powaznych przestepstw, Krajowy
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administrator jest zobligowany odmowi¢ otwarcia osobistego rachunku posiadania lub
rachunku obrotowego takiemu wnioskodawcy. W celu weryfikacji tych podejrzen lub
informacji przedstawianych we wniosku potencjalnego posiadacza administrator
zwracatby si¢ do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z wnioskiem
0 udost¢pnienie posiadanych informacji uzyskanych na mocy ustawy na temat
wnioskodawcy, np. informacji o poleceniu wstrzymania transakcji lub blokadzie
rachunku. Jezeli watpliwosci te si¢ potwierdza, Krajowy administrator odmawialby
otwarcia takiego rachunku zgodnie z art. 22 ust. 2 lit. b przedmiotowego
rozporzadzenia. Zmiana ustawy — Prawo bankowe zwigzana jest ze zmiang ustawy
Z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢edzy oraz finansowaniu
terroryzmu, ktora rozszerza katalog podmiotéw o Krajowego Administratora, ktorym
Generalny Inspektor Informacji Finansowej moze udziela¢ informacji o transakcjach
objetych przepisami ustawy. W zwigzku z faktem, ze cze$¢ tych informacji albo
wszystkie moga by¢ objete tajemnicg bankowa zachodzi konieczno$¢ zmiany art. 105
ustawy — Prawo bankowe poprzez rozszerzenie katalogu podmiotow, ktorym mogg by¢

udostegpniane informacje objete tajemnica bankowa.

Obrot produktami sprzedawanymi na aukcjach zostat objety rowniez nadzorem Komisji
Nadzoru Finansowego poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym. Zmiany te rozszerzajg

uprawnienia kontrolne KNF na dziatalno$¢ aukcyjna.

Zmiany w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi, jak rowniez w ustawie
0 gietdach towarowych maja na celu odzwierciedlenie W prawie krajowym wymagan
wynikajacych z przepisow unijnych dotyczacych warunkow, jakie powinny spetniaé
podmioty prowadzace platform¢ aukcyjna, oraz przestanek $wiadczenia ushug
finansowych w tym zakresie, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji
gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
I Rady ustanawiajacego system handlu przydzialami do emisji gazéw cieplarnianych we
Wspolnocie. Sg to zmiany szczegolnie wazne w zwigzku z podjeciem przez Polske
decyzji o wyborze samodzielnej platformy aukcyjnej, ktora bedzie sprzedawata

uprawnienia do emisji oferowane przez Polske.
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Jedng z zasadniczych kwestii zwigzanych z prawidtowg adaptacja rozporzadzenia
1031/2010 do polskiego porzadku prawnego stato si¢ okreslenie sposobu uzyskiwania
potencjalu uprawnien do prowadzenia platformy aukcyjnej. W $lad za wymogami
powotanego rozporzadzenia przewidziano, ze mozliwos¢ te beda posiadaly podmioty
posiadajagce zezwolenie na prowadzenie jednego z dwdch typdéw rynku regulowanego
(rynku gietdowego badz rynku pozagietdowego), ktore przejda procedure autoryzacyjng
(uzyskanie zezwolenia na prowadzenie platformy aukcyjnej). Przyjeto rozwigzanie,
zgodnie z ktorym Komisja Nadzoru Finansowego stanie si¢ organem udzielajacym
zezwolenie na prowadzenie platformy aukcyjnej w przypadku, gdy o te funkcjonalnos$¢
bedzie si¢ ubiegal podmiot prowadzacy rynek gieldowy i podmiot prowadzacy rynek
pozagietdowy. Uzyskane zezwolenie organu krajowego (zarbwno w zakresie
kontraktow dwudniowych typu spot, jak i pigciodniowych kontraktow terminowych
typu future w zaleznos$ci od wyboru wnioskodawcy) stanowi¢ bedzie podstawe do
wzigcia udziatlu w przetargu publicznym, a nastepnie w przypadku jego wygrania — do

wyznaczenia jako platformy aukcyjne;j.

Rozporzadzenie 1031/2010 przewiduje wprost, ze niektére podmioty moga byc
uczestnikami aukcji organizowanych przez platform¢ aukcyjng. W stosunku za$§ do
niektorych Kkategorii podmiotéw ich aktywno$¢ w zakresie aukcji uzalezniona jest od
decyzji danego panstwa czionkowskiego. W przypadku adaptacji rozporzadzenia do
polskiego porzadku prawnego przyjeto zatozenie, Zze uprawnienie to w zakresie
dwudniowych kontraktow typu spot w zakresie realizacji zlecen na rachunek klientow
nalezy przyzna¢ domom maklerskim i bankom, ktore prowadza dziatalno$¢ maklerska.
Przyznanie takiego uprawnienia jest zasadne z uwagi na fakt, ze podmioty te, w $lad za
rozwigzaniami dyrektywy 2004/39/WE w sprawie rynkow instrumentow finansowych
(MIiFID), uprawnione s3 obecniec do mozliwosci dziatania (za odpowiednim
zezwoleniem KNF) na rzecz klientéw w zakresie pi¢ciodniowych kontraktow typu
future (bedacych instrumentami finansowymi). Fakt pozostawania tych instytucji pod
petlnym nadzorem, szczegdtowe uwarunkowania zwigzane z obstugg klienta, stwarzaja
gwarancje prawidlowej i profesjonalnej realizacji ustugi rowniez w zakresie kontraktow

dwudniowych.

W uzupetieniu zasad dzialania platform aukcyjnych i zawodowych posrednikow
wprowadzono réwniez system sankcji administracyjnych 1 karnych za

nieprawidlowosci, ktore majg dawaé mozliwos¢ stosowania wobec sprawcOw naruszen
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srodkow skutecznych, odstraszajacych 1 w odpowiednim stopniu dolegliwych. Przyjete
rozwigzania w zakresie np. wysokosci kar pieni¢znych zaro6wno naktadanych na
podmioty, ktore dopuscily si¢ naruszen, jak i 0soby fizyczne odpowiedzialne za ich
zaistnienie wpisuja si¢ w poziom sankcji przewidywanych przez prawodawce
europejskiego na rynku finansowym (np. dla firm inwestycyjnych). Nie bez znaczenia
dla przyjetej wysokosci sankcji pieni¢znych jest fakt, ze prowadzenie platformy
aukcyjnej stanowi realizacje zadan w strategicznym obszarze dla panstwa i ma

kluczowe znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania jego gospodarki.

Proponowane zmiany w zakresie prowadzenia obrotu na platformie aukcyjnej
uzupelniane sg przez regulacje dajace odpowiednim podmiotom infrastruktury rynku

kapitatowego mozliwo$¢ rozliczania i rozrachunku zwycieskich ofert.

Reasumujac, w nowych przepisach uregulowano precyzyjnie wymogi, jakie muszg by¢
spelnione przez organizatora platformy aukcyjnej, tryb wydawania, odmowy i cofania
zezwolenia na prowadzenie platformy aukcyjnej, tryb wydawania, odmowy i cofania
zezwolenia dla domow maklerskich i bankoéw prowadzacych dziatalno$¢ maklerska
umozliwiajacych zakup uprawnien na aukcjach w postaci dwudniowych kontraktow na
rynku kasowym w imieniu swoich klientow, kwestic dotyczace postgpowania
Z informacjami wewngtrznymi, a takze wprowadzono system sankcji administracyjnych
1 karnych dotyczacych nieuprawnionego wykorzystywania informacji wewng¢trznych

oraz dokonywania manipulacji na rynku.

Zmiany w ustawie o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej majg na celu ulatwienie
organom Inspekcji Ochrony Srodowiska uzyskiwania danych dozoru przestrzeni

powietrznej w celu oszacowania wielkos$ci emisji z operacji lotniczych.

Zmiany w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska maja na celu dostosowanie systemu
wnoszenia optat za korzystanie ze srodowiska w zakresie emisji gazow cieplarnianych
objetych systemem. W art. 273 ust. 1 pkt la zostal dodany nowy rodzaj optaty za
przydzielong liczbe wuprawnien do emisji gazow cieplarnianych objetych
przedmiotowym projektem ustawy. Przepis ten przewiduje, ze zarowno prowadzacy
instalacje, jaki i operatorzy statkow powietrznych, ktérym przyznano uprawnienia do
emisji, wnoszg optate na rachunek urzedu marszatkowskiego wlasciwego ze wzgledu na
miejsce korzystania ze $srodowiska ustalong jako iloczyn liczby uprawnien do emisji

wydanych na rachunek posiadania operatora albo na rachunek posiadania operatora
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statkdw powietrznych w rejestrze Unii i obowigzujacej stawki optat za wprowadzanie
gazOwW lub pytow do powietrza w zakresie dwutlenku wegla w roku, na Ktory

przydzielono uprawnienia (art. 274 ust. 1a).

Nowa regulacja porzadkuje tez dotychczasowy niezbyt przejrzysty mechanizm
stosowania zwolnien z  ponoszenia optat $rodowiskowych  zwigzanych
z wprowadzaniem do powietrza gazow cieplarnianych objetych  systemem.
W przepisach zmieniajacych (zmiana art. 273 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska)
wprowadzono zasadg, zgodnie z ktérag prowadzacy instalacje lub operator statku
powietrznego, ktory rozliczyt emisje gazow cieplarnianych objetych systemem zgodnie
z przepisami projektowanej ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, nie ponosi optaty za wprowadzanie gazdw ipylow do powietrza,
w zakresie, w jakim emisja tych gazow zostata rozliczona uprawnieniami do emisji.
Opfata za korzystanie ze S$rodowiska stanowi wyraz realizacji zasady
,zanieczyszczajacy ptaci”. Dotychczasowe przepisy, wprowadzajagc obowigzek
wnoszenia optat za wprowadzanie gazow cieplarnianych do powietrza za catkowitg
emisj¢ tych zanieczyszczen, nie odzwierciedlaly faktu, ze prowadzacy instalacje czy
operatorzy statkdéw powietrznych, ktorzy dokonuja zakupu uprawnien do emisji na
rynku lub na aukcjach organizowanych przez panstwa cztonkowskie, faktycznie ptaca
za prawo do korzystania ze srodowiska (wprowadzania zanieczyszczen) — dokonujac na
zasadach rynkowych zakupu uprawnien do emisji (doda¢ nalezy, Zze po cenie
wielokrotnie wyzszej niz jednostkowa stawka oplaty za korzystanie ze $rodowiska
zwigzana z tym zanieczyszczeniem). Nalezy przy tym zaznaczyC, ze zaproponowany
sposOb wnoszenia optat, w przypadku operatoréw statkow powietrznych, dotyczyt
bedzie jedynie tych operatorow, ktorzy nie sa przedsigbiorcami zagranicznymi
W rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Zastrzezenie to ma na celu uwzglednienie specyficznej sytuacji operatorow statkow
powietrznych z panstw obcych, dla ktorych Polska zostala wskazana jako

administrujgce panstwo cztonkowskie.

Dotychczasowe przepisy gwarantowaly prowadzacym instalacje zwolnienie
Z obowiazku wnoszenia optat srodowiskowych tylko w tym zakresie, w jakim wniesli
oni optate do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za
przyznang im liczbg¢ uprawnien do emisji w pierwszym roku okresu rozliczeniowego

albo w pierwszym roku uczestnictwa instalacji w systemie, albo w pierwszym roku
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przydzialu dodatkowej liczby uprawnien do emisji bgdacej nastepstwem dokonania
zmiany instalacji (ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r.). Prowadzacy te instalacje, kupujac
brakujace uprawnienia do emisji do rozliczenia wielkos$ci emisji, np. na rynku, ptacili de
facto za prawo do zanieczyszczania srodowiska po raz drugi (poniewaz niezaleznie od
obowiazku zakupu uprawnien do emisji musieli dodatkowo wnie$¢ optate za emisje tej
ilosci wyemitowanych gazoéw cieplarnianych, ktora zostata rozliczona zakupionymi
uprawnieniami do emisji). Warto doda¢, ze ze zwolnienia nawet w takim ograniczonym
zakresie nie korzystali operatorzy statkow powietrznych, ktérzy wprawdzie nie byli
zobowigzani do wnoszenia oplat w zwigzku z przyznaniem im uprawnien do emisji, to
jednak, catg emisj¢ dwutlenku wegla powstajacg w trakcie wykonywania operacji
lotniczych musieli optaci¢, wnoszac optaty za korzystanie ze $srodowiska na zasadach

ogolnych.

Projekt zmienia ten stan poprzez wprowadzenie generalnego zwolnienia z optat
srodowiskowych w takim zakresie, w jakim podmiot korzystajacy ze S$rodowiska
(bedacy prowadzacym instalacj¢ lub operatorem statkow powietrznych) dokonat
rozliczenia emisji uprawnieniami do emisji (zakupionymi lub otrzymanymi w ramach
przydzialu, ktory zostal jednak oplacony w sposob okreslony w projektowanym
art. 274a ust. la ustawy — Prawo ochrony srodowiska). Zmiana dotyczgca zakresu
zwolnienia jest tym bardziej uzasadniona, ze w zwiagzku ze zmiang zasad dystrybucji
uprawnien do emisji, ktora zaklada przejscie z systemu nieodptatnego przydziatu
uprawnien do emisji na system sprzedazy aukcyjnej, coraz mniejsza cz¢$¢ emisji gazow
cieplarnianych bedzie rozliczana poprzez wnoszenie oplat w powigzaniu
Z nieodptatnym przydzialem uprawnien do emisji. Jezeli emisja gazow cieplarnianych
z danej instalacji przestanie podlega¢ regulacjom przewidzianym w projektowane;j
ustawie (np. wskutek ustania przeslanek uczestnictwa w systemie), prowadzacy
instalacje ponownie zostanie objety obowigzkiem uiszczania optat za wprowadzanie do
powietrza gazow cieplarnianych na zasadach okreslonych w ustawie — Prawo ochrony

srodowiska (nie bedzie juz bowiem rozliczal emisji uprawnieniami do emisji).

Zaleta rozwigzania zawartego w projekcie ustawy jest takze to, ze obcigzenia finansowe
zwigzane z korzystaniem ze $rodowiska begda opieratly si¢ na jednolitej metodyce
szacowania wielkosci emisji. Ustalanie wielkosci emisji na potrzeby obliczenia
wysokosci naleznych optat z tytutu korzystania ze §rodowiska zgodnie z art. 274 ust. 1a

ustawy — Prawo ochrony $rodowiska opiera si¢ na indywidualnym szacunku, ustalanym
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we wlasnym zakresie przez podmioty korzystajace ze sSrodowiska, ktore to podmioty nie
sg zwigzane w tym zakresie ustalong metodyka okreslania wielko$ci emisji (szacunki te
moga si¢ rozni¢, a w §lad za tym rozni si¢ takze poziom obcigzen finansowych
podmiotéw objetych optatami za korzystanie ze $rodowiska). Szacowanie wielkosci
emisji, ktora jest rozliczana uprawnieniami do emisji w ramach systemu, dokonywane
jest w oparciu o jednolita metodyke monitorowania (uwzgledniajaca specyfike danego
procesu technologicznego i rodzaju dziatalno$ci) i dodatkowo jest ono weryfikowane
przez niezaleznych weryfikatorow. W ten sposob poziom korzystania ze $rodowiska
| zwigzane z nim obcigzenia finansowe zostang ujednolicone i przetozg si¢ na rowne

warunki funkcjonowania podmiotéw korzystajacych ze srodowiska.

Przyjety w projekcie ustawy system rozliczania emisji gazow cieplarnianych zaktada, ze
kazda wyemitowana tona gazdw cieplarnianych objetych systemem powinna zostaé
rozliczona uprawnieniami do emisji. Realizacj¢ tego zatozenia ma gwarantowac system
dotkliwych sankcji przewidziany w projekcie ustawy powigzany z zasada, ze uiszczenie
kary nie zwalnia ukaranego od rozliczenia emisji gazow cieplarnianych uprawnieniami
do emisji, a wptywy z kar stanowig dochod budzetu panstwa. Mozna na tej podstawie
wnioskowa¢, ze podmioty, na ktérych bedzie spoczywat obowiazek rozliczenia emisji,
beda realizowaly go skrupulatnie i terminowo. W ten sposob projektodawcy doszli do
przekonania, ze nie ma potrzeby projektowania dodatkowych rozwigzan stuzacych
egzekwowaniu obowiazku ponoszenia finansowych konsekwencji z tytulu

zanieczyszczania srodowiska.

Ponadto zostalta wprowadzona w art. 402 ust. 4 1 4a zmiana majgca na celu
uregulowanie systemowe zasad finansowania dziatan Krajowego osrodka. Zmiana ta
polega na przeznaczeniu 7,5% wptywow z tytutu optat za wprowadzanie do powietrza
dwutlenku siarki (SO;) i1 podtlenku azotu (NOy) przed dokonaniem podziatu tych
wpltywow pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego na dzialalnos¢ Krajowego
osrodka. Aby nie uszczupli¢ puli srodkow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
tych optat, proponuje si¢ podniesienie o 4 grosze jednostkowej stawki optat za
wprowadzenie do powietrza dwutlenku siarki (SO;) i tlenku azotu (NOy). Wplywy
z podniesionych optat beda stanowi¢ przychod Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i beda przeznaczone na finansowanie dziatan

Krajowego osrodka.
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Projektowana ustawa wprowadza takze szereg zmian do ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
0 systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, dotycza one
trzech podstawowych grup tematycznych, to jest:

1) rozszerzenia zadan Krajowego osrodka w zwigzku z przypisaniem mu nowych
obowigzkow 0 charakterze analityczno-sprawozdawczym w obszarze handlu
uprawnieniami do emisji i zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji;

2) zmian przepisow dotyczacych funkcjonowania Krajowej bazy w kierunku
usprawnienia jej funkcjonowania i adaptacji do realizacji nowych funkcji, ktore
umozliwig wykorzystanie jej jako narzedzia stluzacego realizacji zadan Krajowego
osrodka w obszarze administrowania systemem handlu uprawnieniami do emisji,
oraz

3) wprowadzenia przepisOw umozliwiajacych transpozycje decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajagcych do zmniejszenia
emisji gazoéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty
dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140
z 05.06.2009, str. 136).

Proponowane zmiany poszerzajg katalog zadan powierzonych do realizacji Krajowemu
osrodkowi w zakresie administrowania systemem handlu uprawnieniami do emisji.
Nowe zadania zostaly okres§lone w projektowanej ustawie o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. W wigkszosci zadania te wynikajg
Z transpozycji przepisow prawa Unii Europejskiej albo umozliwiaja wykonanie

rozporzadzen Komisji Europejskie;.

Zasadniczo zadania i obowiagzki wynikajace z ustawy 0 systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych zostaty rozdysponowane pomiedzy organy, ktore do tej
pory realizowaly obowigzki wynikajgce z ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. Do nowych
obowiazkow, ktore beda realizowane przez Krajowy o$rodek, nalezy migdzy innymi
opiniowanie planéw monitorowania, opiniowanie raportow z poprawy metodyki
monitorowania, zbieranie informacji od prowadzacych instalacje o planowanych
| rzeczywistych zmianach w dziataniu, a w przypadku zaistnienia takich zmian
w instalacji — obliczanie zmienionej liczby uprawnien do emisji wydawanej

w nastepnym roku okresu rozliczeniowego. Do zadan Krajowego osrodka bedzie takze
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nalezato sprawdzanie wnioskdw o przydziat uprawnien do emisji dla nowych instalacji,
sprawdzanie przekazywanych przez prowadzacych instalacje informacji w przypadku
znaczacego zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej, opiniowanie informacji o potaczeniu
albo podziale instalacji. Krajowy osrodek ma takze oblicza¢ ostateczng catkowitg
roczng liczbe uprawnien do emisji przydzielang instalacji niewytwarzajgcej energii
elektrycznej. Ponadto Krajowy osrodek ma wykonywa¢ zadania krajowego
administratora rejestru Unii oraz prowadzi¢ aukcje uprawnien do emisji za pomoca
platformy aukcyjnej. Zmiany w zakresiec nowego katalogu obowigzkéw Krajowego
osrodka zostaly wprowadzone w art. 3 ust. 2 pkt 10 zmienianej ustawy (art. 122 pkt 2

lit. a projektu).

Krajowemu os$rodkowi powierzono takze wykonywanie zadah zwigzanych ze
sporzadzaniem analiz, analiz modelowych, przegladéw i ocen funkcjonowania polityki

klimatycznej.

W art. 3 zmienianej ustawy dodano ust. 2a, w ktérym w pkt 4 wprowadzono zadanie
dotyczace integracji systemow sprawozdawczosci s$rodowiskowej. Dodanie tego
zadania ma zwiazek z realizacja polityki deregulacyjnej, w ramach ktorej ma dojs$¢ do
integracji wiekszosci obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie korzystania ze
srodowiska, jakie spoczywaja na przedsigbiorcach. Integracja obowigzkow
sprawozdawczych bedzie miata na celu uproszczenie i zminimalizowanie obowigzkow
spoczywajacych na podmiotach korzystajacych ze $rodowiska, wynikajacych
Z przepisOw prawa ochrony srodowiska. Krajowy osrodek, ze wzgledu na posiadane
doswiadczenie zdobyte m.in. podczas budowy i prowadzenia Krajowej bazy o emisjach
gazow cieplarnianych i innych substancji, bedzie wspierat resort srodowiska w pracach
nad projektem utworzenia centralnego systemu ewidencyjno-optatowego dla
podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska (SEO), m.in. poprzez prowadzenie prac
analityczno-wdrozeniowych. W urzedzie obstlugujagcym ministra wtasciwego do spraw
srodowiska juz rozpoczg¢to prace nad projektem utworzenia centralnego systemu
ewidencyjno-optatowego dla podmiotow korzystajacych ze $rodowiska (SEO),
stuzacego do prowadzenia ewidencji oraz weryfikacji obowigzkéw sprawozdawczych

| zwigzanych z optatami podmiotow korzystajacych ze srodowiska.

Druga grupa zmian dotyczy zasad funkcjonowania Krajowego systemu bilansowania

I prognozowania emisji, w szczegoélnosci Krajowej bazy. W art. 6 w ust. 2 zmienianej
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ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazOw cieplarnianych i innych substancji
(art. 122 pkt 3 projektu) wprowadzono zmiang¢ polegajaca na rozszerzeniu zakresu
informacji, jakie obejmuje Krajowy system bilansowania i prognozowania emisji.
System ten w szerszym niz dotad zakresie bedzie odzwierciedlat informacje
przekazywane przez uczestnikéw systemu handlu uprawnieniami do emisji, zostanie
rozbudowany m.in. 0 nowe kategorie informacji, ktore bedg przekazywane w ramach
obowigzkow sprawozdawczych wprowadzanych projektowana ustawa. Dodatkowo
doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem tego systemu wskazaty na konieczno$¢
uzupehienia zakresu niektorych informacji gromadzonych w Krajowej bazie,
niezb¢dnych do prawidlowej realizacji obowigzkow w zakresie bilansowania
I prognozowania emisji, m.in. dodano informacje na temat odstgpstw od
dopuszczalnych wielkosci emisji, miejsc korzystania ze srodowiska, gdzie prowadzona
jest dzialalno$¢ powodujaca emisje, planowanych i rzeczywistych zmianach zdolno$ci
produkcyjnych, poziomach dziatalnosci oraz zmianach w dziataniach w instalacji
uczestniczacej w Systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych lub
braku takich zmian, aktywnosciach zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

przemystowej, transportem, rolnictwem, le$nictwem 1 sektorem ustug.

Uchylono natomiast przepisy, ktore wprowadzaja obowigzek gromadzenia informacji
0 wielkosciach emisji zredukowanej 1 emisji uniknigte] w wyniku przedsiewzigc
realizowanych przez podmioty korzystajace ze srodowiska oraz terminach osiaggnigcia
tych redukcji, ktore nie sg wykorzystywane (art. 6 ust. 2 pkt 4 zmienianej ustawy;
art. 122 pkt 3 projektu).

Dodatkowo zaproponowano zmiany o charakterze redakcyjnym.

W dodanym art. 6a zmienianej ustawy (art. 122 pkt 4 projektu) wprowadzono przepis
wykluczajacy mozliwos¢ traktowania informacji jednostkowych zawartych w raportach
wprowadzanych do Krajowej bazy jako informacji publicznych i tym samym
udostepniania ich w trybie przepiséw o dostgpie do informacji publicznych. Zgodnie
z wymaganiami ustawy 0 systemie zarzadzania, do Krajowej bazy wprowadzane sg
dane o charakterze wrazliwym (dane o wielkos$ci produkcji, dane o wielko$ci zuzycia
paliw 1 energii), ktérych udost¢gpnianie moze mie¢ negatywny wplyw na
konkurencyjnos¢ podmiotow, a ktore zgodnie z natozonym na nie obowigzkiem

wprowadzajg do bazy. W celu zabezpieczenia tych danych przed udostgpnianiem
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osobom trzecim, ktére moga wykorzystywaé¢ je ze szkoda dla konkurentéw lub
podmiotéw objetych obowigzkiem raportowania, zaproponowano wykluczenie
mozliwo$ci uznania informacji jednostkowych za informacje publiczne, a w $lad za tym
te informacje nie podlegaja udostepnianiu na zasadach okreslonych w ustawie

o dostepie do informacji publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze proponowana zmiana nie ogranicza mozliwosci udostepniania
tych danych jednostkowych wprowadzanych do Krajowej bazy, ktére posiadaja status
informacji o srodowisku w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. Dane
jednostkowe posiadajace status informacji o srodowisku, np. informacje o wielkosci

emisji, beda udostepniane osobom zainteresowanym.

W art. 7 w ust. 1 zmienianej ustawy (art. 122 pkt 5 lit. a projektu) wprowadzono przepis
doprecyzowujacy zakres podmiotow, ktére zobowigzane sg do sporzadzenia
| wprowadzenia raportu do Krajowej bazy. Obowigzek ten dotyczy podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢, ktéra powoduje emisje. W celu ujednolicenia termindw
sktadania sprawozdan do Krajowej bazy z terminami ujetymi w przepisach
regulujagcych system optat za korzystanie ze $rodowiska oraz system handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, przesuni¢to termin przedkladania
raportow do Krajowej bazy z konca lutego na koniec marca kazdego roku. Dodatkowo
dostosowano przepis art. 7 ust. 1 zmienianej ustawy do nowego brzmienia art. 6 ust. 2

zmienianej ustawy.

W zwigzku z nieuregulowaniem w obecnie obowigzujacej ustawie kwestii wptywu
zmian wlasno$ciowych albo organizacyjnych podmiotéw korzystajacych ze srodowiska
na obowiazek sktadania raportéw wprowadzono w art. 7 zmienianej ustawy nowe

ust. 2a i 2b (art. 122 pkt 5 lit. b projektu).

Uszczegdtowiono przepis stanowigcy upowaznienie do wydania przez ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska rozporzadzenia (art. 7 ust. 4 zmienianej ustawy;
art. 122 pkt 5 lit. ¢ projektu). Zmiana ta ma na celu umozliwienie okreslenia
W rozporzadzeniu rodzajow gazow cieplarnianych i1 innych substancji wprowadzanych
do powietrza dla poszczegdlnych rodzajow instalacji, co przyczyni si¢ do ustalenia

jednolitych zasad bilansowania emisji.
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Uchylenie ust. 51 6 w art. 7 zmienianej ustawy (art. 122 pkt 5 lit. d projektu), wynika
Z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej bazy oraz
dazenia do zmniejszenia niektorych obcigzen administracyjnych podmiotow objetych
obowigzkiem raportowania emisji. Okreslanie wielkos$ci emisji w podziale na kwartaty
lub miesigce dla instalacji o sezonowej lub technologicznej zmienno$ci emisji w ciggu
roku skutkowaloby dodatkowym nakladem pracy dla podmiotéw, ktéore musiatyby
wykonywa¢ odpowiednie zestawienia w ww. uktadach. Tymczasem informacje
0 wielkos$ci emisji obecnie przekazywane sg wystarczajace do sporzadzania zestawien
| raportow, ktorych obowigzek przygotowania wynika z przepisow prawa. W zwigzku
Z powyzszym niezasadne jest rowniez utrzymanie upowaznienia dla ministra
wlasciwego do spraw srodowiska do wydania rozporzadzenia, ktdre miatoby okreslac
rodzaje pracujacych sezonowo instalacji. Ze wzgledu na doprecyzowanie w art. 6
w ust. 2 zmienianej ustawy zakresu informacji gromadzonych w Krajowym systemie
zrezygnowano z okreSlania w drodze rozporzadzenia wzoru formularza raportu do
Krajowej bazy. Specyfika budowy i funkcjonowania Krajowej bazy powoduje, ze nie
jest mozliwe odzwierciedlenie poprzez zestaw tabel okreslanych w rozporzadzeniu,
rzeczywistego uktadu raportu. Stad proponuje si¢ uregulowanie W rozporzadzeniu
szczegdtowego zakresu danych wprowadzanych do Krajowej bazy, bez okres§lania
wzoru formularza raportu. Uchylenie ust. 8 w art. 7 zmienianej ustawy spowodowane
jest konsekwencjg usunigcia w art. 6 ust. 2 pkt 4 zmienianej ustawy (art. 122 pkt 5 lit. f
projektu). Ponadto informacje, o ktorych mowa w ust. 8, sa gromadzone przez
instytucje finansowe zaangazowane w realizacje inwestycji ekologicznych. Forma
I SposOb raportowania w przypadku korzystania ze $rodkoéw publicznych sg $cisle

okreslone w zaleznosci od rodzaju funduszu.

Art. 8 zmienianej ustawy (art. 122 pkt 7 projektu) dotyczacy weryfikacji raportow
sktadanych do Krajowej bazy ulegt istotnej modyfikacji na skutek doswiadczen
wynikajacych z weryfikacji raportow ztozonych za lata 2010-2013. Tak jak dotychczas
Krajowy osrodek dokonywat bedzie analizy danych przekazanych w raportach. Jednak
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci bedzie zwracat si¢, W pierwszej kolejnosci,
do podmiotu korzystajacego ze Srodowiska o udzielenie wyjasnien lub dokonanie
korekty w ciggu 14 dni. W ostatecznosci, jezeli podmiot, ktory eksploatuje instalacje
wymagajacg pozwolenia zintegrowanego lub instalacj¢ wymagajaca pozwolenia na

wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza, lub stacjonarne urzadzenie techniczne,
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w ktorym nastepuje proces spalania paliw w celu wytworzenia wylgcznie energii
0 nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW, nie przedstawi wyjasnien ani nie
dokona korekty, Krajowy osrodek moze zawiadomi¢ o tym wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska do dnia 15 wrzesnia. W przypadku podmiotu, ktéry eksploatuje
instalacj¢ wymagajaca pozwolenia zintegrowanego lub instalacje wymagajaca
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza, wojewodzki inspektor
ochrony $rodowiska dokona sprawdzenia informacji zawartych w raporcie, w zakresie
wskazanym przez KOBIZE. Projektowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie
wiarygodnosci danych gromadzonych w Krajowej bazie, poprzez sprawdzanie przez
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, we wskazanych przypadkach, poprawnosci
I zgodnosci ze stanem faktycznym zlozonych przez podmiot informacji. Wyniki
sprawdzenia wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska przekazuje Krajowemu
osrodkowi i podmiotowi korzystajacemu ze Srodowiska, ktéry dalej ma obowigzek

dokona¢ korekty raportu w terminie 14 dni od otrzymania informacji.

Zrezygnowano z terminu przeprowadzania weryfikacji raportow, tj. 15 marca — termin
ten jest zbyt krotki na weryfikacje przez Krajowy osrodek kilkudziesigciu tysiecy
danych przekazanych w raportach, z tego tez migdzy innymi wzgledu zostat zmieniony
termin sktadania raportow do konca marca kazdego roku, dlatego tez w wielu
przypadkach niemozliwe bytoby przeprowadzenie weryfikacji raportow ze wzgledu na
ich brak. Zrezygnowano takze z przekazywania do weryfikacji wojewddzkim
inspektorom ochrony $rodowiska raportow, w ktorych stwierdzono 10% rdznice
w raportowanej emisji czy produkcji w stosunku do roku poprzedniego. Takie
kryterium okazato si¢ niewlasciwe, szczegoOlnie przy wigkszej ilosci zanieczyszczen
raportowanych przez podmiot, poniewaz spekienie tej przestanki przez jeden rodzaj
zanieczyszczenia powodowat konieczno$¢ sprawdzenia raportu przez wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska. Utrzymanie tego kryterium spowodowatoby niezasadne
obcigzenie wojewddzkich inspektoratdéw ochrony srodowiska, przy jednoczesnym braku

faktycznego uzasadnienia do weryfikacji raportow w takim przypadku.

W art. 9 ust. 1 zmienianej ustawy (art. 122 pkt 8 projektu) wprowadzono zmiany
w zakresie nomenklatury poszczegdlnych sektorow objetych obowigzkiem sporzagdzania
prognoz zmian aktywnosci lub dodano nowe sektory, ktore powinny zosta¢ objete tymi
prognozami. W pkt 2 w ust. 1 usunig¢to wyraz ,,sieciowe” w celu dostosowania nazwy

sektora do zakresu objetego bilansowaniem emisji na potrzeby Konwencji Klimatycznej
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oraz Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci, w pkt 3 wust. 1 z kolei dodano wyrazy ,,i wydobywania”, co wynika
z obecnie funkcjonujacego nazewnictwa klasyfikacji PKD (sekcja B). Dodano takze pkt
18 w ust. 1 w celu uzupehienia informacji o istotnym sektorze przemystu, jakim jest

przemyst spozywczy.

W art. 12 w ust. 3 zmienianej ustawy (art. 122 pkt 11 projektu) zostal wydtuzony
horyzont czasowy opracowywanych prognoz z 10 do 20 lat, ze wzglgdu na nowe
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym
I unijnym, majacych znaczenie dla zmian klimatu, oraz uchylajacego decyzje

280/2004/WE (Dz. Urz. UE L 165 z 18.06.2013, str. 13).

Na mocy obowigzujacej ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych substancji, Krajowy osrodek, w przypadku gdy uzyskane
dane wskazuja, ze wielko$¢ emisji powoduje lub moze powodowaé przekroczenie
krajowego putapu emisji, opracowuje projekt Krajowego planu redukcji. W przypadku
przyjecia Krajowego planu redukcji emisji przez Rad¢ Ministrow opracowywane sa
tzw. sektorowe plany redukcji emisji. W art. 16 ust. 2a zmienianej ustawy (art. 122
pkt 14 projektu) uzupeliono zakres informacji, koniecznych do uwzglednienia
w sektorowych planach redukcji emisji, o dzialania prowadzace do ograniczania emisji
z sektora transportu, emisji komunalno-bytowej (tzw. niskiej emisji) oraz o dziatania
zmierzajace do zmiany rodzaju lub jakosci paliw dopuszczonych do obrotu
gospodarczego. Uzasadnieniem wprowadzenia tego rozszerzenia jest fakt, iz emisja
Z wymienionych obszar6w ma znaczacy, a w niektorych rejonach decydujacy, wptyw

na wielkos$¢ emisji w kraju.

W zalaczniku do ustawy dokonano zmian polegajacych na dodaniu 13 nowych pozycji:
akrylonitryl, disiarczek wegla, bizmut 1 jego zwiazki, cer i jego zwiazki, cyna 1 jej
zwigzki, disiarczek wegla, kobalt 1 jego zwigzki, mangan i jego zwiazki, molibden
I jego zwiazki, pierwiastki metaliczne i ich zwiazki z wyjatkiem wymienionych
w innych pozycjach, pierwiastki niemetaliczne z wyjatkiem wymienionych w innych
pozycjach, substancje organiczne, zwigzki nieorganiczne z wyjatkiem wymienionych

w innych pozycjach i zwiazki organiczne z wyjatkiem wymienionych w innych
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pozycjach. Suma wpltywow z tych pozycji jest niewielka (w 2007 r. stanowita ok. 1%
udziatu w kwocie sumarycznej optat za emisje z kraju). Uzupetnienie listy substancji
jest niezbedne w celu ujednolicenia listy substancji z zatgcznika do ustawy z listg gazow
lub pyléw z Tabeli A zalacznika 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 pazdziernika 2008 r. w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska (Dz. U. Nr 196,
poz. 1217). Ujednolicenie to pozwoli na wykonywanie obowigzku wskazanego
w art. 286 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
przedktadania od 2017 r. przez podmioty korzystajace ze S$rodowiska wykazow

optatowych sporzadzanych na podstawie danych wprowadzonych do Krajowej bazy.

Ostatnia grupa przepisOw wprowadzana niniejsza ustawg dotyczy transpozycji decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan
Wspolnoty  dotyczacych  redukcji  emisji  gazow  cieplarnianych.  Decyzja
nr 2009/406/WE wprowadza mechanizm corocznego sprawozdawania wielko$ci emisji
gazow cieplarnianych nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych ustanowionym na mocy przepisow dyrektywy 2003/87/WE oraz system
zbywania nadwyzek rocznych Ilimitow przez panstwa czlonkowskie. Decyzja
2009/406/WE jest aktem prawnym, ktory ma na celu uzupeli¢ narzedzia realizacji
polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych poprzez objgcie monitorowaniem
I sprawozdawczo$cig tych wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych, ktére pozostaja poza
zasiegiem zainteresowania dyrektywy 2003/87/WE. Przyjety przez Rad¢ Europejska cel
redukcyjny w marcu 2007 r. sprowadza si¢ do tego, ze Unia do roku 2020 zredukuje
emisj¢ gazoéw cieplarnianych w stosunku do emisji z roku 1990 o 20%. Cel ten ma by¢
osiggniety poprzez wykorzystanie systemu, skierowanego do prowadzacych instalacje
oraz operatow statkow powietrznych, oraz systemu rocznych limitow emisji non-ETS
potaczonego z mozliwoscig zbywania nadwyzek tych limitow ustanowionego na mocy

decyzji 2009/406/WE i skierowanego do panstw cztonkowskich.

Pierwszym elementem systemu jest obowigzek monitorowania i bilansowania na
poziomie kraju wielkosci emisji gazow cieplarnianych nieobjetych systemem. Poprzez
dodanie nowego art. 11a w zmienianej ustawie (art. 122 pkt 10 projektu) wprowadzono
transpozycje przepisu art. 6 decyzji 2009/406/WE, dotyczacego zakresu sprawozdan

rocznych  sktadanych przez panstwa czlonkowskie. Sprawozdanie bedzie
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przygotowywane przez Krajowy osrodek i przekazywane ministrowi wlasciwemu do
spraw $rodowiska w celu uzgodnienia go z cztonkami Rady Ministréw. Sprawozdanie
bedzie zawieralo w szczegdélno$ci informacj¢ o rocznej wielkoSci emisji gazow
cieplarnianych nieobj¢tych systemem handlu uprawnieniami do emisji, poziomie
wykorzystywania jednostek poswiadczonej emisji lub jednostek redukcji emisji,
przewidywanym postepic W realizacji krajowych polityk i prognoz oraz informacj¢
0 planowanych dodatkowych krajowych politykach i dziataniach majacych na celu

dalsza redukcje emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych systemem.

W nowo dodanym rozdziale 6a w zmienianej ustawie (art. 122 pkt 17 projektu) zostaty
zaproponowane regulacje majace za przedmiot okreslenie zasad zarzadzania Krajowym
limitem emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do
emisji. Na podstawie przepisow decyzji 2009/406/WE panstwo cztonkowskie moze
zarzadza¢ niewykorzystang w danym roku nadwyzka limitu emisji gazow
cieplarnianych nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji poprzez podjecie
decyzji o jej przeniesieniu na kolejny rok albo o zbyciu jej innemu panstwu. Przepisy
decyzji wprowadzily jednoczesnie mechanizmy ograniczenia 1 zabezpieczenia
dotrzymania przyjetych decyzja limitéw przez panstwa cztonkowskie. W art. 21a zostat
zdefiniowany limit, jakim dysponuje Polska, aponadto wprowadzono przepisy
pozwalajace corocznie rozlicza¢ wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji poprzez pokrycie tej wielkosci jednostkami
rocznego limitu emisji, jednostkami Kioto oraz poprzez pozyczenie Z nastepnego roku
jednostek rocznego limitu do wysokosci 5%, jak rowniez poprzez nabycie jednostek
limitu od innego panstwa cztonkowskiego. W celu utatwienia ministrowi wtasciwemu
do spraw Srodowiska zarzadzania krajowym limitem emisji gazoéw cieplarnianych
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, na podstawie nowego art. 21c,
zostanie opracowana strategia, ktora ma zoptymalizowa¢ pod wzgledem kosztowym
| spotecznym  dziatania pozwalajgce wypeli¢ cele redukcyjne natozone na
Rzeczpospolita Polska decyzja 2009/406/WE. Strategia ma przede wszystkim
wypracowaé¢ mechanizm, ktory pozwoli zbywaé¢ lub nabywaé jednostki rocznych
limitow w sposob ekonomicznie uzasadniony. W przypadku zagrozenia przekroczenia
przez Polske krajowego limitu emisji gazoéw cieplarnianych nieobjetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji, konieczne bedzie opracowanie planu korygujacego

w celu okreslenia odpowiednich dziatan redukcyjnych i ich wdrazania, ktére pozwola
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na wypehienie w przysztosci przyjetego limitu. Projekt zmiany wprowadza przepisy

zabezpieczajgce srodki finansowe na nabycie jednostek rocznych limitow emisji.

Kolejng zmiang wprowadzong niniejszym projektem ustawy jest dodanie nowego art.
11b w zmienianej ustawie (art. 122 pkt 10 projektu), w ktorym zostalty okreslone zasady
opracowywania projektow raportéw rzadowych w zakresie wypetniania zobowigzan
wynikajacych z Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto zgodnie z wymogami
zawartymi w wytycznych okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej lub
umowach miedzynarodowych. Projekty raportow sa sporzadzane w oparciu
o informacje i dane zawarte w Krajowej bazie dotyczace w szczegolnosci wielkoSci
emisji, informacje zawarte w prognozach zmian aktywnosci, jak roéwniez inne
informacje i dane udostgpniane w szczegolnosci przez organy administracji publicznej,
organizacje samorzadu gospodarczego i organizacje pracodawcow. Wprowadzenie tego
przepisu  jest  nastepstwem  obowigzkéw  sprawozdawczych  okreslonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci W zakresie emisji
gaz6w cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym
I unijnym, majacych znaczenie dla zmian klimatu, oraz uchylajacym decyzje
280/2004/WE (Dz. Urz. UE L 165 z 18.06.2013, str. 13), ktére wprowadza nowe

wymagania i uszczegotawia wymogi dotyczace opracowywania raportow rzgdowych.
Rozdziat 16 Przepisy przej$ciowe i koncowe

Projektowana ustawa przewiduje stosunkowo rozbudowany katalog przepisow
intertemporalnych. Przepisy te majg na celu okreslenie statusu istniejagcych pod rzadami
dotychczasowej ustawy instytucji (np. uprawnien do emisji, rachunkow), pozostajacych
w obrocie decyzji administracyjnych czy wydanych uprawnien do emisji po wejsciu
W zycie nowych przepisow. Projektowana ustawa ma zastapi¢ dotychczasowe przepisy,
ktore regulowaty problematyke handlu uprawnieniami do emisji, zatem jej przepisy
mi¢dzyczasowe muszg zapewni¢ cigglos¢ regulacji prawnej, ktdra jest szczegodlnie
wazna w sprawach, w ktérych konkretyzowane sa prawa i obowiazki okreslonych
podmiotéw. Brak jednoznacznych przepisow w tym zakresie moze si¢ sta¢ przyczyna
trudnosci w stosowaniu przepisow nowej ustawy wobec stron tych stosunkow
prawnych, ktore zostalty uksztattowane pod rzadami uchylanych przepisow.

Dotychczasowa praktyka stosowania przepisow ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r.
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doprowadzita do powstania duzych rozbieznoSci w zakresie orzecznictwa
administracyjnego (polegaly one m.in. na wydawaniu w oparciu 0 przepisy
rozporzadzenia Komisji nr 601/2012 autonomicznych decyzji administracyjnych, ktore
zatwierdzaly plany monitorowania wielko$ci emisji z instalacji), stad projektowana
ustawa przyjmuje zalozenie, w mys$l ktorego prowadzacy instalacje w terminie
12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy beda obowigzani wystgpic
z wnioskiem 0 wydanie nowego zezwolenia na podstawie niniejszej ustawy, za$
Z dniem uprawomocnienia nowych zezwolen dotychczasowe zezwolenia (wydawane na
podstawie ustawy z 2004 r. i 2011 r.), a takze odrebne decyzje zatwierdzajace plany

monitorowania wielko$ci emisji wygasng z mocy prawa.

Duza grupa przepisOw mie¢dzyczasowych odnosi si¢ do czynnosci podejmowanych
W czasie obowigzywania ,starego prawa”, ktore jednak w tych przepisach nie
znajdowaty odpowiedniego uregulowania. Celem przepiséw intertemporalnych bedzie
w tej sytuacji potwierdzenie, ze czynnosci te beda wywotywaty skutki prawne, ktore
zostang okreSlone nowymi przepisami lub postuzg za podstawe rozstrzygnigc
wydawanych na podstawie nowych przepisow i nie beda musialy by¢ powtarzane po
wejsciu w zycie ustawy. Wprowadzenie takiego rozwigzania w projektowanej ustawie
jest uzasadnione tym, ze w niektorych przypadkach uznanie czynnosci podejmowane;j
przed wejSciem w zycie nowej ustawy za nieskuteczng moze oznaczaé
przeterminowanie prawa do nabycia okreslonych uprawnien do emisji, np. prawo unijne
przewiduje 12-miesi¢czny termin sktadania wnioskéw o przydziat na okres 2013-2020
uprawnien do emisji dla instalacji nowej, ktéry liczy si¢ od oddania instalacji do

eksploataciji.

Z drugiej strony ustawa konczy bez merytorycznego rozstrzygnigcia niektore
postepowania wszczete na podstawie uchylanej ustawy, ktore jednak po zakonczeniu
drugiego okresu rozliczeniowego (2008-2012) nie mogg zosta¢ merytorycznie
zakonczone. Chodzi o postgpowania o przydziat uprawnien do emisji z rezerwy na
okres rozliczeniowy 2008-2012, ktéore po zakonczeniu tego okresu staly si¢
bezprzedmiotowe 1 z tego wzgledu nie moga zosta¢ merytorycznie rozpoznane na
skutek utraty wazno$ci uprawnien do emisji, ktore stanowily wspomniang rezerwe,
aprzy tym na skutek wyczerpania tej rezerwy jeszcze przed zakonczeniem okresu
rozliczeniowego. Brak mozliwo$ci kontynuowania tych postgpowan, niezaleznie od

tego, ze prawo do ubiegania si¢ o przydzial uprawnien do emisji w wielu przypadkach
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nie budzito watpliwosci, jest takze uzasadniony tym, ze od poczatku 2013 r. obowigzujg
zasadniczo inne wymagania formalne w zakresie ubiegania si¢ o przydziatl uprawnien
do emisji z rezerwy, ktére wprowadza prawo unijne, m.in. wnioski 0 przydziat
zaspokajane sa z ogdlnounijnej rezerwy na ujednoliconych zasadach obowigzujacych

we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Nowa ustawa ma zobowigza¢ prowadzacych instalacje do dopelnienia niektorych
wymagan formalnych w zakresie wprowadzanych jej postanowieniami obowigzkOw
sprawozdawczych. Chodzi tu o przedtozenie corocznych informacji o planowanych
| rzeczywistych zmianach zdolnosci produkcyjnych, zmianach poziomu dziatalnosci
oraz zmianach w dziataniach w instalacji za lata 2012, 2013 i 2014. Nalezy zauwazyc¢,
ze wigkszo$§¢ podmiotdw objetych obowigzkiem sprawozdawczym za 2012 r.
zrealizowala go dobrowolnie przed wejsciem w zycie ustawy, niemniej wcigz kilka
podmiotéw zalega ze ztozeniem informacji za rok 2012, 2013, a 31 grudnia 2014 r.
uptynat termin przedtozenia kolejnej informacji dotyczacej roku 2014. Wymdg
przedstawiania corocznych sprawozdan dotyczacych zmian zwigzanych z dziatalno$cig
prowadzong w instalacji wynika z prawa unijnego (decyzja Komisji 2011/278/UE).
W oparciu o dane zawarte w informacji organy panstwa musza przeprowadzic
ewentualng korekte przydziatow uprawnien do emisji, stad niezaleznie od
retroaktywnego charakteru przepisdéw ustanawiajgcych obowigzek zlozenia informacji
za rok 2012, 2013 i 2014 istnieje rzeczowe uzasadnienie wprowadzenia takiego
obowigzku (zapewnienie skuteczno$ci prawu unijnemu w krajowym porzadku
prawnym, mozliwa skarga do TS o uchybienie obowigzkom panstwa cztonkowskiego,

niedopuszczenie do nierdwnego traktowania podmiotow).

Wprowadza si¢ takze przepisy dotyczace egzekwowania zwrotu uprawnien do emisji
wydanych ,,nadmiarowo” tym podmiotom, ktore nie przedtozyty informacji w terminie
I w stosunku do ktorych organy panstwa nie miaty podstaw do przeprowadzenia korekty
przydziatbw (z uwagi na brak podstaw prawnych). W przypadku niezwrdcenia
uprawnien do emisji w naturze minister wtasciwy do spraw srodowiska wydaje decyzje
0 zwrocie rownowarto$Ci pienieznej nienaleznie wydanych uprawnien do emis;ji.
Egzekucja zwrotu kwoty stanowigcej rownowarto$§¢ uprawnien do emisji odbywac si¢

bedzie w trybie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Projekt przyjmuje takze, ze do optat za wprowadzanie do powietrza gazow
cieplarnianych objetych systemem uiszczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze podstawg obliczenia wysokoSci
naleznej optaty jest liczba uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiadania
operatora w rejestrze Unii. Przepis ten ma znaczenie porzadkowe i gwarantuje
podmiotom obcigzonym optatami staly mechanizm naliczania tych opfat, ktory
zwigzany jest z iloscig wydanych, a nie przyznanych uprawnien do emisji. R6znica
W podejsciu do sposobu naliczania optat jest konsekwencja korekt przydzialow
uprawnien do emisji stosowanych corocznie w zwigzku z rzeczywistymi zmianami
zdolnosci produkcyjnej czy poziomow dzialalno$ci w instalacji (zmniejszeniem
zdolnos$ci produkcyjnych, cz¢sciowym zaprzestaniem dziatalnosci), ktore powoduja
zmniejszenie liczby uprawnien do emisji faktycznie wydawanych na rachunek instalacji
W rejestrze. Zastosowanie tego sposobu naliczania optat realizuje przede wszystkim
interes prowadzacych instalacje, ktorzy uregulujg naleznosci za uprawnienia do emisji,
ktore rzeczywiscie otrzymaja, a nie takie, ktore tylko hipotetycznie otrzymatyby, gdyby
prowadzity dzialalno$¢ na niezmienionym poziomie. Projekt ustawy przewiduje takze
mechanizm wyrownywania optat wniesionych przed wejsciem w zycie ustawy
W wyzsze] wysokosci niz wymagana, wskutek proponowanej zmiany sposobu
naliczania optat za wprowadzanie gazéw 1 pytow do powietrza. Powstata w ten sposob
nadplata begdzie mogla zosta¢ rozliczona na zasadach okreslonych w Ordynacji
podatkowej. Ustawa wprowadza réwniez obowigzek regulowania oplat za emisj¢
innych gazéw cieplarnianych niz dwutlenek wegla, ktore objete sg systemem handlu od
poczatku 2014 r. — podtlenek azotu i perfluoroweglowodoréw (PFCs), na Ktorych
emisj¢ prowadzacym instalacje takze beda przyznawane nieodplatne uprawnienia do
emisji. Obowigzek wnoszenia optat w sposob uregulowany w ustawie rozpoczyna si¢
od poczatku 2014 r. i dotyczy uprawnien do emisji wydanych na ten rok. Prowadzacy
instalacje beda zobowigzani do wniesienia oplaty za emisje tych zanieczyszczen
W terminie jednego miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy. W tej sytuacji podmioty
uczestniczace w systemie beda regulowaly oplaty za wprowadzanie podtlenku azotu
i perfluoroweglowodorow (PFCs) na dotychczasowych zasadach okreslonych w ustawie

— Prawo ochrony $§rodowiska.

W art. 141 wprowadzono przepis przejsciowy, ktory naktada obowigzek rozliczenia

zaleglosci w zakresie obowigzku rozliczenia wielkosci emisji z instalacji lub operacji
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lotniczych powstatych w latach poprzednich, tj. przed dniem wej$cia w zycie ustawy.
Zalegtos¢ w zakresie rozliczenia wielkosci emisji jest widoczna na rachunku operatora
W Rejestrze Unii i oznacza rdznicg pomiedzy sumg, umorzonych na rachunku
posiadania operatora albo rachunku posiadania operatora statku powietrznego
w rejestrze Unii, uprawnien do emisji, a sumg wprowadzonych do rejestru Unii
zatwierdzonych wielkosci emisji z danej instalacji albo operacji lotniczych. Przepis
wprowadza termin na wykonanie obowigzku rozliczenia tych zalegtosci. Wprowadzenie
obowigzku rozliczenia emisji wymuszajg przepisy dyrektywy 2003/87/WE, Kktore
wskazuja, ze obowigzku tego nie uchyla nawet zaptacenie kary pieni¢znej za
niedokonanie rozliczenia emisji we wskazanym terminie. Jednocze$nie dotychczasowe
przepisy krajowe nie precyzowaty tego obowiazku w tak dobitny sposob, wskazujac
jedynie na obowigzek rozliczenia wielkoSci emisji wskazanej w raporcie za dany rok
| wprowadzajac podstawy do wymierzania kar pienieznych w przypadku, gdy
obowigzek ten nie zostanie wykonany. Tym samym prawny obowigzek rozliczenia
nierozliczonych emisji nie byl w dostateczny sposob zabezpieczony. Nowg jako$é
w kontek$cie wykonania obowigzku rozliczenia emisji wprowadzaja przepisy
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013, ktore speinienie obowiazku rozliczenia
emisji oceniajg z perspektywy tzw. liczby statusu zgodnosci, ktéry oblicza si¢ w sposdb
okreslony wart. 37 rozporzadzenia. Liczbe¢ statusu zgodnosci wustala sie
z uwzglednieniem tzw. czynnika korekty, ktory wskazuje, czy na rachunku operatora
W rejestrze wystepuje zalegto§¢ w zakresie rozliczenia wielko$ci emisji. Ustawa
wykorzystuje model obliczania statusu zgodno$ci przy okreslaniu, czy prowadzacy
instalacje (operator statkow powietrznych) wykonat, czy tez nie wykonal obowigzku
rozliczenia wielko$ci emisji. Wynik tej oceny moze sta¢ si¢ przestanka wymierzenia
kary pieni¢znej. Z tego tez wzgledu projektowana ustawa wprowadza termin na
dokonanie rozliczenia wspomnianych zalegtosci. Jego dotrzymanie spowoduje, ze po
wejsciu ustawy podmiot, na ktdrego rachunku obecnie wystepujg przedmiotowe

zalegtos$ci w zakresie rozliczenia emisji, uniknie wymierzenia kary pieni¢zne;.

Warto takze zwrdci¢ uwage na przepisy podwyzszajace wymagania wobec posiadaczy
rachunkdéw w rejestrze Unii. Projekt ustawy do obligatoryjnych warunkow otwarcia
rachunku obrotowego i osobistego rachunku posiadania w rejestrze Unii wprzgga
warunek domicylu, tj. wymog posiadania miejsca zamieszkania lub siedziby na

terytorium RP lub wpisu do Centralnej Ewidencji i Dziatalnosci Gospodarczej albo
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Krajowego Rejestru Sagdowego oraz bycia podatnikiem podatku od towaréw i ustug
przez potencjalnych posiadaczy rachunkow, atakze warunek posiadania miejsca
zamieszkania w Polsce przez przynajmniej jedna osobg wyznaczong jako upowazniony
przedstawiciel. Krajowy osrodek zamknie rachunki posiadaczy, ktorzy otwierajac
rachunek nie spetniali tych warunkéw w ciggu 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie

ustawy, chyba ze w tym czasie posiadacze ci udokumentujg spetnienie tych wymagan.
Zataczniki

Zmianie w stosunku do ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. ulega tre$¢ zatacznika nr 1 do
ustawy okreslajacego rodzaje dziatan prowadzonych w instalacjach wraz z wartosciami
progowymi odniesionymi do zdolnosci produkcyjnych tych instalacji oraz gazy
cieplarniane przyporzadkowane do danego dziatania. Zmiana sprowadza si¢ do
petiejszego odzwierciedlenia postanowien dyrektywy 2003/87/WE w tym wzgledzie.
Prawo unijne nie wyodrgbnia warto$ci progowych jako osobnej przestanki
kwalifikacyjnej odnoszacej si¢ do poszczegbdlnych rodzajow dziatan prowadzonych
W instalacjach, natomiast czyni je parametrem okreslonych instalacji eksploatowanych

w ramach r6znych dziatalnosci.

Projektowana ustawa w analogiczny sposob porzadkuje kwesti¢ przynalezno$ci
poszczegdlnych dziatan do systemu handlu, minimalizujgc w ten sposob ryzyko

réznego sposobu interpretowania jej przepisow.

Zalacznik nr 2 do ustawy okresla wskazniki zgodnos$ci stuzagce wykazaniu, ze zadania
inwestycyjne ujete w Krajowym Planie Inwestycyjnym realizowane s3 zgodnie
z zasadami okreslonymi w komunikacie Komisji nr 2011/C99/03. Wskazniki te zostaty
uporzadkowane stosownie do rodzaju zadan inwestycyjnych. Wyboru wskaznika
dokonuje prowadzacy instalacje wytwarzajaca energi¢ elektryczng i podlega on
zatwierdzeniu w decyzji ministra wlasciwego do spraw s$rodowiska. Na podstawie
zatwierdzonych wskaznikow zgodno$ci organy panstwa beda dokonywaty oceny, czy

zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane zgodnie z planem.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera norm
technicznych, a takze przepiséw technicznych podlegajacych procedurze notyfikacji
wymaganej zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Projekt byl poddany konsultacjom miedzyresortowym i spotecznym. Tres¢ projektu
zostala podana do publicznej wiadomos$ci poprzez zamieszczenie zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P.
poz. 205) mozliwe jest odstgpienie od zasady wprowadzania aktow prawnych
zawierajagcych przepisy okreSlajgce warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w terminach od 1 stycznia albo 1 czerwca z waznych wzgledow, w szczego6lnosci jest
toochrona zycia lub zdrowia, ochrona interesu spotecznego, ochrona mienia
W znacznych rozmiarach, ochrona waznego interesu publicznego lub waznych
interesow panstwa. Projekt ustawy odnosi si¢ do zasad funkcjonowania systemu handlu
uprawnieniami do emisji, w szczeg6lnosci przydziatu uprawnien do emisji dla sektorow
przemystu, w tym elektroenergetycznego, chemicznego, rafineryjnego i innych. Brak
przedmiotowych przepiséw moze narazi¢ Skarb Panstwa na wielomilionowe roszczenia
prowadzacych instalacje w przypadku wyczerpania si¢ rezerwy i braku mozliwosci
uzyskania uprawnien do emisji. Skarb Panstwa moze straci¢ przychody z aukcji
uprawnien do emisji w przypadku nienaleznie wydanych uprawnien do emisji
prowadzacym instalacje i braku przepisow umozliwiajacych zwrot tych uprawnien.
Ponadto Polsce groza wielomilionowe kary za niewdrozenie prawa unijnego
w wyznaczonym terminie. W zwiazku z powyzszym projektowana ustawa powinna

wejs¢ w zycie w terminie 14 dni od jej ogtoszenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projekt ustawy dotyczy:

1)  przedsigbiorcow prowadzacych instalacje, ktorych emisja gazéw cieplarnianych
jest objeta systemem,;

2)  przedsigbiorcow bedacych operatorami statkow powietrznych, ktorzy wykonuja
operacje lotnicze, z ktorych emisja dwutlenku wegla jest objeta systemem;

3)  ministra wlasciwego do spraw srodowiska;

4)  ministra wlasciwego do spraw gospodarki;

5)  ministra wlasciwego do spraw finansow;

6) organow administracji publicznej, ktorych zadaniem jest wydawanie decyzji
administracyjnych — zezwolen na emisj¢ gazoéw cieplarnianych;

7) organow przeprowadzajacych kontrole w zakresie przestrzegania przepisOw
ochrony $rodowiska — Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS)
I wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska;

8)  regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska;

9)  organ6w nadzoru budowlanego;

10) Komisji Nadzoru Finansowego;

11) Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki;

12) Krajowego osrodka bilansowania i zarzadzania emisjami — I0S-PIB (KOBIZE);

13) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW);

14)  weryfikatorow;

15) Polskiego Centrum Akredytacji;

16) bieglych rewidentow;

17) akredytowanych laboratoriow;

18) jednostek samorzadu terytorialnego.
2. Konsultacje

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych do projektu zatozen uwagi

zostaly zgloszone przez nastgpujace podmioty:

1) Hutniczg Izbe Przemystowo-Handlowa (pismem z dnia 21 marca 2012 r., sygn.
HIPH/0566/2012);
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2) Zwiazek Pracodawcdéw Forum Energetyki Odnawialnej (pismem z dnia 22 marca
2012 r., sygn. L.dz. 12/2012/GW);

3) Koalicje Klimatyczng (pismem z dnia 22 marca 2012 r., sygn. SKK/13/2012);

4) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie (pismem z dnia 23 marca 2012 r.,
sygn. TGPE/98/12);

5) Wardynski i Wspdlnicy sp.k. (pismem z dnia 23 marca 2012 r.);

6) Pracodawcy RP (pismem z dnia 26 marca 2012 r., sygn. CMUQ0159/03.12/PR/AW);

7) PKPP Lewiatan (pismem z dnia 26 marca 2012 r., sygn. PKPP/179/47/DK/2012).

Zgloszone uwagi dotyczyly w szczegolnosci konieczno$ci przeznaczania 100% srodkow
pochodzacych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji na cele zwigzane z ochrong
klimatu (a ich rozdysponowywanie pozostawione by¢ powinno funduszowi celowemu
utworzonemu w celu wspierania inwestycji w odnawialne zrodta energii),
normatywnego okreslenia terminu wykorzystania jednostek ERU oraz CER,
doprecyzowania zasad przydzielania uprawnien do emisji na podstawie art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (dyrektywa 2003/87/WE)
zmienionej dyrektywag 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (dyrektywa 2009/29/WE), jak réowniez ujecia projektowanych zmian
w form¢ zmiany ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow

cieplarnianych zamiast nowej ustawy o systemie handlu.

W dniu 16 grudnia 2013 r. projekt ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazOw cieplarnianych zostat skierowany do konsultacji spotecznych i uzgodnien
miedzyresortowych, ktore zakonczyly si¢ dnia 10 stycznia 2014 r. W trakcie konsultacji
spotecznych uwagi do przedmiotowego projektu ustawy zglosito ponad 40 podmiotow:
byly to indywidualne przedsigbiorstwa, stowarzyszenia branzowe, organy jednostek
samorzadu terytorialnego; uwagi zgtosit takze dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska

— Panstwowego Instytutu Badawczego (I0S-PIB).

Zakres poruszanych uwag 1 wnioskbw mozna podzieli¢ na trzy tematyczne grupy.

Pierwsza grupa uwag dotyczyta braku przepisow wprowadzajacych mechanizm
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rekompensat dla sektoréw lub podsektoréw, ktore uznaje si¢ za narazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji z powodu ponoszenia wyzszych kosztow zakupu energii
elektrycznej, w ktorej ceng wliczone zostaly koszty zakupu uprawnien do emisji
koniecznych do rozliczenia emisji gazow cieplarnianych w ramach systemu. Drugi
pakiet uwag dotyczyt regulacji zawartych w rozdziale 6 ustawy, dotyczacych zasad
przydzialu uprawnien do emisji dla instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng
w okresie 2013-2020. Natomiast trzecia grupa uwag dotyczyla kwestii proceduralnych
zwigzanych z wprowadzeniem do projektowanej ustawy nowych wymagan formalnych

w zakresie wydawania zezwolen na emisje gazoéw cieplarnianych.

Odnoszac si¢ do pierwszej grupy uwag, nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie wprowadza
mechanizmu rekompensat, poniewaz w trakcie uzgadniania i przyjmowania przez Radg
Ministrow w 2012 r. zatozen do projektu ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, resort finansow zakwestionowal wprowadzenie tego
mechanizmu do krajowego prawa z uwagi na przewidywane skutki budzetowe oraz
fakt, ze dyrektywa 2003/87/WE pozostawia panstwom cztonkowskim wybor co do
zastosowania mechanizmu tagodzenia (rekompensaty) skutkow wprowadzenia
zaostrzonej polityki klimatycznej Unii Europejskiej dla przedsiebiorstw. W zwigzku
Z powyzszym, w zatozeniach do ustawy nie zostaly uwzglednione stosowne

postanowienia, ktore bylyby wytyczng dla legislatoréw opracowujacych projektowane
przepisy.

W grupie uwag dotyczacych przydzialu uprawnien do emisji w okresie rozliczeniowym
2013-2020 dla instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng, ktory stanowi
transpozycje art. 10c dyrektywy 2003/87/WE, odniesiono si¢ do szeregu kwestii
zwigzanych z problematyka derogacji, w tym do przyjetych w projekcie warunkow
zatwierdzania wskaznikow zgodno$ci, zakresu swobody przy wyborze tych
wskaznikOw oraz przestanek uznania, iz wskazniki te zostaty osiggnigte po zakonczeniu
realizacji zadania inwestycyjnego objetego Krajowym planem inwestycyjnym. Ponadto
zwrocono uwage na niezbyt precyzyjnie uregulowane w konsultowanym projekcie
konsekwencje uznania derogacyjnego przydziatu uprawnien do emisji za pomoc
publiczng 1 potrzebe uszczegotowienia tych konsekwencji w sposéb spdjny
Z przepisami dotyczacymi warunkéw zwrotu nienaleznej pomocy publicznej. Uwagi te

znalazty odzwierciedlenie w projektowanej ustawie.
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Uwagi nalezagce do trzeciej grupy byly formulowane przez uczestniczace
W konsultacjach organy samorzadu terytorialnego (organy samorzagdow wojewodztw),
ktére wydaja zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych. Uwagi te dotyczyly
procedury wydawania zezwolen, a przede wszystkim zakresu opiniowania przez
KOBiIZE planéw monitorowania wielkosci emisji 1 konsekwencji z tym zwigzanych,
ktore moga rzutowa¢ na terminy zalatwiania spraw przez wlasciwe organy oraz

wplywac¢ na wazno$¢ wydawanych decyzji administracyjnych.

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zatozen
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska. Nie

zgloszono zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem.

Projekt zatozen zostal ponadto zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

| budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Zmiany zasad funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (EU ETS) wprowadzone na mocy dyrektywy 2009/29/WE dotycza
W szczegdlnosci sposobu dystrybucji uprawnien do emisji. Dyrektywa 2009/29/WE
jako gldwny sposob dystrybucji uprawnien do emisji wprowadzita aukcyjng sprzedaz
tych uprawnien przez poszczego6lne panstwa cztonkowskie. Wptywy z aukcji uprawnien
do emisji sprzedawanych przez Polske stanowig dochdd budzetu panstwa. W zwigzku
z powyzszym skutki finansowe projektowanej ustawy beda miaty wpltyw na budzet
panstwa, tworzac dodatkowe zrodto dochodéw budzetowych. Jednoczesnie dyrektywa
2009/29/WE w art. 10 okreslita zasady wydatkowania przychodow z aukcji, wskazujac,
ze co najmniej 50% przychoddow z aukcji lub ich rownowarto$¢ bedzie skierowana na

dziatania majace na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

Oszacowanie wptywow do budzetu ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji jest
trudne i zalezy od wielu zmiennych. Jednym =z podstawowych czynnikow
wplywajacych na wysoko$¢ przychodéw z aukcji jest liczba uprawnien do emisji, jaka
Polska bedzie dysponowala w poszczegdlnych latach okresu rozliczeniowego
2013-2020. Aby okresli¢ roczna liczbe uprawnien do emisji, jakg Polska bedzie

dysponowata, nalezy przeanalizowaé zasady okreslenia calkowitego putapu uprawnien
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do emisji w Unii Europejskiej, a takze wptyw na te¢ liczbe zmian wynikajacych z faktu
przeznaczenia czesci tej puli na przydziat uprawnien do emisji dla wytworcow energii
elektrycznej w ramach derogacji z art. 10c dyrektywy 2003/87/WE. Calkowita liczbe
uprawnien do emisji, jaka Polska wniosta do unijnego putapu, stanowi liczba uprawnien
do emisji, jaka zostata wydana na rachunki prowadzgcych instalacje w potowie okresu
rozliczeniowego 2008-2012 w naszym kraju, nast¢pnie jest ona powigkszana
0 wielko$¢ emisji zgloszong przez Polske dla nowych dzialan objetych systemem od

2013 r. 1 wynosi sumarycznie ok. 200 mln uprawnien do emisji rocznie.

Putap dostepnych uprawnien do emisji w catej UE, okre§lony zgodnie z art. 9 i art. 9a
dyrektywy 2003/87/WE, w roku 2013 wyniost 2 039 152 882, z czego 5% stanowi
rezerw¢ unijng dla nowych instalacji. Pulap unijny kazdego roku bedzie ulegat
zmniejszeniu 0 wspoOtczynnik liniowy wynoszacy 1,74%, tj. 0 37 435 387 uprawnien do
emisji. Polska bezptatnie rozdziela pomigdzy instalacje niewytwarzajace energii
elektrycznej okoto 35% ogolnej puli przeznaczonej dla Polski uprawnien do emisji
w roku 2013; poziom ten co roku bedzie si¢ zmniejszat. Ponadto Polska na zasadzie
odstepstwa od obowigzku zakupu uprawniefn do emisji na aukcji korzysta z mozliwosci
przydziatu uprawnien do emisji dla wytworcow energii elektrycznej, zgodnie
z warunkami derogacji okreslonymi w art. 10c dyrektywy 2003/87/WE. Pula uprawnien
do emisji przeznaczona do przydziatu dla wytworcow energii elektrycznej pomniejsza
pule uprawnien do emisji, jaka Polska moze sprzeda¢ w drodze aukcji. Jednoczes$nie,
jak stanowi projektowana ustawa, wszelkie niewydane uprawnienia do emisji w ramach
derogacji z art. 10c dyrektywy 2003/87/WE powigkszg w 2020 r. pule uprawnien do

emisji sprzedawanych w tym roku na aukcjach.

Kolejnym elementem wptywajacym na liczb¢ uprawnien do emisji przeznaczong do
sprzedazy na aukcji stanowi polityka unijna i wprowadzenie tzw. backloadingu.
Komisja Europejska w dniu 25 lutego 2014 r. wydata rozporzadzenie (UE) nr 176/2014
zmieniajagce rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010 w szczego6lnosci w celu okreslenia
wolumendéw uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, ktore majg zosta¢ sprzedane na
aukcji w latach 2013-2020, na mocy ktérego w pierwszych latach okresu
rozliczeniowego (2014-2016) zostata wycofana ze sprzedazy aukcyjnej pula 900 min
uprawnien do emisji, a w ostatnich latach tego okresu, tj. 2019-2020 pula ta wréci do
sprzedazy. Rozporzadzenie weszto w zycie 27 lutego 2014 r., w wyniku czego

zaplanowane na 2014 r. aukcje realizowane przez Polske zakonczyly si¢ w marcu
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2014 r. Druga zmienng wptywajaca bezposrednio na przychody budzetu panstwa ze
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji jest cena uprawnienia. Ze wzgledu na
przeszacowanie przydziatow w okresie 2008—-2012, ktdre po przeprowadzeniu bankingu
uprawnien do emisji s3 w dyspozycji uczestnikow systemu EU ETS w latach
2013-2020 oraz ze wzgledu na kryzys gospodarczy, jaki w réznym nasileniu trwa od
2008 r., podaz uprawnien do emisji znacznie przewyzsza popyt na uprawnienia do
emisji, co wplywa na niska cen¢ tych uprawnien. W okresie od poczatku 2014 r. cena

uprawnien do emisji ksztaltowata si¢ w granicach 4,50-7,00 euro.

Tabela 1. Kalkulacja dochodéw do budzetu z tytulu sprzedazy uprawnien w drodze aukcji

w latach 2013-2020, uwzgledniajaca osiagniete rzeczywiste dochody w latach

2013-2014

Kategorie

Jedn.

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Suma

Liczba uprawnien
do sprzedazy na
aukgji (z
uwzglednieniem
kalendarza
aukcyjnego na 2013
i2014r.)

min

51,25

13,33

17,12

40,55

70,88

78,03

123,66

190,38

585,21

Prognoza cen
uprawnien EUA wg
ICE ECX Futures
December
(z21.02.2014r.)

EUR

7,33

7,68

8,10

8,55

8,99

9,39

nd

Przychod ze
sprzedazy
uprawnien w latach
201312014

i szacowany
przychéd

w dalszych latach

min
EUR

244,02

78,00

125,52

311,41

574,15

667,15

1111,73

1787,66

4915,06

Kurs PLN/EUR wg

wytycznych
Ministra Finanséw

z listopada 2013 r.

PLN/
1 EUR

3,85

3,70

3,65

3,65

3,65

3,65

nd
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Przychéd ze
sprzedazy

uprawnien w latach |
min
20132014 B 1012,89 (323,02 | 483,25 |1152,23 |2095,67 |2435,11 |4057,81 |6524,96
i szacowany

przychéd

w dalszych latach

18146,94

Dodatkowym zrédlem dochodow budzetu panstwa beda srodki pochodzace ze zwrotow
réwnowartosci nienaleznie wydanych uprawnien do emisji, a takze ze zwrotu
rOwnowartosci uprawnien przyznawanych przedsigbiorstwom sektora energetycznego
w ramach derogacji z art. 10c dyrektywy 2003/87/WE. Wysokos¢ wplywow
budzetowych z tego tytutu jest trudna do oszacowania z uwagi na to, ze obowigzek
zwrotu zostanie uruchomiony jako mechanizm korekcyjny po spetieniu okreslonych
w ustawie przestanek. Podobnie trudno jest okresli¢ wysokos¢ spodziewanych
wpltywow budzetowych z tytulu administracyjnych kar pienieznych nakltadanych
projektowang ustawg. Beda one w calosci stanowity dochod budzetu panstwa, co
stanowi zmian¢ w stosunku do regulacji dotychczasowych, kiedy $rodki z tytutu kar
zasilaty rachunek NFOSiGW. Wysoko$¢ wplywow z tytutu kar bedzie zalezata od
rodzaju uchybienia obowigzkom natozonym ustawg (stawki kar ustalono na poziomie
10 tys. 1 50 tys. zt) albo od zakresu przekroczenia obowigzkéw (kary za niedopeinienie
obowigzku rozliczenia emisji). Wymiar kary za nierozliczenie emisji jest bardzo

dotkliwy i wynosi rownowarto$¢ 100 euro za nierozliczenie 1 tony ekwiwalentu COs.

Projektowany akt wptywa takze na budzety jednostek samorzadu terytorialnego (JST).
Projekt ustawy wprowadza zwolnienie z optat za wprowadzanie gazéw 1 pyléw do
powietrza w zakresie emisji gazow cieplarnianych objetych systemem EU ETS
W sytuacji, gdy prowadzacy instalacj¢ lub operator statkow powietrznych dokona
rozliczenia ich emisji w ramach systemu (umarzajac odpowiednig liczbg uprawnien do
emisji).

Wprowadzenie zwolnienia podmiotow korzystajacych ze $rodowiska z obowigzku
ponoszenia optat za korzystanie ze srodowiska w zwigzku z rozliczeniem przez nich
emisji uprawnieniami wywrze pewien wptyw na poziom dochodéw JST, powodujac

uszczuplenie ich dochodow gromadzonych na wydzielonych rachunkach w budzecie
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gminy i powiatu, z ktorych finansowane sg przedsiewzigcia z zakresu ochrony

srodowiska.

Propozycja ta stanowi probe dostosowania dotychczasowego systemu optat do faktu, ze
w biezacym okresie rozliczeniowym diametralnie zmienia si¢ system dystrybucji
uprawnien do emisji w zwigzku ze stopniowym przechodzeniem do petnego systemu
aukcyjnego jako sposobu dystrybucji uprawnien w ramach systemu EU ETS oraz
brakiem mozliwosci kontynuowania derogacji dla energetyki po 2020 r. Zmiany te
sprowadzaja si¢ do tego, ze znaczna czg¢$C zapotrzebowania przedsigbiorstw na
uprawnienia do emisji jest zaspokajana poprzez zakup tych uprawnien na rynku, w tym
na aukcjach organizowanych przez panstwo. W Polsce w latach 2014-2020 $rednio
50% potrzebnych przedsigbiorstwom uprawnien do emisji w duzej mierze bedzie
nabywana na organizowanych aukcjach. W kolejnym okresie rozliczeniowym
(. w latach 2021-2030) proporcje te bedg si¢ zmienialy w kierunku zwickszania puli
uprawnien do emisji, ktére podmioty beda zmuszone zakupi¢. Szacuje si¢, ze w tych
latach jedynie 18% zapotrzebowania na uprawnienia polskich przedsigbiorstw bedzie
pokrywana w ramach nieodptatnego przydziatu, a w 82% bedzie zaspokajane na rynku,

w tym na aukcjach organizowanych przez panstwo.

Projekt ustawy wprowadza takze dodatkowe zrédto dochodow JST oraz innych
beneficjentow systemu optat za korzystanie ze srodowiska polegajagce na wprowadzeniu
obowigzku wnoszenia oplat zwigzanych 2z przydzialem uprawnien do emisji.
Projektowana ustawa zmienia w tym zakresie regulacje ustawy — Prawo ochrony
srodowiska. Oplaty te beda stanowily odzwierciedlenie zasady ,,zanieczyszczajacy
ptaci” w zwigzku z przyznaniem podmiotom uczestniczagcym Ww systemie
tzw. nieodptatnych uprawnien do emisji. Rozwigzanie to ma charakter komplementarny
w stosunku do wskazanego wcze$niej zwolnienia w tym znaczeniu, ze emisja gazow
cieplarnianych objetych systemem handlu w pelnym zakresie bedzie stanowita

obcigzenie finansowe po stronie podmiotow korzystajacych ze srodowiska.

W wyniku zmian w zasadach dystrybucji uprawnien do emisji zwigksza si¢ dochody
budzetu panstwa, ktory bedzie zasilany srodkami ze sprzedazy uprawnien na aukcjach.
Spodziewane dochody z tego tytutu szacuje si¢ na okoto 18 miliardow ztotych w catym
okresie 2013-2020 (warto$¢ ta uwzglednia juz pomniejszenie aukcyjnej puli uprawnien

do emisji o uprawnienia przeznaczone dla energetyki w ramach derogacji z art. 10c), co
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jest nieporéwnanie wigkszg kwota niz prognozowane uszczuplenie dochodow JST.
Wykres 1 przedstawia strukture zrodet pochodzenia uprawnien do emisji potrzebnych
przedsigbiorstwom uczestniczgcym w systemie w poszczegolnych latach, poczawszy od
2013 do 2030 r. Z zestawienia wynika, ze potrzeby emisyjne przedsigbiorstw beda
zaspokajane przede wszystkim na aukcjach organizowanych przez panstwo. Dla
utatwienia obliczen przyjeto, ze wartos¢ emisji w systemie EU ETS do 2030 r. jest stala,

co jest zgodne z oficjalnymi prognozami emisyjnymi

Wykres 1.
Stata wartos¢ emisji w EU ETS - 204,4 min
200 000
Przewidywany niedobér uprawnien —
2 506 min w latach 2013-2030
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Zrédto: Opracowanie KOBiZE

Zmiany w systemie optat za korzystanie ze $rodowiska wplyna na zmniejszenie
obcigzen przedsigbiorstw, zdejmujac z nich ci¢zar ponoszenia dodatkowej optaty za
korzystanie ze srodowiska w sytuacji, gdy realizowane przez te podmioty emisje gazow
cieplarnianych musza by¢ rozliczone w ramach systemu EU ETS, przy czym trzeba
mie¢ na uwadze, ze podmioty te beda zmuszone do zakupu uprawnien do emisji na

aukcjach po cenach stukrotnie wyzszych niz wysoko$¢ wnoszonych obecnie optat.
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Prowadzacy instalacje, zakupujgc uprawnienia do emisji w drodze aukcji, ptaci de facto
za prawo do zanieczyszczania sSrodowiska. Coroczne rozliczanie catej wielkosci emisji
poprzez umarzanie odpowiedniej liczby uprawnien do emisji bedzie stanowito podstawe
do zwolnienia prowadzacych instalacje i operatorow statkow powietrznych od
wnoszenia w tym zakresie optat za korzystanie ze srodowiska na zasadach okreslonych
w ustawie — Prawo ochrony s$rodowiska. Jezeli jednak podmioty te nie dokonajg
rozliczenia wielko$ci emisji lub rozlicza t¢ emisje w niepelnym zakresie, ponownie
zostang objete obowigzkiem wnoszenia optat (niezaleznie od faktu, ze niedokonanie
rozliczenia emisji bedzie podstawa do natozenia na nie administracyjnej kary pieni¢znej
przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska). Podobnie jezeli prowadzacy instalacje
nie bedzie podlegatl projektowanej regulacji (np.: wskutek zmniejszenia zdolnosci
produkcyjnych lub innych parametréw progowych instalacja przestanie spetniaé
przestanki objecia systemem handlu), ponownie obejmie go obowigzek uiszczania optat
za korzystnie ze $rodowiska za wprowadzone do powietrza gazy cieplarniane, na
zasadach ogdlnych (ustawa — Prawo ochrony $rodowiska). Na marginesie warto dodac,
ze instalacja taka (po wylaczeniu z systemu EU ETS bedzie funkcjonowata w tzw.
non-ETS, co oznacza, Zze powodowana przez nig emisja bedzie rozliczana w ramach

krajowego limitu emisji w ramach non-ETS).

Przyjecie rozwigzania polegajagcego na ustanowieniu zwolnienia od obowigzku
wnoszenia optat za korzystanie ze S$rodowiska w zwigzku z rozliczeniem emisji
w projektowanym akcie, jak wspomniano, moze w pewnym stopniu generowac
uszczuplenie dochodoéw JST z tytulu mniejszych optat za korzystanie ze Srodowiska
w zakresie emisji gazodw cieplarnianych objetych systemem. Oszacowanie tego
uszczuplenia jest do$¢ trudne, poniewaz nie ma spdjnych zasad obliczania wielkosci
emisji gazoéw cieplarnianych podlegajacych optatom $rodowiskowym na potrzeby
ustalania wysokos$ci optat 1 rozliczania wielko$ci emisji tych samych zanieczyszczen
w ramach systemu EU ETS. Ustalanie optat za korzystanie ze Srodowiska zgodnie
z art. 284 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska zostalo powierzone podmiotom
korzystajacym ze s$rodowiska, ktore ustalaja te optaty we wilasnym zakresie, bez
narzucania metodyki okreslania wielko$ci emisji. Aby ustali¢ wysoko$¢ naleznej optaty,
bierze si¢ pod uwage rzeczywista wielkos¢ emisji danego gazu i jednostkowa stawke
optat za wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza. Przepisy nie okreslaja, w jaki

spos6b ma by¢ ustalona rzeczywista wielko$¢ emisji. W przypadku gazow
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cieplarnianych, ktérych emisja jest objeta systemem (CO; i NO) zostata ustalona
precyzyjna metodyka monitorowania tej emisji oraz okreslania jej wielkosci. Podmiot
korzystajacy ze $rodowiska nie ma w tym zakresie zadnej dowolnosci, brak takiego
zwigzania wystepuje z kolei w zwiazku z ustalaniem wielko$ci emisji na potrzeby optat
srodowiskowych. Majac to na wzgledzie (brak poréwnywalnosci wynikow zwigzanych
z ustalaniem wielkos$ci emisji), trudno jest precyzyjnie ustali¢, o ile zmniejszg si¢

wpltywy JST w zwigzku z wprowadzeniem przedmiotowego zwolnienia.

W 2013 r. wysoko$¢ dochodéw w skali kraju wszystkich JST z tytulu wszystkich optat
za korzystanie ze $rodowiska, 0 ktérych mowa w art. 273 ust. 1 ustawy — Prawo

ochrony érodowiska, wyniosta 383 776,297 zt.

Zaktadajac, ze wielko$¢ emisji, ktora bytaby podstawa okreslenia wysokoS$ci optaty za
korzystanie ze $rodowiska, opiera si¢ na ustaleniach zweryfikowanych raportow
0 wielko$ci emisji opracowywanych przez prowadzacych instalacje uczestniczace
w systemie EU ETS w 2013 r., wysoko$¢ uszczuplenia przychodéw wszystkich
beneficjentow systemu optatowego (tj. gmin, powiatow, wojewodzkich funduszy
ochrony $rodowiska i NFOSiGW) w skali roku szacunkowo wynositaby okoto
34 minzt (w ramach tej kwoty uszczuplenie dochodow JST wyniostoby okoto
10,37 mln z}).

Zmiana w systemie wnoszenia oplat srodowiskowych dotyczaca przedmiotowego
zwolnienia zostata zaakceptowana przez Rade MinistrOw na etapie zatozen do ustawy
Z uwagi na to, ze utrzymanie dotychczasowego systemu wnoszenia optat za emisje,
ktora 1 tak musiata by¢ rozliczona uprawnieniami do emisji nabywanymi na rynku po
cenach stukrotnie wyzszych niz wysoko$¢ wnoszonej optaty, jest wyrazem
nadmiernego fiskalizmu itrudno znalezé dla takiego rozwiagzania racjonalne

uzasadnienie.

Warto takze doda¢, ze Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
zaakceptowata przedmiotowy projekt w dniu 30 lipca 2014 r. i nie wniosta zastrzezen

do projektowanych zmian w systemie wnoszenia oplat.

Projektowana ustawa wprowadza takze inng zmian¢ w obszarze systemu optat, ktéra
polega na modyfikacji sposobu lokowania srodkéw z tytutu optaty zwigzanej z emisja
do powietrza dwutlenku siarki i tlenkow azotu. Zmiana ta polega na tym, ze opftaty

wnoszone w zwigzku z emisjg tych zanieczyszczen, przed ich podzialem na
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poszczegdlnych beneficjentow systemu optatowego (gminy, powiaty, wojewodzkie
fundusze ochrony $rodowiska i NFOSiGW), beda pomniejszane o kwote stanowiaca
rownowarto$é 7,5% wplywow i kierowane na rachuneck NFOSiGW. Zmiana ta bedzie
si¢ wigzala z réwnoczesnym wzrostem jednostkowych stawek optat za wprowadzanie
do $rodowiska tych zanieczyszczen o 4 grosze (planowana zmiana rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie jednostkowych stawek optat za korzystanie ze S$rodowiska),
w zwigzku z czym przychody JST oraz wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska
I gospodarki wodnej nie doznaja uszczerbku. Zmiana ma zapewni¢ finansowanie na
dotychczasowym poziomie zadan realizowanych przez KOBiZE, a takze uwzglednia¢
srodki na finansowanie nowych zadan KOBiZE przewidzianych projektowang ustawa.
W wyniku tej zmiany zwigkszg si¢ przychody Narodowego Funduszu. Szacuje si¢, ze
w okresie 2014-2023 przychody te zwigkszg si¢ $rednio o okoto 22,35 mln zt rocznie.
W rzeczywisto$ci szacunki te moga zosta¢ zweryfikowane w zwigzku z wejSciem
W zycie nowych przepisOw zaostrzajacych polityke emisyjng w stosunku do duzych
emitentow (w szczegolnosci sektora energetycznego) zwigzanych z implementacjg
dyrektywy dotyczacej emisji przemystowych (dyrektywa IED), ktére wymusza

ograniczanie mi¢dzy innymi emisji dwutlenku siarki 1 tlenkoéw azotu.

Projektowana ustawa moze takze wptyna¢ na wysokos¢ wptywow JST z tytutu optaty
skarbowej, jakkolwiek wplyw ten jest trudny do oszacowania. Mozna jednak
prognozowac, ze spowoduje on per saldo zwigkszenie wplywow z tego tytutu z uwagi
na wigksza niz mialo to miejsce na gruncie dotychczasowych przepisow liczbe
postepowan rozpoczynanych na wniosek zainteresowanego podmiotu, ktore bedzie
konczyta decyzja witasciwego organu. Zmiany dochodow z tytutu optlaty skarbowej
zwigzane beda z wprowadzeniem przepisu o bezterminowym charakterze zezwolen, nie
powinny jednak istotnie wplynaé na zmniejszenie dochodéow z tego tytulu. Ustawa
przewiduje obowigzek wystgpienia z wnioskiem o wydanie nowych zezwolen w ciggu
12 miesigcy od wejScia w zycie ustawy (przelozy si¢ to na wygenerowanie
jednorazowej optaty skarbowej z tytutu wydanego zezwolenia ponad 760 podmiotow
w skali calego kraju). Dodatkowo projektowana ustawa przewiduje szerszy katalog
przestanek zwigzanych z konieczno$cig zmiany zezwolenia (zatwierdzanie istotnych
zmian w planach monitorowania, zmiany w planach pod wplywem zatwierdzenia
raportu z udoskonalania metodyki monitorowania wielkosci emisji itd.), co bedzie

generowato dodatkowe wpltywy z tytulu oplaty skarbowej. Jesli chodzi o zmiany
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poziomu wydatkow JST, ktére moze spowodowaé wejscie projektowane] ustawy
W zycie, nalezy stwierdzi¢, ze projektowany akt wprowadza z jednej strony szereg
rozwigzan ulatwiajacych organom JST (marszatkowie i starostowie) wykonywanie
obowigzkow nalozonych projektowang ustawa (opiniowanie wnioskow o zatwierdzenie
planow monitorowania wielkosci emisji przez KOBiIZE i istotnych zmian w tych
planach). Obszar monitorowania wielkosci emisji nalezy do najbardziej
skomplikowanych zagadnien zwigzanych z administrowaniem systemem EU ETS,
wymaga przy tym zaawansowanej wiedzy w zakresie procesow i technologii
stosowanych w instalacjach objetych systemem, stosowanych norm, systemow
zarzadzania jakoS$cig itd. Z tego tez wzgledu oraz z uwagi na wymagania wynikajace
znowych przepisoéw unijnych (ustanowienie jednostki koordynujacej zatwierdzanie
planow monitorowania w skali kraju) przyjeto, ze problematyka ta (wnioski
0 zatwierdzenie planu monitorowania) bedzie przedmiotem opiniowania przez podmiot
posiadajagcy odpowiednig wiedz¢ i do$wiadczenie (projekt ustawy przyjmuje, ze
podmiotem tym jest KOBIZE).

Z drugiej strony nalezy przyznaé, ze istotnie projekt ustawy wprowadza nowe
obowigzki po stronie JST (marszatkowie i starostowie) w zwigzku z rozszerzeniem
katalogu spraw, w ktorych organy te majag wydawac decyzje (np. decyzji dotyczacych
zatwierdzania raportow z udoskonalania metodyki monitorowania). Zmiany dotyczg
takze obowigzku przeprowadzenia okresowych przegladow 1 analiz zezwolen
(przynajmniej raz na pi¢c lat). Niestety zmiany te s3 wymuszone nowymi regulacjami
unijnymi (rozporzadzenie Komisji nr 601/2012), stad nalezato je ulokowa¢ w strukturze
organéw administracji publicznej, ktore juz obecnie realizujg okreslone kompetencje
w zakresie zatwierdzania plandw monitorowania. Praca organéw JST w tych nowych

obszarach bedzie wspierana merytorycznie (opiniowanie wnioskow) przez KOBiZE.

Szacowany przychéd NFOSiGW z tytutu optat uiszczonych w zwiazku z wydaniem
uprawnien do emisji dla instalacji niewytwarzajacych energii elektrycznej oraz dla
wytworcow energii elektrycznej korzystajacych z derogacji moze wynies¢
ok.220mInzt w ciaggu calego os$mioletniego okresu rozliczeniowego. Nalezy
podkresli¢, ze powyzszy szacunek opiera si¢ na zalozeniu, ze wszystkie instalacje
wytwarzajace energi¢ elektryczng objete derogacja 1 ujete we wniosku derogacyjnym
W pelni zrealizuja planowane inwestycje z zakresu modernizacji procesu wytwarzania

energii i poniosg w 100% zaktadane we wniosku derogacyjnym koszty inwestycyjne.
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Wycofanie si¢ wytworcy energii elektrycznej z realizacji inwestycji ujgte] we wniosku
albo opoznienia w jej realizacji spowoduje, ze otrzyma on mniejszg niz zaktadana ilos¢
uprawnien do emisji, a W konsekwencji zmniejsza si¢ wptywy z optat. Uprawnienia do
emisji niewydane podmiotom objetym derogacja zostang przekierowane do sprzedazy
na aukcji w 2020 r. Szacunek ten opiera si¢ takze na zalozeniu, ze podmioty
prowadzace instalacje objete systemem otrzymaja wszystkie zaplanowane uprawnienia
do emisji, przy czym informacje zebrane od tych podmiotéw dotyczace rzeczywistego
poziomu dziatalnosci, zmian zdolnos$ci produkcyjnych instalacji za 2013 r. i 2014 r.
dowodzi potrzeby zmniejszenia ilosci wydawanych uprawnien do emisji o okolo

2,65 min.

Dodatkowym zroédlem przychodéw NFOSiGW beda takze wplywy z optat za otwarcie
rachunku w rejestrze Unii oraz oplaty roczne za utrzymywanie tych rachunkow.
Projektowana ustawa przewiduje wzrost stawek tych optat w stosunku do ustawy
z 2011 r. Stawka optaty za otwarcie rachunku wyniesie 2000 zi, a optata roczna za
utrzymanie rachunku 500 zt. Szacowany roczny przychéd NFOSiGW z tego tytutu

szacuje si¢ na okoto 400 tys. zt rocznie.

Wysoko$§¢ proponowanych optat odzwierciedla znacznie bardziej zlozony niz
dotychczas stopien skomplikowania procedur zwigzanych z wykonywaniem zadan
administratora rejestru. Procedury te i dodatkowe czynnosci byly wprowadzane
sukcesywnie 1 ostatecznie zostaly sformalizowane w prawie unijnym w nowym
rozporzadzeniu wydanym w maju 2013 r. (rozporzadzenie Komisji nr 389/2013).
Obowigzki te przejawiajg si¢ m.in. w skrupulatnej weryfikacji dokumentow
przedktadanych przez podmioty zamierzajace otworzy¢ rachunki w rejestrze, badania
wiarygodnosci tych podmiotow z punktu widzenia mozliwosci popetniania przestepstw
prania pieniedzy, finansowania terroryzmu czy wykorzystywania rachunku w rejestrze
do popetniania oszustw czy innych przestepstw. Szczegoétowy zakres obowiazkow

administratora rejestru wyznacza rozporzadzenie Komisji nr 389/2013.

Nalezy zauwazy¢, ze Polska stosuje najnizsze w Europie stawki optat za otwieranie
i prowadzenie rachunkéw, co powoduje duzy napltyw wnioskow podmiotow
prywatnych z panstw cztonkowskich UE 1 spoza UE o otwarcie rachunku w polskiej
czesci rejestru Unii. To dodatkowo generuje wigksze obcigzenie administratora.

Podwyzszenie stawek do proponowanego poziomu nadal bedzie plasowalo je
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w kategorii nizszych stawek europejskich.

Zadania 1 obowigzki wynikajagce z projektowanej regulacji zostaly rozdzielone
pomiedzy organy, ktére do tej pory realizowaly obowiazki wynikajace z ustawy z dnia
28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
Z tym ze projektowana ustawa niesie szereg zmian, jezeli chodzi o zakres tych zadan
I obowigzkow oraz intensywno$¢ obcigzenia tymi zadaniami poszczegolnych instytucji.
Niektore z obowiazkow wynikaja wprost z przepisow unijnych zawartych
W rozporzadzeniach Komisji oraz Parlamentu Europejskiego i Rady, inne zostaty
wprowadzone w celu transpozycji niniejszych przepiséw. Ustawa rozszerza katalog
dotychczasowych obowigzkow ministra wilasciwego do spraw S$rodowiska, przy
realizacji ktorych bedzie on wspierany przez KOBiZE. Minister wlasciwy do spraw
srodowiska bedzie organem przyjmujacym wnioski od prowadzacych nowe instalacje
0 przydzial uprawnien do emisji z unijnej rezerwy. Do zadan tego organu bedzie
nalezato obliczanie 1 oglaszanie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
0 przydzielonej dla danej instalacji liczbie uprawnien do emisji, oglaszanie informacji
0 liczbie uprawnien do emisji po przeprowadzeniu korekt (w przypadku catkowitego
lub czgéciowego zaprzestania dziatalnosci albo znaczacego zmniejszenia zdolno$ci
produkcyjnej). Ponadto organ ten bedzie realizowal zadania w zakresie wdrozenia
przepisow derogacyjnych dotyczacych instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna.
Projekt ustawy utrzymuje dotychczasowe obowiazki Ministra Srodowiska w stosunku
do operatorow statkéw powietrznych. Minister bedzie réwniez petnil rolg¢ organu
odwotawczego rozpatrujacego sprzeciwy od rozstrzygnig¢ KOBiZE w sprawie
wnioskoOw podmiotéw posiadajacych rachunki w rejestrze Unii lub ubiegajacych sie

0 otwarcie takiego rachunku.

Jak wspomniano, projekt ustawy rozszerza obowiazki organéw wydajacych zezwolenia
na emisje gazow cieplarnianych z instalacji. W realizacji tych zadan organy te jednak
otrzymajg wsparcie merytoryczne KOBiZE, ktéry bedzie formutowal w tych sprawach
opinie. Przedstawione rozwigzania maja na celu odcigzenie, w mozliwie duzym stopniu,
organdéw administracji publicznej (ministra, marszatkow 1 starostow) realizujacych
zadania z zakresu systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz wspomaganie ich
dziatan wiedzg 1 do$wiadczeniem ekspertow skupionych w KOBIiZE. Jednocze$nie
niektore obowigzki dotychczas realizowane przez organy zostaly przeniesione na

poziom ministra (np. ocena wnioskow o przydzial uprawnien do emisji dla nowych
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instalacji). Obowigzki kontrolne, wynikajace z projektowanej ustawy, dla
wojewodzkich inspektorow ochrony s$rodowiska w zasadniczej cze$ci nie ulegly
zmianie; niektére z nich zostaly zmodyfikowane i1 uszczegdélowione. Projekt ustawy
powierza organom Inspekcji wykonywanie zadan dotyczacych kontroli emisji
| wymierzania sankcji w postaci kar pienieznych nakltadanych na operatow statkow
powietrznych wlasciwym wojewddzkim inspektorom ochrony $rodowiska, z tym ze
obowigzki w tym zakresie w stosunku do operatorow statkow powietrznych, ktorych
siedziba lub miejsce zamieszkania znajduje si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zostaja powierzone Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska. Dotychczas
obowigzek ten spoczywal na Mazowieckim Wojewodzkim Inspektorze Ochrony
Srodowiska. Dodatkowo organom Inspekcji powierzono zadania zwigzane
z ,,zastgpczym” szacowaniem wielkosci emisji, W sytuacji gdy podmioty zobowigzane
na gruncie ustawy (prowadzacy instalacje i operatorzy statkéw powietrznych) nie

dopetnig obowigzku sporzadzenia raportu na temat wielkosci emis;ji.

Projektowana ustawa naklada nowe obowigzki administracyjne na organy nadzoru
budowlanego. Zwigzane sa one z przeprowadzaniem kontroli realizacji inwestycji
ujetych w Krajowym planie inwestycyjnym. Majac na wzgledzie, ze Krajowy plan
inwestycyjny obejmuje okoto 340 zadan inwestycyjnych, sposrod ktorych faktycznie
realizowanych jest obecnie ponad 160, mozna przyjaé, ze nowe zadania powierzane

organom nadzoru budowlanego nie beda generowaty istotnych kosztow.

Projekt ustawy istotnie rozszerza katalog obowigzkow realizowanych przez KOBiIZE.
Sa to m.in.: opiniowanie planéw monitorowania, opiniowanie raportOw z poprawy
metodyki monitorowania, zbieranie informacji od prowadzacych instalacje
o planowanych i rzeczywistych zmianach w poziomie dziatalnosci, a w przypadku
zaistnienia takich zmian w instalacji, obliczanie dostosowanej liczby uprawnien do
emisji wydawanej w nastgpnym roku okresu rozliczeniowego. Do zadan KOBiZE
bedzie nalezala takze ocena wnioskow o przydzial uprawnien do emisji dla nowych
instalacji, ocena informacji w przypadku znaczacego zmniejszenia zdolno$ci
produkcyjnej, opiniowanie wnioskow w sprawie potaczenia albo podzialu instalacji.
KOBiIiZE bedzie sprawdzat przedkladane przez podmioty realizujgce zadania
inwestycyjne ujete w Krajowym planie inwestycyjnym sprawozdania rzeczowo-
-finansowe dokumentujgce roczne naklady inwestycyjne poniesione na realizacje tych

zadan, czy nie zawierajg one brakoéw i uchybien. Ponadto KOBiZE bedzie wykonywat
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szereg nowych zadan zwigzanych z administrowaniem rachunkami w rejestrze Unii,
ktorych katalog istotnie rozszerza przyjete w tym roku rozporzadzenie Komisji
(rozporzadzenie Komisji nr 389/2013). KOBIZE bedzie takze pelit obowigzki
krajowego administratora W rozumieniu art. 3 pkt 22 rozporzadzenia Komisji nr
389/2013.

Funkcjonowanie platformy aukcyjnej jest finansowane z optat transakcyjnych
dotyczacych zakupu wuprawnien do emisji. Polska jest zobligowana do
wspotfinansowania monitorujgcego aukcje wraz z innymi panstwami cztonkowskimi,
ktore to koszty beda jednak pomniejszaty bezposrednio wplywy z aukcji. Jednak
wyznaczenie w nowej ustawie KOBIZE do petienia funkcji krajowego administratora
w trzecim okresie rozliczeniowym bedzie generowalo szereg nowych zadan
I zwigzanych z tym kosztow. Beda to koszty zwigzane z wprowadzeniem odpowiedniej
polityki bezpieczenstwa i ubezpieczenia dziatan prowadzonych przez KOBiZE jako

aukcjonera.

Warto takze zwroci¢ uwage na nowe zadania KOBiZE wprowadzane na mocy
projektowanej ustawy w trybie zmiany ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2013 r. poz. 1107,
zpoézn. zm.), W tym w szczegdlno$ci zadania zwigzane z monitorowaniem dzialan
w zakresie polityki klimatycznej, a takze przygotowywaniem analiz, przegladow i ocen
jej funkcjonowania, prognozowaniem skutkow realizacji polityki klimatycznej,
rozwijaniem narzgdzi do modelowania skutkow gospodarczych, finansowych
| spotecznych realizacji polityki klimatycznej. KOBiZE bedzie realizowat takze zadania

zwigzane z wprowadzeniem zintegrowanej sprawozdawczosci srodowiskowe;.

Zadania KOBiZE obejmujg takze nowy zakres obowigzkow wynikajacy z transpozycji
W ustawie 0 systemic zarzadzania emisjami przepisow decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow
podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajagcych do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, s. 136). Do
nowych zadan nalezg m.in. opracowywanie sprawozdan dotyczacych wielkosci emisji
gazéw cieplarnianych nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji,

opracowanie planu dziatan korygujacych czy opracowywanie projektow raportow
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rzadowych w zakresie wypelniania zobowigzan wynikajacych z Konwencji
Klimatycznej i Protokolu z Kioto zgodnie z wymogami zawartymi w wytycznych

okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej lub uméw migdzynarodowych.

Oszacowanie kosztow realizacji nowych zadan, w szczegélno$ci opracowania
projektow raportow rzadowych, jak rowniez rocznych sprawozdan dotyczacych
wielkos$ci emisji gazéw cieplarnianych nieobj¢tych systemem handlu uprawnieniami do
emisji, nastrgcza pewnych trudnosci. Z dotychczasowych doswiadczen resortu
srodowiska w zakresie opracowywania projektow raportéw rzadowych, w tym zakupu
informacji, danych i ekspertyz zewnetrznych wynika, ze $redni koszt przygotowania
projektu raportu ksztattowat si¢ na poziomie od 0,8—1,2 mln z} rocznie. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze opracowanie projektu raportu nie konczy pracy nad tym dokumentem,
poniewaz podlega on przegladom zaréwno przez stuzby unijne, jak i instytucje
mig¢dzynarodowe dziatajace pod egida ONZ, w systemie ktorej przyjeto Konwencje
Klimatyczng i Protokét z Kioto. W przegladach tych panstwa-strony sg zobowigzane

aktywnie uczestniczy¢, a nastgpnie wdraza¢ zarekomendowane zalecenia.

W przypadku rocznych sprawozdan dotyczacych wielkos$ci emisji gazow cieplarnianych
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji trudno$¢ w oszacowaniu
kosztow polega na braku doswiadczen w realizacji tego specyficznego zadania. Mozna
jednak zatozy¢, iz konieczny bedzie m.in. zakup dodatkowych danych, informacji
i analiz, ktérych KOBIZE nie gromadzi w zwigzku z realizacja swoich zadan
ustawowych. Zgodnie z przepisami mi¢edzynarodowymi od 2015 r. rozszerzona zostanie
lista gazdéw cieplarnianych objetych obowigzkami sprawozdawczymi (gazy te
dotychczas nie byly raportowane np. trifluorek azotu — NF3, nowe gazy z grupy HFC
I PFC). Konieczne bedzie zatem okreslenie wielkosci ich emisji 1 ustalenie zrodet jej

wystgpowania.

Realizacja tych zadan generuje istotne koszty zwigzane z pozyskiwaniem danych
zrodtowych oraz zewnetrznych analiz 1 ekspertyz; jednak na tym etapie sg one trudne do
oszacowania. Zadania powierzone niniejszym projektem ustawy, jak i zmieniang ustawg
o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji realizowane
przez KOBIZE, beda, podobnie jak dotychczas, finansowane ze $rodkéw NFOSiGW

pochodzacych z optat cieplarnianych zwigzanych z wydaniem nieodptatnych uprawnien
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do emisji oraz wptywow z oplat rocznych i jednorazowych zwigzanych utrzymywaniem

lub otwarciem rachunkdéw w rejestrze Unii.

Mechanizm wydatkowania §rodkéw na realizacj¢ zadan powierzonych KOBIZE jest
precyzyjnie okreslony w trojstronnym porozumieniu zawieranym pomiedzy I0S-PIB,
NFOSIiGW i Ministrem Srodowiska. W ramach okrelonego preliminarza kosztow
i wydatkow przeznaczonych na realizacje zadan ustawowych, Minister Srodowiska
dokonuje merytorycznej akceptacji poniesionych wydatkow, a dodatkowo NFOSiGW
co kwartal prowadzi kontrol¢ rozliczeniowa tych wydatkéw. Corocznie Radzie
Ministrow jest przedstawiana informacja o realizacji zadan dotyczacych wykonywania
zadan KOBIZE wraz z wykazem $rodkéw wydatkowanych na ich realizacj¢. Organy
panstwa sprawuja wszechstronny nadzor nad realizacja zadan KOBiZE ponoszonymi

w zwigzku z tym wydatkami.

Skutki finansowe wynikajace z przyjecia nowych regulacji, a bgdace nastgpstwem
powierzenia KOBIiZE nowych zadan zwigzanych ze wsparciem merytorycznym innych
organdw i instytucji publicznych oraz nadzorowaniem wypetniania obowigzkéw przez

uczestnikow systemu nie beda stanowity obcigzenia budzetu panstwa.

Realizacja wszystkich zadan KOBiIiZE naktadanych ustawa bedzie generowala

nastepujace koszty, podane w uktadzie rocznym (tabela 2).

Tabela 2. Wydatki zwiazane z realizacja zadan KOBIZE (w zlotych)

Razem 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 RAZEM
wydatki na 2015-2024
realizacje
zadan

KOBIZE
Koszty biezace | 18 223 140 24863034 | 25768502 | 24269281 | 24487479 | 24558 556 21224663 | 21224663 | 21734055 | 22233939 | 228587 312
koszty 14 017 800 19125411 | 19821924 | 18668677 | 18836522 | 18891197 16 326 664 16 326 664 | 16 718504 | 17 103030 | 175836 393
bezpos$rednie
wynagrodzenia 10 415 000 11675000 | 11675000 | 11675000 | 11675000 | 11675000 11 675 000 11675000 | 11955200 | 12230170 | 116 325370
osobowe
wynagrodzenia 279 000 197 050 201976 207 025 211994 217 083 222292 222292 227 627 232 862 2219201
bezosobowe
materiaty 412 000 202 600 207 666 212 857 217 965 223198 228 554 228 554 234039 239422 2 406 855
ustugi obce 1433000 5525 361 6173745 4971171 5090 477 5 095 446 2480015 2480015 2539 536 2597 945 38386 711
podréze 850 800 800 500 820514 841 025 861 210 881878 903 044 903 044 924 717 945 986 8732718
stuzbowe
pozostate 628 000 724 900 743023 761599 779 876 798 592 817 759 817 759 837 385 856 645 7765538
koszty
koszty 4205 340 5737623 5946 578 5600 604 5650 957 5667 359 4 897 999 4 897 999 5015551 5130909 52 750 919
posrednie
zakupy 528 000 923 000 3741076 759603 | 10780249 | 10986 334 10 812 806 812 806 832313 851 456 41 027 643
inwestycyjne
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RAZEM

18 751 140 25786034 | 29509578 | 25028884 | 35267728 | 35544890 32 037 469 22037469 | 22566 368 | 23085395

269 614 955

Zrodto: dane KOBIZE

Projektowana ustawa naktada na KNF m.in. obowigzek wydawania zezwolen dla spotki
prowadzacej gietde 1 spotek prowadzacych rynek pozagieldowy na prowadzenie
platformy aukcyjnej, a takze wydawania decyzji administracyjnych w zakresie ich
cofnigcia, prowadzenia postgpowan administracyjnych w zakresie naktadania kar

pieni¢znych na podmioty kontrolowane.

W zwiazku z nalozeniem przedmiotowa ustawg nowych obowigzkow na KNF
dotyczacych kontroli nad dziatalno$cia aukcyjna, zachodzi potrzeba stworzenia
3 nowych etatow w UKNF. Szacuje si¢, ze srednie miesi¢czne wynagrodzenie w UKNF
wynosi 9 431 zt brutto®. Sfinansowanie 3 etatéw w kwocie 29 293 zt brutto bedzie sie
odbywato w ramach limitu wtasciwego dysponenta czesci ustalonego w trakcie prac nad
projektem ustawy budzetowej, bez koniecznos$ci zapewnienia dodatkowych §rodkow na

ten cel z budzetu panstwa.
4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowana regulacja moze wywrze¢ pewien wptyw na tworzenie nowych miejsc
pracy zaréwno po stronie podmiotdw uczestniczacych w systemie, jak i w sferze
ustugowej. Przewiduje si¢ mozliwy rozwdj rynku ustug finansowych w zakresie zakupu
uprawnien do emisji sprzedawanych na aukcji. Rynek ten jest malo rozwinigty
w Polsce, zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi moze spowodowaé wzrost

zatrudnienia w tym sektorze.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na szereg nowych obowiazkéw zwigzanych
z konieczno$cig weryfikacji roznych dokumentéw, o ktéorych mowa w ustawie
(np. wnioskéw o przydziat uprawnien dla nowych instalacji). Przepisy te mogg takze

spowodowac¢ wzrost zatrudnienia w sektorze ustug weryfikacyjnych.

5. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

System EU ETS obejmuje szereg instalacji z sektora elektroenergetycznego oraz

z innych sektoréw przemystowych, takich jak przemyst chemiczny, rafineryjny,

12 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 70 Komisja Nadzoru
Finansowego, maj 2014 r., s. 17.
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cementowy, wapienniczy, papierniczy, metalurgiczny, koksowniczy, szklarski,
ceramiczny i przetworczy. Systemem EU ETS s3 tez objete loty realizowane zar6wno

przez przewoznikow komercyjnych, jak i prywatnych.
Obecnie systemem EU ETS w Polsce objetych jest 791 instalacji i 49 operatoréw
lotniczych przypisanych Polsce (stan na dzien 24 stycznia 2014 r.).

Tabela 3. Zestawienie liczby instalacji w poszczegdlnych sektorach ustalonych na
potrzeby systemu handlu uprawnieniami do emisji

SEKTOR LICZBA INSTALACJI
Przemyst elektroenergetyczny: 368
Cieptownie zawodowe 249
Elektrocieptownie przemystowe 39
Elektrocieptownie zawodowe 55
Elektrownie zawodowe 25
Przemyst metalurgiczny: 47
Hutnictwo zelaza i stali 41
Hutnictwo metali niezelaznych 6
Przemyst cementowy 10
Przemyst wapienniczy 11
Przemyst szklarski i welny mineralnej | 42
Przemyst ceramiczny 64
Przemyst chemiczny 42
Przemyst koksowniczy 10
Przemyst papierniczy 26
Przemyst rafineryjny 15
Przemyst pozostaty 156
SUMA 791

Zrodlo: dane KOBIZE

Przedsigbiorstwa wchodzace w skiad sektora elektroenergetycznego mozna podzielié,

zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci, na trzy zasadnicze grupy:

— przedsicbiorstwa elektroenergetyki zawodowej (grupa PKD 35.1), zajmujace si¢
przede wszystkim wytwarzaniem, dystrybucja oraz obrotem energig elektryczna,
w ktorych produkcja ciepta jest dziatalno$cig dodatkowa (sg to gtownie elektrownie
zawodowe),

— przedsicbiorstwa cieplownictwa zawodowego (grupa 35.3), dla ktérych dziatalnosé
zwigzana z zaopatrywaniem odbiorcow w cieplo jest dzialalnoscig podstawowa;
w sktad tej grupy wchodzg cieptownie i elektrocieptownie zawodowe,

— grupa elektrocieptowni oraz cieptowni nalezacych do matych, §rednich i duzych

jednostek przemystowych oraz ustugowych, dla ktérych dziatalno$¢ cieptownicza to
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czg$¢, niekiedy nawet ponizej 1% calej wykonywanej przez nie dziatalno$ci

gospodarczej.

W 2012 r. w elektroenergetyce zatrudnionych bylo 36,1 tys. 0osob w przeliczeniu na
pelne etaty, z czego w przedsigbiorstwach nalezacych do EU ETS zatrudnionych bylo
31,9 tys. ™.

Sektor cementowy w Polsce obejmuje 11 cementowni pracujagcych w pelnym cyklu
produkcyjnym, jedng przemialowni¢ cementu i jeden zaklad produkujacy cement
glinowy, z czego w systemie EU ETS znajduje si¢ 10 cementowni. W 2003 r. zostata
zakonczona techniczna modernizacja cementowni, przede wszystkim najbardziej
energochtonnego procesu, czyli wypalania klinkieru cementowego. Wyeliminowanie
mokrej metody produkcji klinkieru cementowego przyniosto zmniejszenie zuzycia
energii cieplnej, a tym samym ilo$ci emitowanych gazéw odlotowych. Pozwolito to
W duzym stopniu ograniczy¢ emisj¢ CO, — o okoto 40% na jednostke wypalanego
klinkieru w porownaniu do poczatku lat dziewigédziesigtych. Obecnie instalacje
wchodzace w sktad sektora cementowego w Polsce sg jednymi z nowocze$niejszych
w UE. Przemyst cementowy w Polsce zatrudnia bezposrednio i posrednio ponad
24 tys. 0s0b.

Wykres 2. Produkcja cementu w Polsce w latach 2008-2012 [w min ton]
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Polski przemyst szklarski i welny mineralnej obejmuje przeszto 100 przedsigbiorstw.
Okoto jedna trzecia z nich posiada zdolno$¢ produkcyjng przekraczajaca 20 ton

dziennie. Polskie huty produkujg okoto 2 700-3 000 tys. ton szkla rocznie. Wyrobami

3 Energetyka cieplna w liczbach — 2012, Raport Prezesa URE, Warszawa 2013.
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szklanymi produkowanymi w Polsce na najwigksza skale s3 opakowania szklane.
Zdecydowanie dominujg wsrdd nich butelki 1 stoje wykonane ze szkta bezbarwnego
(blisko 80% produkcji). Wigkszos¢ polskich hut szkta opakowaniowego przeszta w
ostatnich latach gruntowna modernizacje. Sektor ten obejmuje rowniez produkuje
welny szklanej 1 mineralnej, ktéore to materialy izolacyjne pozwalaja istotnie

zredukowac straty ciepta w budynkach.

Przemyst metalurgiczny w ramach systemu EU ETS obejmuje produkcje zelaza i stali,
a od 2013 r. rowniez metali niezelaznych. W sktad tego sektora wchodza gtéwnie duze
koncerny metalurgiczne. Sektor stalowy w Polsce obejmuje produkcje stali w procesie
konwertorowym i elektrycznym. Zatrudnienie w sektorze stalowym wynosi

ok. 25 tys. 0séb.

Wykres 3. Produkcja stali surowej wedlug proceséw w latach 2008-2012 [w min
ton]

. proces kareartorowy /
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Nalezy tu rowniez wspomnie¢ o sektorze koksowniczym powigzanym z sektorem
metalurgicznym. Polska jest w Scistej czoldwce producentow koksu. Wigkszosé
wyprodukowanego koksu w Polsce przeznaczona jest na eksport. W 2012 r. Polska
utrzymala pozycje swiatowego lidera w eksporcie koksu. Okoto 73% eksportowanego

koksu przeznaczone jest na rynek UE.

Przemyst pozostaly w systemie EU ETS obejmuje instalacje z r6znych galezi przemyshu
0 zr6znicowanej produkcji, w ktorych wykorzystuje si¢ ciepto i energie elektryczng na

cele technologiczne.

Liczba instalacji, ktore przestaty spetnia¢ przestanki uczestnictwa w systemie EU ETS
w latach 2012 1 2013 w Polsce wyniosta lacznie 94 instalacje, jednak tylko
38 catkowicie zaprzestalo dzialalnosci. Pozostale instalacje w wyniku modernizacji
zmniejszyly nominalng moc cieplng lub zdolno$¢ produkcyjng, a co za tym idzie

przestaly spetlia¢ kryteria objecia systemem handlu uprawnieniami do emis;ji.
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Perspektywa zmiany w przepisach prawa, szczegdlnie widoczna jest w sektorze
produkcji ciepta. Zanotowano spadek liczby podmiotow o0 2,7% w 2012 r. w stosunku
do 2011 r. tacznie w Polsce. Jednoczesnie w systemie EU ETS w 2012 r. przestato
uczestniczy¢ 41 instalacji, z czego 14 cieptowni zawodowych, pozostate instalacje
nalezaty do sektora przemystowego (przemyst pozostaty).

Tabela 4. PKB i zatrudnienie w Polsce

Produkt krajowy brutto
2012/w min zt
OGOL EM 1595 264
w tym
przemyst ogotem 350 317
przetworstwo przemyslowe | 248 677
wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, par¢
wodnag i goraca
wode 48 574
Zatrudnienie
w przeliczeniu na
Sektor pelne etaty
Produkcja energii elektrycznej i ciepta 36 084
Produkcja papieru i wyrobow z papieru 56 100

Produkcja koksu i produktow rafinacji ropy naftowej | 13 700
Produkcja chemikaliéw i wyrobdw chemicznych 76 600
Produkcja wyrobow z pozostaltych mineralnych
surowcow niemetalicznych 138 100

Produkcja metali 64 400
Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny GUS 2012

Wptyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw, odnosi si¢ przede wszystkim do wynikajacych
Z projektu ustawy kosztow obcigzajacych podmioty uczestniczace w systemie i relacje

tych kosztéw do dochodow przedsigbiorstw.

Nie ulega watpliwosci, ze polityka klimatyczna UE, a przede wszystkim system handlu
uprawnieniami do emisji, jest instrumentem generujacym koszty dla uczestnikow
systemu EU ETS. Przedsigbiorcy, ktorzy nie podejma dziatanh majacych na celu
ograniczenie emisji, narazaja si¢ na ponoszenie kosztow zakupu dodatkowych
uprawnien do emisji lub obowigzek ponoszenia kar. Koszty zakupu brakujacych
uprawnien do emisji beda w nowym okresie rozliczeniowym rosty sukcesywnie

W zwigzku z przyjetym zalozeniem stopniowego zmniejszania puli uprawnien do emisji
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przyznawanych nieodptatnie, az do objecia uczestnikéw systemu EU ETS obowigzkiem

pozyskania w pelnym zakresie uprawnien do emisji na rynku.

Analizy kosztow, jakie ponosi¢ beda w kolejnych latach przedsigbiorstwa objete
systemem EU ETS, dokonano, szacujac koszt zakupu uprawnien do emisji niezb¢dnych
do rozliczenia emisji rzeczywistej. Szacunkéw dokonano, grupujac poszczegdlne
instalacje objete systemem EU ETS na odpowiednie sektory przemystu. Taka agregacja
zapewnia odpowiednie uwzglednienie przeptywow ciepta pomiedzy instalacjami, gdyz
jedna z gltéwnych zasad przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji w latach
2013-2020 jest to, ze przydzial bezptatnych uprawnien do emisji w przypadku
przeptywéw ciepta pomiedzy instalacjami otrzymuje odbiorca tego ciepla.
Przyktadowo, jezeli elektrocieptownia, powodujac emisje CO,, produkuje ciepto na
potrzeby innego zakladu przemystowego objetego systemem EU ETS (np. huta,
rafineria), to przydzial uprawnien zwigzany z produkcja tego ciepta otrzymuje zaktad
przemystowy, mimo iz emisja CO, wystapita w elektrocieptowni i to ona musi rozliczy¢

te emisje.

W przypadku wigkszos$ci sektorow wystapi deficyt liczby uprawnien do emisji
w stosunku do prognozy emisji i w zwigzku z tym konieczne bedzie zakupienie
uprawnien do emisji np. na aukcji. Jednakze w przypadku sektorow hutnictwa metali
niezelaznych oraz przemyshu ptyt drewnopochodnych w calym okresie wystepuje
nadwyzka przydzielonych uprawnien do emisji w stosunku do prognozowanej emisji.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze szacowane wielko$ci przedstawiono w ujeciu sektorowym,
co oznacza, ze wewnatrz danego sektora mogg znajdowaé si¢ zaréwno instalacje

posiadajace znaczny deficyt, jak 1 znaczng nadwyzke¢ bezptatnych uprawnien do emisji.

Tabela 5. Szacowany niedob6r uprawnien do emisji w okresie 2013-2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cieptownie
zawodowe 2136556 |-3162269 |-4080731 |-4894437 [-5596859 |-6160691 |-6548534 | -6 884 687
Elektrocieptownie
przemystowe 616605 | -838577 |-1058083 |-1285394 |-1473956 |-1615374 |-1736442 |-1910606
Elektrocieptownie
zawodowe 7509479 |-9312078 |-9735546 |-11950983 |-14750582 |-16 663470 |-18481376 |-22526 678
Elektrownie
zawodowe -48 495 403 | -53 789 174 | -60 144 128 | -65350 580 | -70 981 156 | -78 545797 | -88 306 620 | -116 369 660
Hutnictwo metali
niezelaznych 738 041 674033 605 946 530 422 462 090 402 358 343979 266 692
Hutnictwo zelaza i
stali 234609  |-516132 |-837172 |-1221392 [-1563841 |-1854093 |-2143528 |-2593429
Przemyst 573955 | -733105  |-894128 | -1056830 [-1221283 |-1387338 |-1555462 |-1724169
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cementowy

Przemyst

ceramiczny 23769 4774 -14 408 -33778 -53303 -72 990 -92 889 -112 839
Przemyst

chemiczny 209761 | -436375 | -692765 |-1004097 |-1274129 |-1503527 |-1731887 |-2081084
Przemyst

cukrowniczy 536690 | -556430 | -580415 | -611231 | -637475 -657 793 -677 740 -715 560
Przemyst

drewnopochodny 602 903 581 779 560 282 538343  |516350 494 363 472132 449 222
Przemyst

koksowniczy 32826 -13102 -61 965 -115090 | -166 337 -215 053 -264 340 -323 437
Przemyst

papierniczy 380879 | -421941 | -456706 | -495774 | -531095 -561 979 -591 931 -634 271
Przemyst pozostaly |-555168 | -714542 | -867504 |-1014259 |-1153074 |-1283174 |-1404322 | -1520394
Przemyst

rafineryjny 1850064 |-2020356 |-2216828 |-2458393 |-2669875 |-2843382 |-3017032 |-3313511
Przemyst szklarski |-139 -28 336 -56 796 -85 490 -114 422 -143 569 -172 977 -202 450
Przemyst

wapienniczy 256091  |-290502 | -324901 |-359232 | -393510 -427 711 -461 909 -495 852
Razem -61 966 859 | -71 572332 | -80 855 847 | -90 868 194 | -101 602 456 | -113 039 219 | -126 370 877 | -160 692 712

Zrédto: Opracowanie KOBiZE

Koszt zakupu brakujagcych uprawnien do emisji oszacowano, mnozac niedobor

uprawnien w latach 2013-2020 przez nast¢pujgce prognozowane ceny uprawnien do

emisji:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prognoza cen uprawnien wg ICE/ECX EUA
4,76* 6,17 6,34 6,52 6,75 6,96 7,17 7,48
Futures December (z dnia 31 lipca 2014 r.)
Kurs walutowy PLN/EUR w, cznych
. . el 9 wytyezny 4,1976** 4,17 3,98 3,76 3,56 3,56 3,56 3,56
Ministra Finansow z czerwca 2014 r.
* dla 2013 r. faktyczny $redni kurs EUA, po ktorym PL sprzedata 51,25 min EUA w 2013 roku

*%x

PL uprawnien EUA

Wiyniki obliczen w milionach ztotych przedstawia tabela ponize;j.

dla 2013 r. faktyczny $redni kurs walutowy PLN/EUR z notowan w dniach, w ktérych odbywaty si¢ aukcje

Tabela 6. Szacowany koszt zakupu brakujacych uprawnien do emisji [min zlotych]
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cieptownie zawodowe 42,69 81,36 102,97 119,99 134,49 152,65 167,15 183,33
Elektrocieptownie
przemystowe 12,32 21,58 26,70 31,51 35,42 40,03 44,32 50,88
Elektrocieptownie zawodowe | 150,044 239,59 245,66 292,98 354,46 412,88 471,74 599,86
Elektrownie zawodowe 968,966 | 138394 | 151763 | 160208 | 170568 | 194618 | 225404 | 308,78
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Hutnictwo metali

niezelaznych - - - - - - -
Hutnictwo zelaza i stali 4,688 13,28 21,12 29,94 37,58 45,94 54,71 69,06
Przemyst cementowy 11,468 18,86 22,56 25,91 29,35 34,37 39,70 45,91
Przemyst ceramiczny 0 - 0,36 0,83 1,28 1,81 2,37 3,00
Przemyst chemiczny 4,191 11,23 17,48 24,62 30,62 37,25 44,21 55,42
Przemyst cukrowniczy 10,723 14,32 14,65 14,98 15,32 16,30 17,30 19,05
Przemyst drewnopochodny - - - - - — _
Przemyst koksowniczy - 0,34 1,56 2,82 4,00 5,33 6,75 8,61
Przemyst papierniczy 7,79 10,86 11,52 12,15 12,76 13,92 15,11 16,89
Przemyst pozostaty 11,093 18,38 21,89 24,86 27,71 31,79 35,85 40,49
Przemyst rafineryjny 36,965 51,98 55,94 60,27 64,16 70,45 77,01 88,23
Przemyst szklarski 0,003 0,73 1,43 2,10 2,75 3,56 4,42 5,39
Przemyst wapienniczy 5,117 7,47 8,20 8,81 9,46 10,60 11,79 13,20
Razem 1 266,06 187391 2 069,68 2253,85 2 465,02 2 823,06 3246,47 4298,12

Zrédto: Opracowanie KOBiZE

Tabela 6.1. Szacowany koszt zakupu brakujacych uprawnien do emisji [min

zlotych], w przypadku wzrostu/spadku ceny uprawnien o 30% w stosunku do

prognozy

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Szacowany koszt zakupu brakujacych

uprawnien w latach 2013-2020, w
przypadku wzrostu ceny uprawnien o 30% w

stosunku do prognozy

1 266,06

2 436,08

2690,58

2930,01

3204,52

3669,98

4220,42

5587,55

Szacowany koszt zakupu brakujacych
uprawnien w latach 2013-2020, w spadku
ceny uprawnien o 30% w stosunku do

prognozy

1 266,06

1311,74

1448,78

1577,70

172551

1976,14

227253

3008,68

Zrédto: Opracowanie KOBiZE

W przypadkach, gdy wystapita nadwyzka uprawnien do emisji w stosunku do prognozy

emisji, przyjeto koszty na poziomie zerowym.
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Sumarycznie w catym okresie rozliczeniowym 2013-2020 koszty zakupu brakujacych
uprawnien do emisji ksztaltujg si¢ wedtug tabeli powyzej. Dodatkowo obnizono koszty
zakupu uprawnien do emisji W okresie 2013-2020, pomniejszono o warto$¢ nadwyzek
uprawnien do emisji z okresu 2008-2012. Dodatkowo nalezy pamigtac, iz Szacowane
koszty moga ulec zwigkszeniu w zwigzku ze zmianami wielkoSci derogacji dla

energetyki.

Projektowana ustawa nie ma bezposredniego wplywu na wielko$¢ przydzialu uprawnien
do emisji dla Polski, ktére zostang rozdysponowane pomi¢dzy prowadzacych instalacje
oraz operatoroOw statkow powietrznych. Okreslenie wielkosci przydzialu uprawnien do
emisji dla poszczegélnych prowadzacych instalacje jest dokonywane na zasadach
okreslonych w projektowanej ustawie i co do zasady podlega ocenie Komisji
Europejskiej. Okreslenie wielko$ci przydziatu uprawnien do emisji operatorom statkow
powietrznych nastgpuje na podstawie ogolnowspolnotowego wzorca poréwnawczego
okreslanego przez Komisje Europejskg oraz zweryfikowang liczbe tonokilometrow
pochodzacych z operacji lotniczych w danym okresie. Warto jednak pamigtac, ze
ustawa wprowadza rozwigzania majace na celu weryfikacje wielkosci indywidualnych
przydziatbw uprawnien do emisji w przypadku catkowitego Iub czgsciowego
zaprzestania dzialalnos$ci albo znaczacego zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej, ktore
beda wplywaly na wielko$¢ nieodptatnego przydziatu uprawnien do emisji poczawszy
od nastepnego roku. Mechanizm ten moze generowaé po stronie przedsiebiorstw
dodatkowe koszty zwigzane z zakupem brakujacych uprawnien do emisji, jednak trudno
oszacowac¢ chocby przyblizong skale tych kosztow z uwagi na ztozony mechanizm
korekt 1 konieczno$¢ ich przeprowadzania w oparciu o weryfikowane roczne

sprawozdania.

Trudno jest oszacowa¢ wielko$¢ obciazen wynikajacych z tytutu sankcji finansowych
przewidzianych w projektowanej ustawie. Ustawa modyfikuje nieco katalog czynow
zagrozonych administracyjng karg pieniezng, w stosunku do obowigzujacych regulacji,

stad mozna si¢ spodziewac, ze wystapia obciazenia przedsiebiorcow z tego tytutu.

Projektowana ustawa naklada na przedsigbiorstwa bedace uczestnikami systemu EU
ETS szereg dodatkowych obowigzkéw administracyjnych. Dotycza one dwéch grup
podmiotow — prowadzacych instalacje oraz operatorow statkow powietrznych, chociaz

obcigzenia administracyjne nie rozktadaja si¢ w obu przypadkach rownomiernie.
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Wprawdzie ustawa nie indukuje koniecznosci uzyskania przez podmioty dotychczas
uczestniczace w systemie EU ETS Zadnych nowych decyzji administracyjnych, ale
projekt ustawy przewiduje uporzadkowanie kwestii zezwolen na emisj¢ gazow
cieplarnianych z instalacji. Przewiduje si¢, ze prowadzacy instalacje w okresie
12 miesigcy od dnia wejScia w zycie nowej ustawy wystgpig o wydanie nowych
zezwolen, na podstawie projektowanej ustawy. Bedzie si¢ to wigzato z dodatkowym
obcigzeniem podmiotow uczestniczacych w systemie EU ETS. Przyjecie tego
rozwigzania ma uporzadkowac kwesti¢ zezwolen na emisj¢ gazow cieplarnianych w ten
sposoOb, aby wszystkie decyzje odzwierciedlaty zmiane siatki pojgeciowej wprowadzone;j
projektowang ustawg oraz aby wyeliminowa¢ w ten sposéb rdzne nieprawidlowe
rozstrzygni¢cia administracyjne, ktére pozostaja obecnie w obrocie prawnym (jak

np. decyzje wydawane bez podstawy w przepisach ustawy).

Z drugiej jednak strony, co nalezy podkresli¢, rozwigzanie to powinno wyeliminowac
takze rozbieznosci w zakresie orzecznictwa administracyjnego w sprawach, ktore
istotnie wplywajg na sytuacj¢ prawng podmiotOw — uczestnikow systemu EU ETS, jesli
chodzi o rozne traktowanie wymagan rozporzadzenia Komisji nr 601/2012 w zakresie
metodyki monitowania wielko$ci emisji. Nowa ustawa wprowadza tu wymog
opiniowania procesu zatwierdzania planéw monitorowania przez KOBIZE, zatem nowe
zezwolenia powinny zawieraé juz spojne z rozporzadzeniem Komisji wymagania

w zakresie monitorowania emisji.

W odniesieniu do operatorow statkow powietrznych uczestniczacych w systemie EU
ETS ustawa nic naklada obowigzku wystepowania o wydanie nowych decyzji
zatwierdzajacych plany monitorowania, z uwagi na to, ze decyzje w tej materii nie sg
W tym obszarze problematyczne. Od poczatku wydawat je jeden organ wlasciwy —
Minister Srodowiska, a ustalanie metodyki monitorowania wielko$ci emisji byto
opiniowane przez KOBiZE. Zatem w tym zakresie projektowana ustawa nie bedzie
implikowala konieczno$ci zaangazowania dodatkowych $rodkow technicznych

i organizacyjnych po stronie operatorow statkow powietrznych.

Warto takze zwrdcic uwage na bardziej restrykcyjne wymagania w zakresie
aktualizowania planow monitorowania wielkos$ci emisji, ktore w projektowanej ustawie
dotkng zaro6wno operatoréw statkow powietrznych, jak 1 prowadzacych instalacje.

Nowe przepisy przewiduja notyfikowanie wlasciwym organom zmian w zakresie
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monitorowania emisji i wystepowanie do tych organéw z wnioskami o zatwierdzanie
zmian o charakterze istotnym. Do tych nowych obowiazkow dochodzi takze wymog

zatwierdzania raportu z udoskonalen w zakresie monitorowania wielkosci emisji.

Zmiany te nie sa jednak inicjatywa tworcow projektu, a wynikaja z koniecznosci
stworzenia stosownych procedur krajowych, ktére umozliwig podmiotom regulowanym
odniesienie si¢ do bezwzglednie i bezposrednio obowigzujgcych norm prawa unijnego

(rozporzadzenie Komisji nr 601/2012).

Analizujac obcigzenia administracyjne po stronie podmiotow regulowanych,
projektowana ustawa zawiera szereg nowych obowigzkéw o charakterze
sprawozdawczym, ktore beda przez okreslone kategorie podmiotéw realizowane
cyklicznie — kazdego roku. Uwage zwraca w szczegdlnosci obowigzek sporzadzania
przez prowadzacych instalacje corocznych informacji o rzeczywistych lub planowanych
zmianach zdolnosci produkcyjnej, zmianach poziomu dziatalno$ci oraz zmianach

w dziataniach w instalacji w danym roku, w podziale na podinstalacje.

Podobnie podmioty realizujgce inwestycje ujete w Krajowym planie inwestycyjnym
w ramach derogacji z art. 10c dyrektywy 2003/87/WE maja realizowaé co roku
obowiazki sprawozdawcze (sprawozdania rzeczowo-finansowe), jesli beda one ponosity
koszty inwestycyjne, dzieki ktorym uzyskajg tytul prawny do ubiegania si¢ o darmowe
uprawnienia do emisji. Uczestnicy derogacji beda takze musieli przeprowadzaé
coroczne kontrole realizowanych inwestycji, a sprawozdania rzeczowo-finansowe

poddawac¢ niezaleznej weryfikacji — przez biegtych rewidentow.

Tak jak miato to miejsce juz na gruncie ustawy z 2004 r. oraz obecnie obowigzujace]
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji (ustawa z 2011 r.), uczestnicy
systemu maja co roku sktada¢ zweryfikowany raport o wielkosci emisji, ktory jest
podstawg rozliczenia wielko$ci emisji. Jest to zatem kontynuacja dotychczasowych
obowiagzkow sprawozdawczych, a nie nowy jakosciowo obowigzek wprowadzany

projektowang ustawg.

Nalezy dodaé, ze wszystkie obowiazki sprawozdawcze wprowadzane projektowang
ustawg maja swoje zrodto w normach prawa unijnego, ktore rowniez silnie determinujg
ich tre$¢. Nie mozna zatem zrezygnowac z ich wprowadzania lub nawet ogranicza¢ na

gruncie prawa krajowego tresci tych obowigzkow.
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Wspomnie¢ takze nalezy o mniej dotkliwych obowigzkach administracyjnych, ktoére
beda realizowane w sposob incydentalny (np. notyfikowanie zaprzestania realizacji
inwestycji ujetej w Krajowym planie inwestycyjnym, sktadanie wnioskow o przydzial
uprawnien do emisji z unijnej rezerwy, sporzadzanie i notyfikowanie wlasciwym
organom informacji o instalacji, w przypadkach znaczacego zwigkszenia badz
zmniejszenia zdolno$ci produkcyjnej itd.). W przypadku tych obowigzkow takze nalezy
stwierdzi¢, ze ich wprowadzenie jest zdeterminowane przepisami prawa unijnego
(m.in. dyrektywa 2003/87/WE, rozporzadzenie Komisji nr 389/2013, decyzji Komisji
2011/287/UE i inne).

Projektowana ustawa ma znaczacy wptyw na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, jak
réwniez na sytuacj¢ spoteczng i rozwdj regionéw. Z uwagi na wysokie naweglenie
produkcji energii elektrycznej, akt moze wplywa¢ na poziom cen energii elektryczne;j,

a te wptyng zaréwno na przemyst, jak i na sektor MSP, a takze gospodarstwa domowe.

Nalezy takze wspomnie¢ o pozytywnym wplywie projektowanej regulacji na
unowoczesnienie gospodarki. Dzigki tworzeniu zach¢t do oszczedzania energii 1 paliw
zmusza ona do inwestowania w nowe technologie. Podjete dziatania w zakresie redukcji
emisji gazow cieplarnianych przez przedsigbiorstwa beda wptywaly pozytywnie na
konkurencyjno$¢ tych przedsigbiorstw na arenie migdzynarodowej. Nalezy réwniez
pamigtaé, ze projekt ustawy wprowadza regulacje dotyczace dalszej redukcji emisji

gazow cieplarnianych takze poza dziataniami objetymi systemem EU ETS.

Projektowana regulacja moze wplyna¢ na Srodowisko naturalne bowiem ma by¢
instrumentem pomagajacym zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych takich jak COa,
N.O oraz PFCs do atmosfery. Regulacja ta ma swoj poczatek we wczesniejszych
zobowigzaniach przyjetych przez Polske¢ i UE. Zapobieganie zmianom klimatu
I podjecie dziatan ograniczajacych wzrost emisji gazow cieplarnianych uzyskato
akceptacje na forum migdzynarodowym Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéra
w 1992 r. na szczycie Ziemi w Rio de Janeiro powotata do zycia Ramowg Konwencje
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, podpisang wowczas przez ponad
150 krajéw, w tym réwniez Polske. Konwencja weszla w zycie w marcu 1994 r.
Zarowno Polska, jak i UE sg strong Konwencji, co oznacza obowigzek podjecia dziatan
na rzecz stabilizacji zawarto$ci gazdéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie

zabezpieczajacym przed trwalymi zmianami klimatu globalnego. W drugiej potowie lat

114



dziewiecdziesigtych kraje bedace Stronami Konwencji uznaty za konieczne podjgcie
krokow prowadzacych do zredukowania emisji antropogenicznych takze po roku 2000.
W trakcie Il Konferencji Stron Konwencji w Kioto w 1997 r. podpisano Protokot do
Konwencji. Zobowiazuje on Strony do zwigkszenia wysitkow na rzecz redukcji emisji
gazéw cieplarnianych. Przyjety Protokot z Kioto, zatwierdzony decyzja Rady
2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 r. obligowal panstwa UE (15 panstw) do
tacznego ograniczenia w latach 2008-2012 emisji gazow cieplarnianych o 8%
W porownaniu do poziomu emisji z 1990 r. Do wypehienia tego zobowigzania miata
réwniez przyczyni¢ si¢ dyrektywa 2003/87/WE, ktora wprowadzita system EU ETS we
Wspolnocie. Polska podpisata i ratyfikowata Protokot z Kioto™ i zobowigzata si¢ do
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w okresie 2008—-2012 0 6% w poréwnaniu do
poziomu emisji z 1988 r. Zobowigzanie dotyczace redukcji emisji gazow cieplarnianych
Polska wypelnita ze znaczaca nadwyzka. W okresie od 1988 r. do 2011 r. emisja gazow
cieplarnianych obnizyta si¢ 0 29%. Jest to efektem procesow transformacji ustrojowe;j
I gospodarczej, zainicjowanych na poczatku lat 90. Pozytywne efekty srodowiskowe
oraz klimatyczne zostaly uzyskane ogromnymi kosztami spotecznymi w wyniku
znaczacych przemian w gospodarce narodowej. Emisje gazéw cieplarnianych w UE-27

oraz dla Polski przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 7. Emisja gazéw cieplarnianych w UE-27 w latach 1990-2011 [Tg ekw.
COy]

Emisje gazéw | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
cieplarnianych

Emisje CO, 4143 | 3851 | 3822 | 3963 | 3944 | 3927 | 3790 | 3449 | 3595 | 3445
netto (z

LULUCF)

Emisje CO, 4407 | 4139 | 4112 | 4246 | 4250 | 4196 | 4101 |3770 | 3891 | 3743
(bez LULUCF)

CH, 596 | 535 | 480 | 428 422 415 409 400 397 389
N,O 522 | 462 | 417 | 389 376 376 367 346 336 335
HFECs 28 40 47 61 64 69 72 76 80 81
PECs 20 14 10 6 5 5 4 3 3 4
SFs 11 15 10 8 8 7 7 6 7 6
Laczna emisja | 5320 | 4918 [ 4786 | 4856 | 4810 [4799 [ 4650 | 4280 | 4417 | 4260
(z LULUCF)

Laczna emisja | 5574 | 5205 [5076 | 5138 | 5126 |5068 | 4961 | 4602 |4714 | 4558
(bez LULUCF)

) Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684). Ratyfikacja przez
Polske Protokotu z Kioto, ktéra zgodnie z procedurg mi¢dzynarodowa nastgpita w dniu 13 grudnia
2002 r. Ustawa z dnia 26 lipca 2002 r. o ratyfikacji Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. Nr 144, poz. 1207).
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Zrédlo: Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2011 and inventory report

2013, EEA 2013

Tabela 8. Emisja gazéw cieplarnianych w Polsce w latach

1990-2011 [Tg ekw.

COy]

Emisje gazow | 1988 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
cieplarnianyc

h

Emisje CO, 461,28 | 353,75 | 350,45 | 305,02 | 294,15 | 304,27 | 30855 | 300,31 | 284,43 | 30531 | 306,14
netto (z

LULUCF)

Emisje CO, 469,07 | 372,29 | 35830 | 315,54 | 318,02 | 33155 | 332,61 | 326,85 | 311,77 | 33257 | 330,31
(bez LULUCF)

CH, 5287 | 47,17 | 4341 | 3936 | 3833 | 3872 | 3802 | 3713 | 3596 | 3645 | 3554
N,O 4007 | 37,44 | 3038 |2918 | 2927 | 3048 | 3139 | 3095 | 27,30 | 2686 | 27,24
HECs 019 |[113 |44 505 |564 |511 |545 569 | 621
PFECs 013 012 [015 [015 |06 017 |06 [014 |[006 006 | 005
SF, 003 |[002 | 003 003 |[003 [003 |004 |004 |O004
Laczna emisja | 55656 | 44060 | 42682 | 377,08 | 36860 | 380,96 | 386,03 | 37501 | 35549 | 376,65 | 377,48
(z LULUCF)

Laczna emisja | 56215 | 45701 [ 43246 | 38538 | 390,23 | 40601 | 407,86 | 400,21 | 380,59 | 401,67 | 399,39
(bez LULUCF)

Po przystagpieniu do UE w 2004 r. Polska miata dalej indywidualnie wywigzywac si¢ ze
swoich zobowigzan w ramach Protokotu z Kioto, ale rownocze$nie wdrozyta system
EU ETS na mocy dyrektywy 2003/87/WE. Glownym zalozeniem dyrektywy byto
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz

skuteczny gospodarczo sposob.

Dos¢ powszechnie uwaza si¢, ze nasilenie gwattownych zjawisk atmosferycznych, jakie
wystepuja w ostatnich latach, moze by¢ efektem skumulowanych, globalnych zmian
klimatu ziemskiego, m.in. wieloletnim wplywem dziatalnos$ci cztowieka na ekosystemy.
Projektowana regulacja ma si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych
w Polsce, w szczegdlnosci poprzez modernizacj¢ istniejacych wurzadzen lub
wprowadzenie nowych niskoemisyjnych technologii. Projekt ustawy jest elementem
polityki UE w tzw. walce z globalnym ociepleniem. Nalezy tu wskaza¢, iz UE dazy do
coraz wigkszego scentralizowania dzialan w zakresie decyzyjnosci dotyczacej systemu
handlu uprawnieniami do emisji. Dyrektywa 2003/87/WE zostala transponowana do
porzadku prawnego ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784,
z pozn. zm.). Nastepnie zmiany W Systemie EU ETS oraz konieczno$¢ uwzglednienia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dzialalnosci lotniczej
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W systemie handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie®®

spowodowata konieczno$¢ uchwalenia ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695,
Z p6zn. zm). Znaczaca zmiana dyrektywy 2003/87/WE, ktora miata miejsca w 2009 r.
w wyniku publikacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych'® w pelni znajduje odzwierciedlenie w projektowanej ustawie. O ile
w latach poprzednich podstawowym dokumentem regulujagcym dzialanie systemu EU
ETS byta tylko dyrektywa 2003/87/WE, to obecnie nalezy rowniez wskaza¢ wiele
decyzji i rozporzadzen Komisji Europejskiej.

Wielko$¢ emisji w systemie EU ETS w latach 2005-2012 w catej UE-27 i w Polsce
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Emisja gazow cieplarnianych w systemie handlu uprawnieniami do
emisji w UE i PL

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Emisja w UE [w 2014076 | 2035696 |2164766 |2119672 |1879608 |1939017 |1904275 | 1866909
Gg ekw. CO,]

Emisjaw PL [w Gg 203 150 209 616 209 618 204107 |191174 |199727 |203027 | 196636
ekw. CO,]

Zrodto: EEA, KOBiZE

Jak wida¢, emisje w calej UE ulegly zmniejszeniu, jednak zdecydowany wptyw na
ograniczenie emisji miat Swiatowy kryzys gospodarczy. Wida¢ to réwniez po emisji
gazdéw cieplarnianych objetych systemem EU ETS w Polsce, gdzie emisja wykazuje
pewne wahania. Ostatnia zmiana dyrektywy, ktora znalazta odzwierciedlenie
w projektowanej regulacji, wprowadzita konieczno$¢ zakupu uprawnien do emisji na
aukcji. Zgodnie z art. 10 ust. 3 zmienionej dyrektywy 2003/87/WE dochody ze
sprzedazy uprawnien do emisji w systemie aukcyjnym czeSciowo majg byc
przeznaczone na badania, dzialania i inwestycje przyczyniajace si¢ do ograniczenia
emisji gazOw cieplarnianych. W projektowanej ustawie wskazano, iz co najmniej 50%
srodkow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji, stanowiace
dochod budzetu panstwa, lub ich rownowarto$¢ przeznacza si¢ na wskazane cele, ktore

moga przyczynic si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych.

% Dz. Urz. UE L 8 z 13.01.2009, str. 3.
18 Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63, z pozn. zm.
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6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Proponowane regulacje prawne moga mie¢ wplyw na sytuacj¢ gospodarczg i rozwdj
regiond6w. Wypehianie obowigzkéw okreslonych projektowang ustawag przez krajowe
przedsigbiorstwa moze mie¢ wplyw na sytuacj¢ gospodarcza i rozwdj regionalny
zuwagi na fakt, iz cena zakupu uprawnien do emisji bedzie wptywata na koszty

produkcji lub ustug wytwarzanych przez przedsigbiorstwa uczestniczace w systemie.
Wplyw projektowanych regulacji na sytuacj¢ 1 rozwdj regionalny bedzie
zdeterminowany poziomem uprzemystowienia regionu i nasilenia wystgpowania w nim

instalacji objetych systemem EU ETS, zatem nie bgdzie on symetryczny we wszystkich

regionach.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

USTAWA z dnia....... T.
o0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V:

- dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajace;j
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 7, str. 631, z pdzn. zm.) wersja skonsolidowana, uwzgledniajgca przepisy dyrektywy
2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajacej dyrektywe
2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosSci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 8 z 13.01.2009, str. 3.) oraz przepisy dyrektywy
2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63.)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. Tre$é przepisu UE ¥ Koni | Jedn. red. Tres$¢ przepisu/ow projektu (*) Uzasadnienie
red. eczn *) uwzglednienia w
0$¢ projekcie przepisow
wdro wykraczajacych poza
Zenia minimalne wymogi
T/N prawa UE (**)
Artykul | Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
3 nastepujace definicje: 2) emisji — rozumie si¢ przez to gazy cieplarniane

a)

b)

c)

"pozwolenie" oznacza pozwolenie nha
emitowanie jednej tony réwnowaznika
ditlenku wegla przez okreslony okres czasu,
ktore jest wazne jedynie do celow
spelniania wymogow niniejszej dyrektywy i
moze by¢ przenoszone zgodnie @z
przepisami niniejszej dyrektywy;

"emisje" oznaczajg uwolnienie gazow
cieplarnianych do powietrza ze zrodla
znajdujacego si¢ w jakiejkolwiek instalacji
lub uwolnienie ze statku powietrznego
wykonujacego dziatanie lotnicze
wymienione w zalgczniku 1 gazéw
okreslonych dla tego dziatania;

"gazy cieplarniane" oznaczaja  gazy

wprowadzane do powietrza w wyniku dziatan

czlowieka, zwigzanych z eksploatacjg instalacji lub z

wykonywang operacjg lotnicza;

3) gazach cieplarnianych — rozumie sig¢ przez to:

a) gazy:
—  dwutlenek wegla (COy),

— metan (CHy),

—  podtlenek azotu (N,0),

—  fluoroweglowodory (HFCs),
—  perfluoroweglowodory (PFCs),
—  szesciofluorek siarki (SFg),

b) inne niz wymienione w lit. a gazowe skladniki
atmosfery zaréwno naturalne, jak i
antropogeniczne, ktore pochlaniaja i reemituja
promieniowanie podczerwone;

4) grupie kapitalowe] — rozumie si¢ przez to grupe
kapitatowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy




d)

f)

9)

h)

wymienione w zatgczniku II oraz inne
gazowe skladniki atmosfery, zaroéwno
naturalne, jak i antropogeniczne, ktore
pochlaniaja 1 reemitujg promieniowanie

podczerwone;
"pozwolenie na emisje gazow
cieplarnianych”  oznacza  pozwolenie

wydane zgodnie z art. 5 i 6;

"urzadzenie" oznacza stacjonarng jednostke

techniczng, gdzie przeprowadzana jest

jedna lub wigcej czynnosci, wymienionych

w zalagczniku 1 oraz wszelkie inne

czynnosci bezposrednio zwigzane, ktore

maja technicznie powigzania z

czynnosciami prowadzonymi na danym

miejscu 1 ktore mogg mie¢ wplyw na
emisje;

"operator" oznacza kazda osobe fizyczng

lub prawng, ktora eksploatuje lub

kontroluje instalacje lub, w przypadku gdy
tak jest przewidziane w ustawodawstwie
krajowym, na ktorg zostata delegowana
decyzyjna wladza ekonomiczna nad
technicznym funkcjonowaniem urzadzenia;

"osoba" oznacza kazda osobe fizyczng lub

prawnag;

"nowa instalacja" oznacza:

—  kazda instalacj¢ prowadzaca jedno
lub wigcej dziatan wskazanych w
zalagczniku I,  ktéra  uzyskala
zezwolenie na  emisje  gazow
cieplarnianych po raz pierwszy po
dniu 30 czerwca 2011 r.,

—  kazda instalacj¢ prowadzacg po raz
pierwszy dziatanie wlaczone do
systemu wspélnotowego na mocy art.

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2013 r. poz. 330 613);
instalacji — rozumie si¢ przez to stacjonarne urzadzenie
techniczne lub zespot takich urzadzen, w ktorych sa
prowadzone jedno lub wigcej dzialan okreslonych w
zataczniku nr 1 do ustawy oraz wszelkie inne czynnoS$ci
posiadajace  bezposredni techniczny zwigzek ze
wskazanymi  dziataniami prowadzonymi w danym
miejscu, ktore powodujg emisje lub majg wpltyw na jej
wielko$¢;

instalacji nowej — rozumie si¢ przez to instalacjg:

a) ktéra po raz pierwszy uzyskata zezwolenie na
emisj¢ gazow cieplarnianych po dniu 30 czerwca
2011r., lub

b) w ktérej nastgpito znaczace zwickszenie zdolnosci
produkcyjnej po dniu 30 czerwca 2011 r.;

instalacji wytwarzajacej energi¢ elektryczng — rozumie

si¢ przez to instalacje, ktora po dniu 31 grudnia 2004 r.

wytwarzala energi¢ elektryczng przeznaczona do

sprzedazy osobom trzecim, i w ktorej nie prowadzi si¢

innych rodzajow dziatan okreslonych w zataczniku nr 1

do ustawy niz spalanie paliw;

jednostce poswiadczonej redukcji emisji — rozumie si¢

przez to jednostk¢ poswiadczonej redukcji emisji w

rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o

systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i

innych substancji (Dz. U. z 2013 r. poz. 1107, z 2014 r.

poz. 1101 oraz z 2015 r. poz. ...);

jednostce redukcji emisji — rozumie sie przez to

jednostke redukcji emisji w rozumieniu art. 2 pkt 14

ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania

emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji;
okresie rozliczeniowym — rozumie si¢ przez to przedziat

Czasu rozpoczynajagcy si¢ w dniu 1 stycznia

2013 r. i konczacy sie z dniem 31 grudnia 2020 r. oraz

kazdy nastgpujacy po nim o$mioletni przedziat czasu;

operacji lotniczej — rozumie si¢ przez to lot statku
powietrznego, ktory rozpoczyna si¢ lub konczy na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o

Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o0

Europejskim Obszarze Gospodarczym;




)

K)

24 ust. 1 lub 2, lub
—  kazda instalacj¢ prowadzaca jedno
lub wigcej dziatan wskazanych w
zatgczniku I lub dziatanie wilaczone
do systemu wspdlnotowego na mocy
art. 24 ust. 1 lub 2, ktéra ulegla
znaczacemu rozszerzeniu po dniu 30
czerwca 2011 r., tylko w zakresie
objetym tym rozszerzeniem;
"spoteczenstwo" oznacza jedna lub wigcej
0s6b oraz, zgodnie z ustawodawstwem
krajowym lub praktyks, stowarzyszenia,
organizacje lub grupy osob;
"tona rownowaznika ditlenku wegla"
oznacza jedng ton¢ metryczng ditlenku
wegla (COy) lub ilos¢ jakiegokolwiek gazu
cieplarnianego wymieniong w zatgczniku II
z rbwnowaznym potencjatem powodowania
globalnego efektu cieplarnianego;
"Strona z zalgcznika " oznacza strong
wymieniong w zalaczniku I do Ramowe;j
konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu (UNFCCC), ktdra
ratyfikowata Protokot z Kioto, jak zostato
okreslone w art. 1 ust. 7 Protokotu z Kioto;
"projekt" oznacza projekt zatwierdzony
przez jedng lub kilka stron z zatgcznika I,
zgodnie z art. 6 lub art. 12 Protokotu z
Kioto i z decyzjami przyjetymi na mocy
UNFCCC lub Protokotu z Kioto;
"jednostka redukcji emisji* lub "ERU"
oznacza jednostke¢ wydang zgodnie z art. 6
Protokotu z Kioto i decyzjami przyjetymi
na mocy UNFCCC lub Protokotu z Kioto;
"poswiadczona redukcja emisji" lub "CER"
oznacza jednostke wydang zgodnie z art. 12

12) operatorze statku powietrznego — rozumie si¢ przez to
podmiot, ktory uzytkuje statek powietrzny w czasie
wykonywania operacji lotniczej, a w przypadku gdy
podmiot ten nie jest znany lub nie zostal wskazany przez
wlasciciela statku powietrznego, wlasciciela statku
powietrznego — jezeli spelnia przynajmniej jeden z
nastgpujacych warunkow:

13)

a)

b)

d)

Rzeczpospolita Polska zostata dla tego operatora
wskazana jako administrujace panstwo
czlonkowskie =~ w  rozporzadzeniu  Komisji
Europejskiej wydanym w zwiazku z art. 18a ust. 3
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji
gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz.
UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z pézn. zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7,
str. 631) lub

posiada koncesj¢ na podjecie i wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu
lotniczego, o ktdrej mowa w art. 164 ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, lub

posiada certyfikat upowazniajacy operatora statku
powietrznego do wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej przy uzyciu statkdbw powietrznych, o
ktorym mowa w art. 160 ustawy okres$lonej w lit.
b, lub

posiada upowaznienie dla przewoznika lotniczego
bedacego przedsiebiorca zagranicznym z panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, o ktorym
mowa w art. 192a ustawy okreslonej w lit. b, lub
posiada zezwolenie dla obcych przewoznikow
lotniczych na wykonywanie przewozdéw lotniczych
do lub z Rzeczypospolitej Polskiej, wydane na
podstawie art. 193 ustawy okreslonej w lit. b;

podinstalacji — rozumie si¢ przez to oznaczong czes$é
instalacji wraz z produktami i odpowiadajaca im emisja
albo oznaczong cze$¢ instalacji oraz odpowiadajgca jej
emisje¢ albo poziom emisji; wyodrgbnia si¢ podinstalacje
objetg wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw albo
podinstalacj¢ objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym




P)

q)

Protokotu z Kioto i decyzjami przyjetymi
na mocy UNFCCC lub Protokotu z Kioto;
"operator statkdw powietrznych™ oznacza
osobg, ktéra eksploatuje statek powietrzny
w czasie wykonywania dziatania lotniczego
wymienionego w zalaczniku I, lub
wlasciciela  statku  powietrznego, w
przypadku gdy wspomniana osoba nie jest
znana lub nie zostala wskazana przez
wiasciciela statku powietrznego;

"operator wykonujacy zarobkowe przewozy
lotnicze" oznacza operatora, ktory za
wynagrodzeniem $wiadczy regularne i
nieregularne ustugi transportu lotniczego
dla ludnosci w zakresie przewozu
pasazerow, fadunkoéw lub poczty;
"administrujace panstwo czlonkowskie"
oznacza panstwo cztonkowskie
odpowiedzialne za administrowanie
systemem wspdlnotowym w odniesieniu do
operatora statkdw powietrznych zgodnie z
art. 18a;

"przypisane emisje lotnicze" oznaczajg
emisje pochodzace ze wszystkich lotow
wchodzacych w zakres dziatan lotniczych
wymienionych w  zalgczniku I, a
mianowicie lotéw rozpoczynajacych si¢ na
lotnisku znajdujagcym si¢ na terytorium
jednego z panstw cztonkowskich i lotéw z
panstwa trzeciego konczacych si¢ na takim
lotnisku;

"historyczne emisje lotnicze" oznaczajg
srednig rocznych emisji w latach
kalendarzowych: 2004, 2005 i 2006,

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

na cieple, albo podinstalacj¢ objeta wskaznikiem
emisyjno$ci opartym na paliwie, albo podinstalacje
wytwarzajaca emisje procesowe, o ktorych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 21 ust. 4;
prowadzacym instalacj¢ — rozumie si¢ przez to osobe
fizyczng, osobg¢ prawng lub jednostke organizacyjna
niebedaca osobag prawna, ktora posiada tytul prawny do
wladania instalacjg w celu jej eksploatacji;

rejestrze Unii — rozumie si¢ przez to rejestr Unii, o
ktérym mowa w art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajgcego rejestr
Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr
406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010
i nr 1193/2011 (Dz. Urz. UE L 122 z 3.05.2013, str. 1);
spalaniu — rozumie si¢ przez to kazde utlenianie paliwa,
niezaleznie od sposobu wykorzystania uzyskanej w tym
procesie energii cieplnej, elektrycznej lub mechanicznej,
oraz wszelkie inne bezposrednio z tym zwigzane
czynno$ci, w tym przemywanie gazow odlotowych;
statku powietrznym - rozumie sie przez to statek
powietrzny w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3
lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

tonokilometrze — rozumie si¢ przez to 1 Mg tadunku
handlowego, stanowigcego 1taczng mase¢ towarow,
przesylek pocztowych i pasazerow, przewiezionego na
odlegtos¢ 1 km;

tytule prawnym — rozumie sie przez to tytut prawny, o
ktérym mowa w art. 3 pkt 41 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1232, z pozn. zm.V);

uprawnieniu do emisji — rozumie si¢ przez to
uprawnienie do  wprowadzania do  powietrza
ekwiwalentu, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, dwutlenku wegla
(CO,) utworzone w ramach systemu, ktore shuzy do
rozliczenia wielko$Sci emisji w ramach tego systemu, i
ktérym mozna rozporzadzaé na zasadach okreslonych w

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238, z 2014 r. poz. 40, 47, 457, 882, 1101, 1146, 1322 i 1662 oraz z 2015 r. poz. ...
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pochodzacych ze statkéw powietrznych

wykonujacych dziatania lotnicze
wymienione w zalaczniku I;
t)  "spalanie" oznacza kazde utlenianie paliwa,

niezaleznie od sposobu wykorzystania
uzyskanej w tym procesie energii cieplnej,
elektrycznej lub  mechanicznej oraz
wszelkie inne bezposrednio z tym zwigzane
czynno$ci, w tym przemywanie gazow
odlotowych;

u)  "wytworca energii elektrycznej" oznacza
instalacj¢, ktora od dnia 1 stycznia 2005 r.
wlacznie wytwarzata energi¢ elektryczng
przeznaczong do sprzedazy osobom trzecim
i w ktorej nie prowadzi si¢ innych dzialan
wymienionych w zataczniku I niz "spalanie

ustawie;

21) weryfikatorze — rozumie si¢ przez to:

a) osob¢ prawna lub jednostk¢ organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, o ktdrej mowa
w art. 3 pkt 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
weryfikacji raportow na temat wielkosci emisji
gazOw cieplarnianych 1 raportow dotyczacych
tonokilometrow oraz akredytacji weryfikatoréw
zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 181 z
12.07.2012, str. 1),

b) osobg fizyczna, ktora uzyskata akredytacje w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej zgodnie z
rozporzadzeniem, o ktorym mowa w lit. a

— ktéra przeprowadza weryfikacje zgodnie z

rozporzadzeniem, o ktérym mowa w lit. a lub zgodnie z

przepisami wydanymi na podstawie art. 21 ust. 6;

22) zakladzie — rozumie si¢ przez to zaktad, o ktérym mowa

paliw”. w art. 3 pkt 48 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska;

23) zezwoleniu — rozumie sie przez to decyzje zezwalajgca
na emisj¢ gazow cieplarnianych z instalacji i okreslajaca
obowiazki prowadzacego instalacjc w  zakresie
monitorowania.

Artykul Zakres zastosowania Art. 1 Art. 1. 1. Ustawa okre§la zasady funkcjonowania
3a — 3g Przepisy niniejszego rozdzial’u ma‘]q SyStemu handlu UpraWnieniami dO emlSJl gaZ()W
zastosowanie do rozdzielania i wydawania cieplarnianych.
przydzialtbw w odniesieniu do dziatan lotniczych 2. System handlu uprawnieniami do emisji gazow
wymienionych w zalaczniku L. cieplarnianych, zwany dalej ,,systemem”, obejmuje emisj¢
Dzialania lotnicze gazow cieplarnianych z:
Do dnia 2 sierpnia 2009 r. Komisja 1)  instalacji;
opracowuje, zgodnie z procedura regulacyjna, o 2)  operacji lotniczej.
ktorej mowa w art. 23 ust. 2, wytyczne w sprawie 3. Emisja gazow cieplarnianych z instalacji dotyczy:
szCzegblowej interpretacji  dziatan  lotniczych 1)  dwutlenku wegla (COy);
wymienionych w zataczniku 1. 2)  podtlenku azotu (N.O);
Laczna liczba przydzialéw emisji dla lotnictwa 3)  perfluorowgglowodoréw (PFCs).
1.Laczna liczba przydziatow emisji, ktore 4. Emisja gazow cieplarnianych z operacji lotniczej
zostang ~ przyznane  operatorom  statkOw dotyczy dwutlenku wegla (CO,).
Rozdzial 7

powietrznych na okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do
dnia 31 grudnia 2012 r., odpowiada 97%

Przydzial uprawnien do emisji operatorom statkow
powietrznych

Art. 44, Uprawnienia do emisji przydzielane
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historycznych emisji lotniczych.

2. @V} gczna liczba przydziatow, ktore zostana
przyznane operatorom statkdw powietrznych na
okres, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1,
rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 2013 r. i - w
przypadku gdy po przegladzie, o ktérym mowa w
art. 30 ust. 4, nie zostang wprowadzone zadne
zmiany - na kazdy nastepny okres, odpowiada 95 %
historycznych emisji lotniczych pomnozonym przez
liczbg lat w danym okresie.

Odsetek ten moze zosta¢ zmieniony w ramach
ogolnego przegladu niniejszej dyrektywy.

3. Zgodnie z art. 30 ust. 4 Komisja dokonuje
przegladu tacznej liczby przydzialow, ktore maja
zostac przyznane operatorom statkow
powietrznych.

4.Do dnia 2 sierpnia 2009 r. Komisja
podejmie decyzje w sprawie historycznych emisji
lotniczych na podstawie najlepszych dostepnych
danych, obejmujacych dane szacunkowe oparte na
informacjach o rzeczywistym ruchu lotniczym.
Decyzja ta jest rozpatrywana przez komitet, o
ktérym mowa w art. 23 ust. 1.

Metoda rozdzielania przydziatéw dla lotnictwa
w drodze sprzedazy aukcyjnej

1. W okresie, o ktérym mowa w art. 3c ust. 1,
15 % przydziatow rozdziela si¢ w drodze sprzedazy
aukcyjnej.

2.0d dnia 1 stycznia 2013 r. odsetek
przydzialbw rozdzielany w drodze sprzedazy
aukcyjnej wynosi 15%. Ten odsetek moze zostac
zwickszony w ramach ogolnego przegladu
niniejszej dyrektywy.

3. Przyjmuje si¢ rozporzadzenie zawierajace
szczegOtowe przepisy regulujgce rozdzielanie przez
panstwa czlonkowskie w drodze sprzedazy
aukcyjnej przydzialow, ktore nie musza zostaé
wydane nieodptatnie zgodnie z ust. 1 i 2 niniejszego
artykutu lub art. 3f ust. 8. Liczba przydziatow, ktdre
majg zosta¢ rozdzielone w drodze sprzedazy
aukcyjnej w kazdym okresie przez kazde panistwo
cztonkowskie, jest proporcjonalna do udzialu tego

operatorom statkow powietrznych na podstawie przepisow
niniejszego rozdziatu sg uprawnieniami do emisji lotniczych,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 389/2013.

Art. 45. 1. Operator statku powietrznego sktada do
ministra  wlasciwego do spraw Srodowiska wniosek
0 przydzial uprawnien do emisji, nie pozniej niz na 21
miesiecy przed dniem rozpoczecia okresu rozliczeniowego.
Whiosek ztozony po uptywie tego terminu pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia.

2. Wniosek o przydzial uprawnien do emisji podlega
optacie rejestracyjnej w wysokosci 500 ztotych. Optata jest
wnoszona na rachunek urzedu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw srodowiska i stanowi dochod budzetu
panstwa.

3. Whniosek o przydziat uprawnien do emisji zawiera:

1) nazwe operatora statku powietrznego oraz oznaczenie
jego miejsca zamieszkania iadresu albo siedziby

i adresu;

2) oznaczenie okresu rozliczeniowego, ktérego dotyczy
wniosek.

4. Do wniosku o przydziat uprawnien do emisji dotacza
sig:

1)  dowdd uiszczenia optaty rejestracyjnej;
2) raport dotyczgcy tonokilometréw pochodzacych z
wykonywanych operacji lotniczych, o ktérym mowa

w art. 67 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012,

oraz sprawozdanie z weryfikacji tego raportu.

5. Jezeli wniosek o przydzial uprawnien do emisji nie
spetnia wymogoéw formalnych, o ktérych mowa w ust. 3 i 4,
minister wlasciwy do spraw $rodowiska wzywa operatora
statku powietrznego do usunigcia brakéw w terminie 14 dni
od dnia doreczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia
whniosku bez rozpatrzenia.

6. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska przekazuje
wnioski o przydzial uprawnien do emisji do Komisji
Europejskiej, nie poézniej niz na 18 miesiecy przed
rozpoczgciem okresu rozliczeniowego.

7. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, zgodnie z
decyzja Komisji Europejskiej wydana na podstawie art. 3e ust.
3 dyrektywy 2003/87/WE, w terminie 3 miesi¢cy od dnia
podjecia przez Komisje Europejska tej decyzji, oblicza:

6




panstwa w lacznej ilosci przypisanych emisji
lotniczych dla wszystkich panstw cztonkowskich na
dany rok odniesienia, wykazanych w sprawozdaniu
sktadanym zgodnie z art. 14 wust. 3 i
zweryfikowanym zgodnie z art. 15. Dla okresu, o
ktérym mowa w art. 3c ust. 1, rokiem odniesienia
jest rok 2010, a dla kazdego nastgpnego okresu, o
ktérym mowa w art. 3c, rokiem odniesienia jest rok
kalendarzowy Kkonczacy si¢ 24 miesigce przed
poczatkiem okresu, do ktorego odnosi si¢
rozdzielanie w drodze sprzedazy aukcyjne;j.

Rozporzadzenie to, majgce na celu zmiang
innych niz istotne elementéw niniejszej dyrektywy
przez jej uzupehlienie, przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg regulacyjng potaczona z kontrolg, o
ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

4.Do  panstw  czlonkowskich  nalezy
okreslenie, w jaki sposob wykorzystane zostang
dochody uzyskane z rozdzielania przydzialow w
drodze sprzedazy aukcyjnej. Dochody te powinny
by¢ wykorzystane do przeciwdziatania zmianom
klimatu w UE i w panstwach trzecich, migedzy
innymi na S$rodki majace na celu ograniczenie
emisji gazbw cieplarnianych, do dokonania
dostosowan z myslag o skutkach zmian klimatu w
UE i w panstwach trzecich, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych si¢, do finansowania badan i rozwoju
w zakresie ‘tagodzenia 1 dostosowan, w
szczegoOlnosci w dziedzinie aeronautyki i transportu
lotniczego, do ograniczenia emisji poprzez transport
niskoemisyjny, i na  pokrycie  kosztow
administrowania ~ systemem  wspdlnotowym.
Wplywy ze sprzedazy aukcyjnej powinny réwniez
by¢ przekazywane na rzecz Globalnego Funduszu
Efektywnosci  Energetycznej  oraz  Energii
Odnawialnej, a takze na finansowanie $rodkow
majacych na celu zapobieganie wylesianiu.

Panstwa czlonkowskie informuja Komisje o
dziataniach podjetych na mocy niniejszego ustgpu.

5. Dostarczenie  Komisji  informacji  na
podstawie niniejszej dyrektywy nie zwalnia panstw
cztonkowskich z  obowigzku informowania

1)  calkowitg liczbe uprawnien do emisji przydzielonych na
okres rozliczeniowy operatorowi statku powietrznego,
ktorego wniosek o przydzial uprawnien do emisji zostal
przekazany do Komisji Europejskiej, mnozac liczbe
tonokilometrow podanych w tym wniosku przez warto$¢
wzorca poréwnawczego ustalonego w decyzji;

2)  liczbg uprawnien do emisji przydzielonych na kazdy rok
okresu rozliczeniowego operatorowi statku
powietrznego, ktorego wniosek o przydzial uprawnien
do emisji zostal przekazany do Komisji Europejskie;j,
dzielac liczbe¢ uprawnien do emisji, obliczong zgodnie z
pkt 1, przez liczbe lat okresu rozliczeniowego.

Art. 46. 1. Operator statku powietrznego moze wystgpic
z wnioskiem o przydzial uprawnien do emisji z rezerwy, z
ktorej przydziela si¢ uprawnienia do emisji dla operatoréw
statkow powietrznych, zwanej dalej ,,specjalng rezerwg”.

2. Uprawnienia do emisji ze specjalnej rezerwy
przydziela si¢ operatorowi statku powietrznego, w przypadku
gdy:

1)  rozpoczgcie wykonywania operacji lotniczych objetych
systemem  nastgpito po zakonczeniu roku
monitorowania, o ktorym mowa w art. 80 ust. 2, i ich
wykonywanie nie stanowi kontynuacji  operacji
lotniczych wykonywanych uprzednio przez innego
operatora statku powietrznego albo

2)  $rednioroczny wzrost liczby tonokilometréw miedzy
rokiem monitorowania, o ktorym mowa w art. 80 ust. 2,
a drugim rokiem okresu rozliczeniowego wynosi ponad
18%, pod warunkiem Ze nie jest on nastgpstwem
operacji lotniczych wykonywanych uprzednio przez
innego operatora statku powietrznego.

3. Liczba uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy
przydzielonych operatorowi statku powietrznego, ktory
spetnia przestanke, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, nie moze
przekroczy¢ 1000000 uprawnien do emisji w okresie
rozliczeniowym.

4. Wniosek o przydzial uprawnien do emisji ze
specjalnej rezerwy sktada si¢ do ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska, nie poézniej niz do dnia 30 czerwca w
trzecim roku okresu rozliczeniowego. Wniosek zlozony po
uplywie tego terminu pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

5. Whniosek o przydzial uprawnien do emisji ze
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okreslonego w art. 88 ust. 3 Traktatu.
Rozdzielanie i wydawanie przydzialéw

operatorom statkow powietrznych

1. Na kazdy okres, o ktorym mowa w art. 3c,
kazdy operator statku powietrznego moze ubiegac
si¢ o przyznanie przydzialow, ktore majg byc
rozdzielane nieodptatnie. Z wnioskiem mozna
wystapi¢ do wlasciwego organu w administrujgcym
panstwie cztonkowskim, przedstawiajac
zweryfikowane dane dotyczace tonokilometrow
odnoszace si¢ do dziatan lotniczych wymienionych
w zatgczniku I wykonywanych przez tego operatora
statku powietrznego w monitorowanym roku. Do
celow ninigjszego artykutu monitorowany rok to
rok kalendarzowy konczacy si¢ dwadziescia cztery
miesigce przed poczatkiem okresu, ktorego dotyczy
wniosek, zgodnie z zatacznikami IV i V lub rok
2010 w odniesieniu do okresu, o ktérym mowa w
art. 3c ust. 1. Wniosek sklada si¢ na co najmniej
dwadziescia jeden miesiecy przed poczatkiem
okresu, ktdrego dotyczy wniosek, lub do dnia 31
marca 2011 r. w odniesieniu do okresu, 0 ktérym
mowa w art. 3c ust. 1.

2.Co najmniej osiemnascie miesigcy przed
poczatkiem okresu, ktorego dotyczy wniosek, lub
do dnia 30 czerwca 2011 r. w odniesieniu do
okresu, o ktorym mowa w art. 3¢ ust. 1, panstwa
cztonkowskie przedkladaja Komisji  wnioski
otrzymane na mocy ust. 1.

3.Co najmniej pigtnascie miesigcy przed
poczatkiem kazdego okresu, o ktorym mowa w art.
3c ust. 2, lub do dnia 30 wrze$nia 2011 r. w
odniesieniu do okresu, o ktérym mowa w art. 3c
ust. 1, Komisja oblicza i podejmuje decyzje¢
okreslajaca:

a)  laczng liczbe przydziatow, ktore maja zostaé
rozdzielone na ten okres zgodnie z art. 3c;

b) liczbe przydziatbw, ktore majg zostaé
rozdzielone w tym okresie w drodze
sprzedazy aukcyjnej, zgodnie z art. 3d;

c) liczbe przydziatdow stanowigcych w tym

specjalnej rezerwy podlega optacie rejestracyjnej w wysokos$ci

500 ztotych. Optata jest wnoszona na rachunek urzedu

obslugujacego ministra wlasciwego do spraw s$rodowiska i

stanowi dochod budzetu panstwa.

6. Do wniosku o przydzial uprawnien do emisji ze
specjalnej rezerwy stosuje sie art. 45 ust. 3.

7. Do wniosku o przydzial uprawnien do emisji ze
specjalnej rezerwy dotacza sie:

1) dowody potwierdzajace spelnienie przez operatora
statku powietrznego przestanki, o ktérej mowa w ust. 2
pkt 1 albo pkt 2;

2)  dowdd wniesienia oplaty rejestracyjnej;

3) raport dotyczacy tonokilometréw pochodzacych z
wykonywanych operacji lotniczych, o ktorym mowa
w art. 67 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 oraz
sprawozdanie z weryfikacji tego raportu.

8. Wniosek o przydzial uprawnien do emisji ze
specjalnej rezerwy zlozony przez operatora statku
powietrznego spetniajgcego przestanke, o ktorej mowa w ust.
2 pkt 2, zawiera dodatkowo informacje o:

1) procentowym  wzroscie liczby  tonokilometrow
wykonanych przez operatora statku powietrznego
miedzy rokiem monitorowania, o ktorym mowa w art.
80 ust. 2, a drugim rokiem okresu rozliczeniowego;

2)  catkowitym wzro$cie liczby tonokilometrow
wykonanych przez operatora statku powietrznego
miedzy rokiem monitorowania, o ktorym mowa w art.
80 ust. 2, a drugim rokiem okresu rozliczeniowego;

3) catkowitym wzro$cie liczby tonokilometrow
wykonanych przez operatora statku powietrznego
miedzy rokiem monitorowania, o ktorym mowa w art.
80 ust. 2, a drugim rokiem okresu rozliczeniowego,
przekraczajacym 18%.

9. Jezeli wniosek o przydzial uprawnien do emisji ze
specjalnej rezerwy nie spelnia wymogéw formalnych, o
ktorych mowa w ust. 6-8, minister wilasciwy do spraw
srodowiska wzywa operatora statku powietrznego do
usuni¢cia brakéw w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia.

10. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska przekazuje
do Komisji Europejskiej wnioski o przydzial uprawnien do
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okresie specjalng rezerwe dla operatoréw

statkow powietrznych, zgodnie z art. 3f ust. 1;
d) liczb¢ przydzialdow, ktore maja zostac

przyznane w tym okresie nieodptatnie, przez

odjecie liczby przydziatow, o ktorej mowa w

lit. b) i c), od lacznej liczby przy-dziatdw

ustalonej zgodnie z lit. a); oraz

e) wzorzec pordwnawczy, ktory ma byé
wykorzystywany przy nieodptatnym
przyznawaniu  przydziatbw  operatorom
statkbw powietrznych, ktérych — wnioski
zostaty przedlozone Komisji zgodnie z ust. 2.
Wzorzec poréwnawczy, o ktorym mowa w lit.

e), wyrazony liczba przydzialow na tonokilometr,

wylicza si¢ poprzez podzielenie liczby przydziatow,

o ktorych mowa w lit. d), przez sume

tonokilometrow  podanych ~ we  wnioskach

przedtozonych Komisji zgodnie z art. 2.

4. W terminie trzech miesiecy od dnia podjecia
przez Komisj¢ decyzji na mocy ust. 3 kazde
administrujace panstwo czlonkowskie oblicza i
publikuje:

a) laczng liczbe przydziatdbw przyznanych na
dany okres kazdemu operatorowi statkow
powietrznych, ktorego wniosek panstwo to
przedtozylo Komisji zgodnie z wust. 2,
obliczona  przez  pomnozenie  liczby
tonokilometréw podanych we wniosku przez
warto$§¢ wzorca porownawczego, o ktorej
mowa w ust. 3 lit. e); oraz

b) liczb¢ przydziatow przyznanych kazdemu
operatorowi statkow powietrznych na kazdy
rok, ktorg okre§la si¢ przez podzielenie
Iacznej liczby przyznanych temu operatorowi
przydzialtow na dany okres, obliczonych
zgodnie z lit. a), przez liczbg lat w okresie, w
ktorym ten operator statkéw powietrznych
wykonuje dzialanie lotnicze wymienione w
zataczniku L.
5.Do dnia 28 lutego 2012 r. i do dnia 28

lutego kazdego nastgpnego roku wiasciwy organ

administrujacego panstwa czlonkowskiego wydaje

emisji ze specjalnej rezerwy, nie pozniej niz do dnia 31

grudnia w trzecim roku okresu rozliczeniowego.

11. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska, zgodnie z
decyzja Komisji Europejskiej wydang na podstawie art. 3f ust.
5 dyrektywy 2003/87/WE, w terminie 3 miesigcy od dnia
podjecia przez Komisje Europejska tej decyzji, oblicza:

1)  catkowitg liczbg uprawnien do emisji przydzielonych ze
specjalnej rezerwy na dany okres rozliczeniowy
operatorowi statku powietrznego, ktérego wniosek o
przydzielenie uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy
zostat przekazany do Komisji Europejskiej;

2)  liczbe uprawnien do emisji przydzielonych ze specjalnej
rezerwy na kazdy rok okresu rozliczeniowego
operatorowi statku powietrznego, ktérego wniosek o
przydzielenie uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy
zostal przekazany do Komisji Europejskiej, dzielac
liczbe uprawnien do emisji, o ktorej mowa w pkt 1,
przez liczbe lat do konca okresu rozliczeniowego.

12. Obliczenie catkowitej liczby uprawnien do emisji, o
ktorej mowa w ust. 11 pkt 1, nastepuje przez pomnozenie
warto§ci wzorca porownawczego ustalonegd w decyzji
Komisji Europejskiej wydanej na podstawie art. 3f ust. 5
dyrektywy 2003/87/WE przez:

1) liczbg¢ tonokilometréw wskazang we wniosku o
przydzielenie uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy
w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1;

2) liczbg tonokilometrow przekraczajaca procentowy
wzrost, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, w przypadku,
0 ktérym mowa w tym przepisie.

Art. 47. 1. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska po
dokonaniu obliczen, o ktérych mowa w art. 45 ust. 7 i art. 46
ust. 11, ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra i przekazuje
do Krajowego osrodka, informacje o:

1)  calkowitej liczbie uprawnien do emisji przyznanych na
okres rozliczeniowy operatorowi statku powietrznego;

2)  liczbie uprawnien do emisji przyznanych operatorowi
statku  powietrznego na  kazdy rok  okresu
rozliczeniowego.

2. Uprawnienia do emisji sg wydawane operatorowi
statku powietrznego, w terminie do dnia 28 lutego kazdego
roku, w liczbie, jaka zostata okreslona w informacji, o ktérej
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kazdemu operatorowi statkoéw powietrznych taka
liczbe przydziatdow, jaka zostala przyznana temu
operatorowi statkdw powietrznych na dany rok
zgodnie z niniejszym artykutem lub art. 3f.

Specjalna rezerwa dla niektérych operatorow
statk6w powietrznych

1. W kazdym okresie, o ktorym mowa w art.
3c ust. 2, 3 % lacznej liczby przydzialow, ktore
majg zosta¢ rozdzielone, przeznacza si¢ do
specjalnej rezerwy przeznaczonej dla operatorow
statkdw powietrznych:

a)  rozpoczynajacych wykonywanie dziatania
lotniczego objetego zatacznikiem I po roku
monitorowania, ktérego dotyczyla liczba
tonokilometréw przedstawiona zgodnie z art.
3e ust. 1 odnoszaca si¢ do okresu, o ktorym
mowa w art. 3c ust. 2; lub

b)  w przypadku ktérych liczba tonokilometréw
rosnie $rednio o ponad 18 % rocznie miedzy
rokiem monitorowania, ktorego dotyczyla
liczba tonokilometréw przedstawiona zgodnie
z art. 3e ust. 1 odnoszaca si¢ do okresu, o
ktorym mowa w art. 3c ust. 2, a drugim
rokiem kalendarzowym tego okresu;

oraz ktorych dziatanie zgodnie z lit. a) lub
dodatkowe dziatanie zgodnie z lit. b) nie jest w
calosci ani w czesci kontynuacja dziatania
lotniczego wykonywanego uprzednio przez innego
operatora statkow powietrznych.

2. Operator statkdw lotniczych, uprawniony
zgodnie z ust. 1, moze ubiega¢ si¢ o nieodptatne
przyznanie przy-dziatbw ze specjalnej rezerwy
przez ztozenie wniosku do wlasciwego organu
SwWojego administrujgcego panstwa
cztonkowskiego. Wniosek sktada si¢ do dnia 30
czerwca w trzecim roku okresu okre§lonego w art.
3c ust. 2, ktérego dotyczy wniosek.

Operatorowi statkow lotniczych przyznaje si¢
zgodnie z ust. 1 lit. b) nie wigcej niz 1.000.000
przydziatow.

3. Whniosek ha mocy ust. 2:

Art. 79

mowa W ust. 1 pkt 2.

1. Operator statku powietrznego albo prowadzacy instalacje
jest obowigzany do monitorowania wielko$ci emisji
odpowiednio zgodnie z planem monitorowania emisji
zoperacji  lotniczych  albo  uproszczonym  planem
monitorowania emisji z operacji lotniczych albo planem
monitorowania wielko$ci emisji, zatwierdzonymi przez
wlasciwy organ.

2. Operator statku powietrznego albo prowadzacy
instalacj¢ jest obowigzany do rozliczenia wielko$ci emisji za
kazdy rok okresu rozliczeniowego.

3. Operator statku powietrznego albo prowadzacy
instalacj¢ sporzadza raport na temat wielkosci emisji.
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a) zawiera zweryfikowang liczbe tonokilometrow
zgodnie z zatgcznikiem IV i V, odnoszaca si¢ do
dziatan lotniczych wymienionych w zalgczniku
I, wykonywanych przez operatora statkow
powietrznych w drugim roku kalendarzowym
okresu okreslonego w art. 3¢ ust. 2, ktdrego
dotyczy wniosek;

b) zawiera dowody na to, ze kryteria
kwalifikowalno$ci przewidziane w ust. 1 zostaty
spelnione; oraz

c) w przypadku gdy operatorzy statkow
powietrznych sa objeci ust. 1 lit. b) - zawiera
informacjg o:

(i) wazroscie odsetka tonokilometréw
wykonanych miedzy rokiem
monitorowania, ktoérego dotyczyta liczba
tonokilometrow przedstawiona zgodnie z
art. 3e ust. 1, odnoszaca si¢ do okresu, o
ktorym mowa w art. 3c ust. 2, a drugim
rokiem kalendarzowym tego okresu;

(i) catkowitym wzroscie liczby
tonokilometréw wykonanych przez tego
operatora statkow powietrznych miedzy
rokiem monitorowania, ktorego dotyczyta
liczba  tonokilometrow  przedstawiona
zgodnie z art. 3e ust. 1, odnoszaca si¢ do
okresu, 0 ktorym mowa w art. 3c ust. 2, a
drugim rokiem kalendarzowym tego
okresu; oraz

(i) catkowitym wzroscie liczby
tonokilometrow wykonanych przez tego
operatora statkow powietrznych migdzy
rokiem, ktorego  dotyczyla  liczba
tonokilometrow przedstawiona zgodnie z
art. 3e ust. 1, odnoszaca si¢ do okresu, o
ktorym mowa w art. 3c ust. 2, a drugim
rokiem kalendarzowym tego okresu, ktory
to wzrost przewyzsza odsetek okreslony w
ust. 1 lit. b).

4. Nie pozniej niz 6 miesiecy od ostatecznej

daty sktadania wnioskéw okreslonej w ust. 2

panstwa czlonkowskie przedktadaja Komisji
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wnioski otrzymane na mocy tego ustepu.

5. Nie p6zniej niz 12 miesi¢cy od ostatecznej
daty skladania wnioskow okreSlonej w ust. 2
Komisja decyduje o wzorcu poréwnawczym, ktory
ma zostaC wykorzystany przy nieodptatnym
przyznawaniu przydzialbw operatorom statkow
powietrznych, ktoérych wnioski zostaly przedtozone
Komisji zgodnie z ust. 4.

Z zastrzezeniem ust. 6, wzorzec porOwnawczy
jest obliczany poprzez podzielenie liczby
przydzialdéw w specjalnej rezerwie przez:

a) liczbe¢ tonokilometrow dla  operatorow
statkow powietrznych objetych ust. 1 lit. a)
zawarta we wnioskach  przedtozonych
Komisji zgodnie z ust. 3 lit. a) i ust. 4; oraz

b) catkowity wzrost liczby tonokilometrow
przewyzszajacy odsetek okreslony w ust. 1
lit. b) dla operatoréw statkéw powietrznych
objetych ust. 1 lit. b), ktory wskazano we
wnioskach przedtozonych Komisji zgodnie z
ust. 3 lit. c) ppkt (iii) i ust. 4.

6. Wzorzec porownawczy, 0 ktbrym mowa w
ust. 5, nie moze powodowac, by roczny przydzial
na tonokilometr byl wigkszy niz roczny przydziat
na tonokilometr dla operatora statkow lotniczych
przyznany zgodnie z art. 3e ust. 4.

7. W terminie trzech miesiecy od dnia podjecia
przez Komisj¢ decyzji na mocy ust. 5 kazde
administrujace panstwo cztonkowskie oblicza i
publikuje:

a) liczbg przydziatdéw przyznanych ze specjalnej
rezerwy kazdemu operatorowi statkow
powietrznych, ktorego wniosek panstwo to
przedlozyto Komisji zgodnie z ust. 4. Liczba
ta zostaje obliczona przez pomnozenie
wzorca poréwnawczego, 0 ktorym mowa w
ust. 5, przez:

(i) w przypadku gdy operator statkow
powietrznych jest objety ust. 1 lit. a) -
liczbg tonokilometrow wskazang we
wniosku  przedlozonym  Komisji
zgodnie z ust. 3 lit. a) i ust. 4;
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(i) w przypadku gdy operator statkdéw
powietrznych jest objety ust. 1 lit. b) -
catkowity wzrost liczby
tonokilometrow przekraczajacy
odsetek, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b),
wskazany we whiosku przed-tozonym
Komisji zgodnie z ust. 3 lit. ¢) ppkt (iii)
i ust. 4; oraz

b) liczbe przydziatéw dla kazdego operatora
statkow powietrznych na kazdy rok, ktorg
okresla si¢ poprzez podzielenie liczby
przydzialow tego operatora przyznanych
zgodnie z lit. a) przez liczbe pelych lat
kalendarzowych pozostajacych do konca
okresu, okreslonego W art. 3c ust. 2, ktérego
dotyczy liczba przydziatow.

8. Panstwa cztonkowskie rozdzielaja w drodze
sprzedazy aukcyjnej wszystkie nieprzyznane
przydziaty ze specjalnej rezerwy.

9. Komisja moze ustanowi¢ szczegdtowe
zasady dziatania specjalnej rezerwy na mocy
niniejszego artykulu, w tym dotyczace oceny
zgodnosci  z  kryteriami  kwalifikowalnosci
przewidzianymi w ust. 1. Srodki te, majace na celu
zmian¢ innych niz istotne elementow niniejszej
dyrektywy przez jej uzupelienie, przyjmuje si¢
zgodnie z procedura regulacyjng polaczong z
kontrola, o ktorej mowa w art. 23 ust. 3.

Plany dotyczace monitorowania i skladania
sprawozdan

Administrujgce  panstwo cztonkowskie
zapewnia, by kazdy operator statkow powietrznych
przedktadat whasciwemu organowi w tym panstwie
cztonkowskim plan dotyczacy monitorowania,
okreslajacy srodki stuzgce monitorowaniu emisji i
danych dotyczacych tonokilometréw i sktadaniu
sprawozdan na ten temat do celow wniosku
przewidzianego w art. 3e, a takze by takie plany
byly zatwierdzane przez wlasciwy organ zgodnie z
rozporzadzeniem, o ktorym mowa w art. 14.

Artykul

Zezwolenia na emisje gazow cieplarnianych

Rozdzial 9

Eksploatacja instalacji jest dozwolona wytacznie po uzyskaniu
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Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby od
dnia 1 stycznia 2005 r., zadna instalacja nie
prowadzita jakichkolwiek dzialan wymienionych
w zataczniku I powodujacych emisje okreslone w
odniesieniu do tego dziatania, chyba ze
prowadzacy instalacj¢ posiada zezwolenie
wydane przez wlasciwy organ zgodnie z art. 51 6
lub instalacja wylaczona jest z systemu
wspdlnotowego na mocy art. 27. Ma to
zastosowanie rowniez do instalacji wiaczonych
na mocy art. 24.

Art. 50.

zezwolenia.

Artykul
5

Whioski o pozwolenie na emisje gazéw
cieplarnianych
Whniosek skierowany do wiasciwego organu,

0 wydanie pozwolenia na emisje gazéw

cieplarnianych zawiera opis:

a) instalacji oraz jej czynno$ci lacznie z
wykorzystywanymi technologiami;

b)  surowcoéw oraz materiatdbw pomocniczych,
ktorych wykorzystanie moze prowadzi¢ do
emisji gazo6w wymienionych w zalaczniku
l;

c) zrodta emisji gazéw wymienionych w
zatgczniku | z instalacji; oraz

d) © planowane $rodki majace na celu
monitorowanie oraz raportowanie emisji
zgodnie z rozporzadzeniem, o ktorym

mowa w art. 14.
Whioski zawierajg réwniez podsumowanie

danych szczegodtowych 0 charakterze
nietechnicznym  wskazanych ~w  akapicie
pierwszym.

Rozdzial 9

Art. 51. 1. Zezwolenie jest wydawane na wniosek

prowadzacego instalacje.

2. Zezwolenie wydaje, w drodze decyzji, odpowiednio
organ wilasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego albo
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza,
0 ktérym mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony s$rodowiska, zwany dalej ,,organem wlasciwym do
wydania zezwolenia”.

3. Zezwolenie wydaje si¢ na czas nieoznaczony.

4. Na wniosek prowadzacego instalacje¢ zezwoleniem
mozna objaé emisje z jednej lub wigcej instalacji potozonych
na terenie jednego zaktadu.

Art. 52. 1. Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1) imie¢ i nazwisko albo nazwe prowadzacego instalacje
oraz oznaczenie jego miejsca zamieszkania i adresu albo
siedziby i adresu;

2) adres zakladu,
instalacja;

3)  informacj¢ o tytule prawnym do instalacji;

4) informacj¢ o instalacji, stosowanych urzadzeniach i
technologiach oraz charakterystyke techniczng zrodet
powstawania emisji i miejsce emisji;

5) informacj¢ o rodzaju prowadzonych dziatan w instalacji;

6) okreslenie rodzajow gazow cieplarnianych, ktore maja
by¢ objete zezwoleniem.

2. Do wniosku o wydanie zezwolenia dotacza si¢:

1) kopi¢ pozwolenia zintegrowanego albo  kopi¢
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pyléw do
powietrza, jezeli jego uzyskanie jest wymagane zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska, z tym ze kopii tych pozwolen nie

na terenie ktorego jest polozona
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dotacza sig¢, jezeli zostaly one wydane przez organ

wlasciwy do wydania zezwolenia lub organ ten je

posiada;

2)  streszczenie ~ wniosku
niespecjalistycznym;

3)  plan monitorowania wielko$ci emisji, 0 ktorym mowa w
art. 12 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012,
zwany dalej ,,planem monitorowania wielkosci emisji”,
wraz z dokumentami uzupetniajacymi i informacjami, o
ktoérych mowa w tym przepisie,

4)  plan poboru probek w przypadku, o ktérym mowa w art.
33 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012.

3. W przypadku instalacji o niskim poziomie emisji, 0
ktorej mowa w art. 47 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
601/2012, do wniosku o wydanie zezwolenia dotgcza sig:

1)  dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, 2i 4;

2) dokumenty potwierdzajace spelnianie co najmniej
jednego z warunkow, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012;

3)  plan monitorowania wielkosci emisji, o ktorym mowa w
art. 12 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012,
sporzadzony w sposdb okreslony w art. 77 ust. 2 ustawy.

sporzadzone w  jezyku

Artykul
6

Warunki dotyczace pozwolen na emisje gazow

cieplarnianych oraz tres¢ pozwolen

1.Wlasciwy organ wydaje pozwolenie na
emisje gazéw  cieplarnianych  przyznajace
zezwolenie na emisj¢ gazOw cieplarnianych ze
wszystkich lub czegsci instalacji  jesli  jest
przekonany, ze operator jest zdolny do
monitorowania oraz skladania sprawozdan z
emisji.

Pozwolenie na emisje gazow cieplarnianych
moze obejmowaé jedna lub wigcej instalacji
potozonych w tym samym miejscu, ktorymi
Kieruje ten sam operator.

Przynajmniej raz na pi¢¢ lat wlasciwy organ
dokonuje przegladu zezwolenia na emisj¢ gazoéw
cieplarnianych i dokonuje w nim wszelkich
stosownych zmian.

2. Pozwolenia na emisje
cieplarnianych zawieraja co nastepuje:

gazéw

Rozdzial 9
Art. 53.

1. Zezwolenie zawiera:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe¢ prowadzacego instalacje
oraz oznaczenie jego miejsca zamieszkania i adresu albo
siedziby i adresu;

2) adres zaktadu, na terenie ktérego jest eksploatowana
instalacja;

3)  okreSlenie instalacji oraz charakterystyke techniczng
zrodet powstawania i miejsca emisji;

4)  okreslenie rodzaju dzialalnosci prowadzonej w
instalacji;

5)  okreslenie rodzajow gazow cieplarnianych objetych
zezwoleniem.

2. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia, po
zasiegnieciu opinii  Krajowego osrodka, w zezwoleniu
zatwierdza:

1) plan monitorowania wielko$ci emisji.
2) plan poboru prébek w przypadku, o ktérym mowa w art. 33

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012.

3. Przy zasigganiu opinii, o ktérej mowa w ust. 2, nie
stosuje si¢ art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
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a) nazwisko (nazwe) i adres operatora;

b)  opis dziatan oraz emisji z instalacji;

C) plan monitorowania spelniajacy wymogi
rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 14.
Panstwa cztonkowskie zezwalaja
prowadzacym instalacje na uaktualnianie
planébw monitorowania bez obowigzku
zmiany zezwolenia. Prowadzacy instalacje
przedstawiajg kazdy uaktualniony plan
monitorowania wlasciwym organom do
zatwierdzenia;

d)  wymogi sprawozdawczosci; oraz

e) zobowigzanie do poddania przydziatow,
innych niz przydziaty wydane na mocy
rozdziatu 1II, odpowiadajace catkowitej
ilosci emisji z instalacji w kazdym roku
kalendarzowym, zweryfikowanej zgodnie z
art. 15, w okresie czterech miesigcy po
zakonczeniu tego roku.

postepowania administracyjnego.

4. Krajowy o$rodek wydaje opini¢, o ktorej mowa w ust.
2, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o jej
wydanie. Opinia jest wydawana w formie pisemnej i zawiera
oceng¢ przedtozonego planu.

5. Plan monitorowania wielko$ci emisji stanowi
zatgcznik do zezwolenia.

6. Do zmiany zezwolenia przepisy ust. 2-5 stosuje si¢
odpowiednio.

Artykut Zmiany dotyczace instalacji Art. 54. 1. Prowadzacy instalacj¢ jest obowigzany wystapi¢ z
7 Prowadzacy instalacje informujg wiasciwy organ wnioskiem Y zmign(; zezwolenia w pr;ypadku:
o wszelkich planowanych zmianach w 1) zmiany w mst.alacp skptkujqcej zmiang charakteru lub
charakterze lub funkcjonowaniu instalacji, lub o Spos()bu fanCJoquan1a instalacji, ktéra ma wptyw na
. . poziom dziatalnosci;
kazdym rozszerzenu lub zhaczacym 2) zmiany nazwy, pod ktéorg prowadzacy instalacje
zmniejszeniu jej mocy, ktora moze wymagaé prowadzi dziatalnos¢;
uaktualnienia zezwolenia na emisje gazow 3)  zmiany prowadzgcego instalacje;
cieplarnianych. W stosownych przypadkach 4)  laczenia albo podziatu instalacji;
wlasciwe organy uaktualniajag zezwolenie. W 5) zaistnienia zdarzepia po'wodgjqcego' ko'n.i.ec;nos'c'.
przypadku  gdy  zmienia  sie  tozsamo$c zmiany planu monitorowania W%elkoéc.l emisji, ].eZe.h
. . . zmiana ta ma charakter zmiany istotnej w rozumieniu
prowadzacego instalacjg, ~ wiaSciwy  organ art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012.
uaktualnia zezwolenie w celu uwzglednienia 2. Prowadzacy instalacje jest obowiazany wystapi¢ z
nazwy  (nazwiska) i  adresu  nowego wnioskiem o zmian¢ zezwolenia w terminie nie dluzszym niz
prowadzgcego instalacje. 30 dni od dnia wystgpienia zmian lub zdarzenia, o ktérych
mowa w ust. 1.
3. Do wniosku o zmian¢ zezwolenia stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 51 i art. 52 stosuje si¢ odpowiednio.
Artykul | Koordynacja z dyrektywa. 96/61/WE ) ) Art. 51 1. Zezwolenie jest wydawane na wniosek prowadzacego
8 Panstwa Czlonkowskie podejmujg $rodki

niezbedne w celu zapewnienia, ze w przypadku

instalacje.
2. Zezwolenie wydaje, w drodze decyzji, odpowiednio

16




gdy instalacje wykonujg dziatania, ktdre sg objete
zatacznikiem do dyrektywy 96/61/WE, warunki,
oraz procedura wydawania pozwolenia na emisje
gazOw cieplarnianych sg skoordynowane z
warunkami oraz procedurami w odniesieniu do
pozwolenia, przewidzianymi w tej dyrektywie.
Wymogi art. 5, 6 oraz 7 niniejszej dyrektywy
moga zosta¢ polaczone z  procedurami
przewidzianymi w dyrektywie 96/61/WE.

Art. 56.

organ wilasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego albo
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza,
0 ktérym mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska, zwany dalej ,,organem wlasciwym do
wydania zezwolenia”.

3. Zezwolenie wydaje si¢ na czas nieoznaczony.

4. Na wniosek prowadzacego instalacje zezwoleniem
mozna obja¢ emisj¢ z jednej lub wigcej instalacji potozonych
na terenie jednego zaktadu.

W przypadku zmiany, cofnigcia albo wygasnigcia
pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie
gazow lub pylow do powietrza, organ wilasciwy do wydania
zezwolenia dokonuje analizy zezwolenia i jezeli w wyniku
dokonanych ustalen stwierdzi ustanie przestanek uczestnictwa
instalacji w systemie albo potrzebe zmiany tego zezwolenia,
wszczyna z urzedu postgpowanie w sprawie odpowiednio
wygasniecia albo zmiany zezwolenia.

Artykul
10

Sprzedaz uprawnien na aukeji

1. Poczawszy od 2013 r., panstwa
czlonkowskie sprzedaja na aukcji wszystkie
uprawnienia, ktére nie sg przydzielone jako
bezptatne uprawnienia zgodnie z art. 10a i 10c.
Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja ustala i
publikuje szacunkowa liczbe uprawnien, ktore
maja by¢ sprzedane na aukcji.

2. Catkowita liczba uprawnien, ktére maja
by¢ sprzedane na aukcji przez panstwa
cztonkowskie, sktada si¢ z:

a) 88 % calkowitej liczby uprawnien, ktore maja
by¢ sprzedane na aukcji, rozdzielonych
miedzy panstwa cztonkowskie w proporcjach
odpowiadajacych udzialowi danego panstwa
cztonkowskiego w zweryfikowanych
emisjach w ramach systemu wspélnotowego
za rok 2005 lub w $rednich emisjach w latach
2005-2007, w zaleznosci od tego, ktora z tych
wielkosci jest wigksza;

b) 10 % calkowitej liczby uprawnien, ktore

Rozdzial 8

Aukcje uprawnien do emisji

Art. 48. 1. Liczb¢ uprawnien do emisji przeznaczong do
sprzedazy w drodze aukcji okreSla i oglasza Komisja
Europejska, zgodnie z art. 10 oraz art. 12 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1031/2010.

2. Srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji
uprawnien do emisji stanowig dochod budzetu panstwa.

3. Zasady sprzedazy uprawnien do emisji w drodze
aukcji okresla rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010.

4. Krajowy osrodek pelni funkcje prowadzacego aukcje
w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia Komisji (UE)
1031/2010.

5. Uprawnienia wlascicielskie Skarbu Panstwa w
stosunku do uprawnien do emisji sprzedawanych w drodze
aukcji wykonuje minister wtasciwy do spraw srodowiska.

6. Co najmniej polowg $rodkéw pienigznych
uzyskanych z aukcji w danym roku kalendarzowym lub ich
roOwnowarto$¢ przeznacza si¢ przynajmniej na jeden sposrod
nastepujacych celow:
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majag  by¢  sprzedane na  aukcji,
rozdzielonych migdzy okreslone panstwa
cztonkowskie w interesie solidarnosci i
wzrostu we Wspolnocie, zwickszajac w ten
sposob liczbe uprawnien, ktore te panstwa
cztonkowskie sprzedajg na aukcji na mocy
lit. a), o wartosci procentowe okreslone w
zataczniku Ila; oraz

C) 2% catkowitej ilosci uprawnien, ktore maja
by¢ sprzedane na aukcji, rozdzielonych
mi¢gdzy panstwa czlonkowskie, ktorych
emisje gazow cieplarnianych w 2005 r. byly
przynajmniej 20% nizsze od ich emisji w
roku bazowym majagcym w odniesieniu do
nich zastosowanie na mocy protokotu z
Kioto. Sposob rozdzielania tej wartosci
procentowej pomiedzy danymi panstwami
cztonkowskimi okre$lony jest w zalgczniku
lb.

Na uzytek lit. a), w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, ktore nie uczestniczyly w
systemie wspolnotowym w 2005 r., ich udziaty sg
obliczane przy wykorzystaniu ich
zweryfikowanych emisji w ramach systemu
wspdlnotowego w roku 2007.

Jesli jest to konieczne, warto$ci procentowe,
o ktorych mowa w lit. b) i c), sg proporcjonalnie
dostosowywane, tak aby zapewni¢ rozdzielenie w
wysokosci odpowiednio 10 % 12 %.

3. Panstwa czlonkowskie okreslaja sposob
wykorzystywania dochodow uzyskanych ze
sprzedazy uprawnien na aukcji. Przynajmniej 50
% dochodow uzyskanych ze sprzedazy na aukcji
uprawnien, o ktéorych mowa w ust. 2, w tym
wszystkie dochody ze sprzedazy na aukcji
uprawnien, o ktorych mowa w ust. 2 lit. b) i ¢),
lub réwnowartos¢ finansowa tych dochodow,
powinny zosta¢ wykorzystane na jeden lub
wiekszag ilo§¢ nastepujacych celow:

a) redukcja emisji gazéw cieplarnianych, w
tym przez wkiad na rzecz Globalnego
Funduszu Efektywno$ci Energetycznej oraz

1)

2)

3)

4)

5)

redukcja emisji gazéw cieplarnianych, w tym przez
wklad na rzecz Globalnego Funduszu EfektywnoS$ci
Energetycznej oraz Energii Odnawialnej oraz na rzecz
Funduszu Adaptacyjnego wprowadzonego w zycie na
konferencji w sprawie zmian klimatu w Poznaniu (COP
14 i COP/MORP 4), adaptacja do skutkdw zmian klimatu
oraz finansowanie prac badawczo-rozwojowych oraz
projektéw demonstracyjnych w zakresie zmniejszenia
emisji i adaptacji do skutkéw zmian klimatu, w tym
udzial w inicjatywach realizowanych w ramach
europejskiego  strategicznego planu  w dziedzinie
technologii energetycznych i Europejskich Platform
Technologicznych;

rozwoj energii ze zrodet odnawialnych w celu realizacji
zobowigzan Unii Europejskiej, dotyczacych
wykorzystania w 20% energii ze zrédet odnawialnych
do roku 2020, jak réwniez rozwdj innych technologii
przyczyniajacych si¢ do przejscia do bezpiecznej
i zrownowazonej gospodarki niskoemisyjnej oraz pomoc
w realizacji zobowigzan Unii Europejskiej dotyczacych
zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20% do roku
2020;

unikanie wylesiania oraz zwigkszenie zalesiania i
ponownego zalesiania w krajach rozwijajacych sig, ktore
ratyfikowaty Ramowg Konwencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. 2 1996 r.
Nr 53, poz. 238), transfer technologii i ulatwienie
adaptacji do niekorzystnych skutkow zmian klimatu w
tych krajach;

pochlanianie dwutlenku wegla zwigzane z zalesianiem
oraz antropogenicznymi dziataniami z  zakresu
gospodarki lesnej w Unii Europejskie;;

bezpieczne dla  $rodowiska  wychwytywanie i
geologiczne  skltadowanie  CO,, W szczegdlnosci
pochodzacego z elektrowni opalanych statym paliwem

18




b)

d)

f)

Energii Odnawialnej oraz na rzecz
Funduszu Adaptacyjnego wprowadzonego
w zycie na konferencji w sprawie zmian
klimatu w Poznaniu (COP 14 i COP/MOP
4), adaptacja do skutkéw zmian klimatu
oraz  finansowanie  prac  badawczo-
rozwojowych oraz projektow
demonstracyjnych w zakresie zmniejszania
emisji i adaptacji do zmian klimatu, w tym
udzial w inicjatywach realizowanych w
ramach europejskiego strategicznego planu
w dziedzinie technologii energetycznych i
Europejskich Platform Technologicznych;
rozwoj energii ze zroédet odnawialnych w
celu realizacji zobowigzania Wspdlnoty
dotyczacego wykorzystywania w 20 %
energii ze zrodet odnawialnych do roku
2020, jak rowniez rozw6j innych
technologii  przyczyniajacych si¢  do
przejscia do bezpiecznej i zrownowazonej
gospodarki niskoemisyjnej oraz pomoc w
realizacji zobowigzania Wspdlnoty
dotyczacego zwickszenia efektywnosci
energetycznej 0 20 % do 2020 r.;

srodki majace na celu unikanie wylesiania
oraz zwigkszenie zalesiania i ponownego
zalesiania w krajach rozwijajacych sig,
ktore ratyfikowaly =~ miedzynarodowe
porozumienie w sprawie zmian Kklimatu;
srodki majace na celu transfer technologii i
utatwienie adaptacji do niekorzystnych
skutkéw zmian klimatu w tych krajach;
pochlanianie dwutlenku wegla przez lasy
we Wspdlnocie;

bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie
i geologiczne sktadowanie CO,, w
szczegodlnosci pochodzacego z elektrowni
opalanych stalym paliwem kopalnym oraz z
szeregu sektoréw i podsektorow przemystu,
réowniez w krajach trzecich;

zachety do przestawiania si¢ na niskie
emisje i publiczne $rodki transportu;

kopalnym oraz z sektoréw i podsektoréw przemysthu,

réwniez w krajach trzecich;

6) rozwiazania zachgcajace do wprowadzania
niskoemisyjnych publicznych $rodkdéw transportu;

7)  finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz czystych technologii w sektorach
objetych systemem,;

8)  zwigkszenie efektywnosci energetycznej i
termomodernizacje budynkéw, w tym poprzez
dostarczanie  wsparcia  finansowego w  celu
uwzglednienia aspektow spotecznych w przypadku
gospodarstw domowych o niskich i srednich dochodach;

9) finansowanie badan i rozwoju w zakresie tagodzenia i
dostosowania adaptacji do skutkéw zmian klimatu w
dziedzinie aeronautyki i transportu lotniczego;

10) pokrycie wydatkéw administracyjnych zwigzanych z
administrowaniem systemem przez Krajowy osrodek.

7. Jako realizacj¢ zasady wyrazonej w ust. 6 uznaje si¢
roOwniez stosowanie polityk wsparcia podatkowego lub
finansowego oraz polityk regulacyjnych wywierajgcych
wplyw na wsparcie finansowe dzialan wymienionych w ust. 6.

Art. 49. 1. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w
porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw finansow
publicznych przygotowuje corocznie sprawozdanie dotyczace
wykorzystania w poprzedzajacym roku kalendarzowym
srodkow, o ktorych mowa w art. 48 ust. 6, z zachowaniem
wymagan art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczos$ci w zakresie
emisji gazdw cieplarnianych oraz zglaszania innych
informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych
znaczenie dla zmian klimatu, oraz uchylajacego decyzj¢
280/2004/WE (Dz. Urz. UE L 165 z 18.06.2013, str. 13).

2. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska uzgadnia
sprawozdanie, 0 ktérym mowa wust. 1, z cztonkami Rady
Ministréw i przedstawia je do akceptacji Rady Ministrow. Po
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g) finansowanie badan i rozwoju w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz czystych
technologii w sektorach objetych niniejsza

dyrektywa;
h)  $rodki stuzace zwiekszeniu efektywnosci
energetycznej i termomodernizacji

budynkéw lub  dostarczeniu wsparcia
finansowego w celu  uwzglednienia
aspektow  spotecznych w  przypadku
gospodarstw domowych o nizszych i
srednich dochodach;

i)  pokrycie wydatkbw administracyjnych
zwigzanych z zarzadzaniem systemem
wspolnotowym.

Uwaza si¢, ze panstwa czlonkowskie
spelniaja wymogi przepisOw niniejszego ustepu,
jezeli przyjmuja i wprowadzaja w zycie polityke
wsparcia podatkowego lub finansowego, w tym
w szczegblnosci w krajach rozwijajacych sig, lub
krajowe polityki regulacyjne wywierajace wplyw
na wsparcie finansowe, ustanowione dla celéw
okreslonych w akapicie pierwszym i ktore maja
warto§¢ odpowiadajaca przynajmniej 50 %
dochodow uzyskanych ze sprzedazy na aukcji
uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2, w tym
wszystkich dochodow ze sprzedazy na aukcji, o
ktoérych mowa w ust. 2 lit. b) i c).

W swoich sprawozdaniach przedktadanych
na mocy decyzji nr 280/2004/WE panstwa
cztonkowskie informuja Komisje 0
wykorzystywaniu dochodow i o dziataniach
podjetych zgodnie z niniejszym ustgpem.

4. Do dnia 30 czerwca 2010 r. Komisja
przyjmuje rozporzadzenie w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz
pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji, aby
zapewni¢ przeprowadzanie tej sprzedazy w
sposOb otwarty, przejrzysty, zharmonizowany i
niedyskryminujacy. W tym celu proces ten
powinien by¢ przewidywalny, w szczegélnosci w
odniesieniu do harmonogramu oraz przebiegu
aukcji oraz szacunkowego wolumenu uprawnien,

zaakceptowaniu sprawozdania przez Rad¢ Ministrow, minister
wlasciwy do spraw $rodowiska przekazuje sprawozdanie, w
terminie do dnia 31 lipca kazdego roku, Komisji Europejskiej

3. W przypadku gdy wysokos¢ wydatkowanych
srodkéw pienigznych za dany rok kalendarzowy nie osiagneta
minimalnego poziomu wynikajacego z art. 48 ust. 6 i 7 Rada
Ministrow wskaze, w drodze uchwaly, cele sposrod
wymienionych w art. 48 ust. 6, na ktdre w kolejnych latach
zostang wydatkowane $rodki konieczne do osiggnigcia tego
poziomu, bioragc pod uwage potrzeby zwigzane z redukcja
gaz6w cieplarnianych i ochrong srodowiska.

4. Rada Ministrow podejmie uchwale, o ktorej mowa w
ust. 3, nie pdzniej niz przed rozpoczeciem prac nad projektem
ustawy budzetowej na rok kolejny.
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ktore majag by¢ udostgpnione. Jezeli ocena

skutkéw dla poszczegdlnych sektoréw przemystu

wskazuje, ze nie nalezy spodziewaé si¢
znaczacego wplywu na sektory lub podsektory
narazone na wysokie ryzyko ucieczki emis;ji,

Komisja moze, w wyjatkowych przypadkach,

dostosowa¢ harmonogram okresu, o ktéorym

mowa w art. 13 ust. 1, rozpoczynajacego si¢ 1

stycznia 2013 r. w taki sposob, aby zapewnié

prawidlowe funkcjonowanie rynku. Komisja
dokonuje tylko jednego dostosowania tego typu
na maksymalng liczbe 900 milionéw uprawnien.

Aukcje sg  zaprojektowane w  celu
zapewnienia, aby:

a) prowadzacy instalacje, a w szczegolnosci
wszystkie mate i Srednie przedsigbiorstwa
objete systemem wspoOlnotowym, miaty
pely, uczciwy i sprawiedliwy dostep do
aukcji;

b)  wszyscy uczestnicy mieli dostegp do tych
samych informacji w tym samym czasie oraz,
aby uczestnicy nie zaklocali przebiegu aukc;i;

C)  organizacja aukcji i uczestnictwo w nich byty
kosztowo efektywne, unikajac
nieuzasadnionych kosztow
administracyjnych; oraz

d) przyzna¢ matym podmiotom uczestniczacym
w systemie dostep do uprawnien.

Srodek ten, majacy na celu zmiane

elementow innych niz istotne niniejszej

dyrektywy poprzez jej uzupeknienie,
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
regulacyjng potaczong z kontrola, o ktorej

mowa w art. 23 ust. 3.

Panstwa cztonkowskie sktadaja
sprawozdania dotyczace wlasciwego wdrazania
zasad aukcji w odniesieniu do kazdej aukcji, w
szczegoOlnosci w zakresie uczciwego i otwartego
dostepu, przejrzystosci, ksztattowania cen oraz
aspektow  technicznych i  operacyjnych.
Sprawozdania te sa przedkladane w ciagu
miesigca od danej aukcji 1 publikowane na stronie
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internetowej Komisji.

5. Komisja  monitoruje  funkcjonowanie

europejskiego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku  wegla. Co roku przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

sprawozdanie dotyczace funkcjonowania rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, w tym
wdrazania aukcji, plynnosci i wolumenu obrotu.
W razie koniecznosci panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby  wszelkie  odpowiednie
informacje ~ byly  przedktadane  Komisji
przynajmniej na dwa miesigce przed przyjeciem
przez nig sprawozdania.

Artykul
10a

Przejsciowe zasady dotyczgce
zharmonizowanego przydzialu bezplatnych
uprawnien w calej Wspélnocie

1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja
przyjmuje w pemli zharmonizowane w calej
Wspdlnocie przepisy wykonawcze dotyczace
przydzialu uprawnien, o ktéorym mowa w ust. 4,
5, 7 1 12, w tym wszelkie niezbedne przepisy
dotyczace zharmonizowanego stosowania ust. 19.

Srodki te, majace na celu zmiane elementow
innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez
jej uzupelnienie, przyjmuje si¢ zgodnie =z
procedurag regulacyjng potaczong z kontrolg, o
ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

Przepisy, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, okreSlajag w stopniu, w jakim jest to
mozliwe, wspolnotowe wskazniki ex ante tak,
aby zapewni¢ przydzial uprawnien w sposob,
ktory dostarcza zachet do redukcji emisji gazow

cieplarnianych oraz do stosowania
energooszczednych technologii, uwzgledniajac
najbardziej wydajne technologie, substytuty,

alternatywne procesy produkcyjne, kogeneracj¢ o
wysokiej sprawno$ci, skuteczne odzyskiwanie
energii  gazow odlotowych,  wykorzystanie
biomasy oraz wychwytywanie i sktadowanie
CO2, jesli takie instalacje sa dostgpne, oraz w

Rozdzial 5

Przydzial uprawnien do emisji na produkcje inng niz
produkcja energii elektrycznej
Art. 20. 1. Uprawnienia do emisji dla instalacji na
produkcje inng niz produkcja energii elektrycznej sa

przydzielane na podstawie wniosku o przydzial uprawnien do
emisji na okres rozliczeniowy.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, jest sktadany do
Krajowego o$rodka na formularzu dostgpnym na stronie
internetowej Krajowego oS$rodka w postaci papierowej
i postaci elektronicznej umozliwiajacej edytowanie.

Art. 21. 1. Whniosek, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1,
zawiera informacje o instalacji, w szczegolnosci dotyczace:

1)  przynaleznosci instalacji do sektora lub podsektora
narazonego na znaczgce ryzyko ucieczki emisji,

o0 ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie

art. 10a ust. 13 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.

ustanawiajgcej system handlu przydziatami emis;ji

gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej

dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275

z25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie

wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631), zwanej dalej

,dyrektywa 2003/87/WE”,

2)  wyodrebnienia podinstalacji w ramach instalacji;

3) poczatkowe] zainstalowanej zdolno$ci produkcyjnej dla
kazdej podinstalacji;

4)  historycznego poziomu dziatalnosci w instalacji;

5)  wstepnej catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji.
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sposéb, ktory nie dostarcza zachet do
zwigkszenia emisji. Nie dokonuje si¢ zadnych
przydzialow  bezptatnych  uprawnien @ w
odniesieniu do jakiejkolwiek formy wytwarzania
energii elektrycznej, z wyjatkiem przypadkdw
objetych art. 10c oraz energii wytwarzanej z
gazoéw odlotowych.

Dla kazdego sektora i podsektora wskaznik
co do zasady obliczany jest dla produktdéw raczej
niz dla czynnikow produkcji, aby w jak
najwickszym stopniu zmniejszy¢ emisje i
zwigkszy¢ oszczednosci wynikajace z poprawy
efektywnos$ci energetycznej w kazdym z
procesow produkcyjnych danego sektora i
podsektora.

Podczas okreslania zasad dotyczacych
ustanawiania ~ wskaznikow ex ante w
poszczegolnych  sektorach i podsektorach,
Komisja konsultuje si¢ z zainteresowanymi
stronami, w tym z danymi sektorami i
podsektorami.

Po  zatwierdzeniu przez = Wspdlnote
mie¢dzynarodowego porozumienia w sprawie
zmian klimatu, prowadzacego do obowigzkowej
redukcji emisji gazow cieplarnianych w stopniu
porownywalnym z  redukcjg emisji = we
Wspolnocie, Komisja dokonuje przegladu tych
srodkow w celu zapewnienia, aby przydziat
bezptatnych uprawnien mial miejsce jedynie w
przypadkach, ktore sa w pelni uzasadnione w
$wietle tego porozumienia.

2. Punktem wyjscia podczas okreslania
zasad dotyczgcych ustanawiania wskaznikow ex
ante  w  poszczegolnych  sektorach  lub
podsektorach sa $rednie parametry 10 %
najbardziej wydajnych instalacji w danym
sektorze lub podsektorze we Wspdlnocie w latach
2007-2008. Komisja  konsultuje si¢ z
zainteresowanymi stronami, w tym z danymi
sektorami i podsektorami.

Rozporzadzenia przyjete na mocy art. 14 i
15 przewiduja zharmonizowane zasady dotyczace

2. Poczatkowa zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, oznacza s$rednig zdwdch
najwickszych  miesigcznych  wielkosci  produkcji  w
podinstalacji w okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31
grudnia 2008 r. albo w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do
dnia 31 grudnia 2010 r. — jezeli instalacja w pierwszym
okresie nie dziatata albo dziatata krocej niz dwa miesiace,
przyjmujac, ze podinstalacja dziatata przy tym obcigzeniu 720
godzin na miesigc przez 12 miesigcy w roku.

3. Historyczny poziom dziatalnosci w instalacji, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, okresla si¢ dla okresu
odniesienia od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia
2008 r. albo dla okresu odniesienia od dnia 1 stycznia 2009 r.
do dnia 31 grudnia 2010 r. jezeli poziom dziatalnosci w
drugim okresie odniesienia jest wyzszy.

4. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska okresli, w
drodze rozporzadzenia:

1) wymagania dotyczgce wyodrebnienia podinstalacji w
ramach instalacji do celow przydziatu uprawnien do
emisji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i art. 67 ust. 2 pkt
1, oraz w art. 70 ust. 3 pkt 1,

2) zakres i sposob gromadzenia danych do okres$lania
zdolnosci produkeyjnej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3,
art. 67 ust. 2 pkt 2 i art. 70 ust. 3 pkt 2, w instalacji i
podinstalacji w celu okreslenia okresow odniesienia
bedacych podstawg do wyliczania przydzialu uprawnien
do emisji,

3)  sposob okreslania historycznego poziomu dziatalnosci, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, oraz poziomdw
dziatalnosci, o ktorych w art. 67 ust. 2 pkt 3 i art. 70 ust.
3 pkt 3,

4)  sposdb obliczania wstepnej catkowitej rocznej liczby
uprawnien do emisji

— biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia jednolitych

wymagan dotyczacych gromadzenia i weryfikacji danych

wykorzystywanych na potrzeby przydzialu uprawnien do
emisji.

5. Informacje o instalacji, o ktérych mowa w ust. 1,
podlegaja weryfikacji przez weryfikatora w zakresie
wiarygodnosci oraz dokladnosci, zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie ust. 6. Z przeprowadzonej
weryfikacji sporzadza si¢ protokot.
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monitorowania, sprawozdawczosci i weryfikacji

emisji gazow cieplarnianych zwigzanych z

produkcja, w celu ustanowienia wskaznikow ex

ante.

3. Z zastrzezeniem ust. 4 oraz 8 i niezaleznie
od przepisow art. 10c, nie przydziela si¢ zadnych
bezptatnych uprawnien wytworcom energii
elektrycznej, instalacjom stuzacym do
wychwytywania CO2, rurociggom stuzgcym do
transportu CO2 ani sktadowiskom CO?2.

4. Bezptatne uprawnienia przydziela si¢
sieciom cieplowniczym, jak rowniez kogeneracji
0 wysokiej sprawnosci, okreslonej w dyrektywie
2004/8/WE, w celu zaspokojenia ekonomicznie
uzasadnionego popytu, w odniesieniu do
wytwarzania energii cieplnej lub chiodu. W
kazdym roku nast¢gpujagcym po roku 2013
catkowity przydzial uprawnien dla takich
instalacji w odniesieniu do wytwarzania energii
cieplnej jest korygowany wspotczynnikiem
liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

5. Maksymalna roczna liczba uprawnien,
ktéra stanowi podstawe obliczania liczby
uprawnien dla instalacji, ktére nie sg objete ust. 3
oraz nie s3 nowymi instalacjami, nie moze
przekraczaé¢ sumy:

a)  catkowitej rocznej liczby uprawnien w catej
Wspdlnocie, okreslonej zgodnie z art. 9,
pomnozonej przez udzial emisji
pochodzacych z instalacji, ktore nie sg
objete wust. 3, w catkowitej wielkosci
srednich zweryfikowanych emisji w latach
2005-2007 pochodzacych z instalacji
objetych systemem wspolnotowym w
latach 2008-2012, oraz

b)  calkowitej wielkosci $rednich rocznych
zweryfikowanych emisji w latach 2005-
2007 z instalacji, ktore sg objgte systemem
wspolnotowym poczawszy od roku 2013 i
nie s3 objete ust. 3, skorygowanej
wspotczynnikiem liniowym, o ktorym
mowa w art. 9.

6. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska okresli, w
drodze rozporzadzenia, wymagania w zakresie weryfikacji
informacji przekazanych przez prowadzacego instalacje,
majac na uwadze konieczno$¢ zagwarantowania, ze przydziat
uprawnien do emisji powinien nastgpowa¢ na podstawie
rzetelnych i wiarygodnych danych.

7. Koszty weryfikacji informacji o instalacji ponosi
prowadzacy instalacje.

8. Prowadzacy instalacje sktada wniosek, o ktorym
mowa w art. 20 ust. 1, nie pdzniej niz na 17 miesigcy przed
rozpoczgciem okresu rozliczeniowego. Wniosek ztozony po
uplywie tego terminu pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

9. Do wniosku, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, dotacza
si¢:

1) raport o metodyce zbierania danych przekazanych we
wniosku;
2) protokot z przeprowadzonej przez weryfikatora

weryfikacji informacji o instalacji, o ktérych mowa w

ust. 1;

3) opis i schemat strukturalny instalacji z podzialem na
podinstalacje.

10. Jezeli wniosek o przydzial uprawnien do emisji nie
spetnia wymogéw formalnych, o ktérych mowa w ust. 1-3, 9,
i w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 oraz w art. 20
ust. 2, Krajowy osrodek wzywa prowadzacego instalacje do
usuni¢cia brakéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia. Do wniosku sktadanego w postaci elektronicznej
dotacza si¢ skany dokumentow.

Art. 22. 1. Krajowy osrodek sprawdza zweryfikowane
informacje o instalacji, o ktérych mowa w art. 21 ust. 5, w
zakresie kompletnosci danych oraz zgodnosci i poprawnosci
przeprowadzonych obliczen, zgodnie zustawg i przepisami
Unii  Europejskiej dotyczacymi przydzialu uprawnien do
emisji.

2. Na podstawie zweryfikowanych informacji o
instalacji oraz po dokonaniu sprawdzenia, oblicza si¢ dla
kazdego roku okresu rozliczeniowego dla kazdej instalacji,
zpodzialem na podinstalacje, wstepng roczng liczbg
uprawnien do emisji, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 21 ust. 4 pkt 4.

3. Wstepna catkowita roczna liczba uprawnien do emisji

24




Jesli jest to konieczne, stosuje si¢ jednolity
mig¢dzysektorowy wspotczynnik korygujacy.

6. Panstwa czlonkowskie moga roéwniez
przyjac¢ srodki finansowe na rzecz sektorow lub
podsektoréw, ktore uznaje si¢ za narazone na
znaczgce ryzyko ucieczki emisji z powodu
przenoszenia Kkosztow zwigzanych z emisja
gazdéw cieplarnianych w ceny energii, w celu
kompensacji tych kosztow i w przypadku gdy
takie $rodki finansowe s3 zgodne z majgcymi
zastosowanie zasadami pomocy panstwa oraz z
tymi, ktore bedg przyjete w tej dziedzinie.

Srodki te opieraja si¢ na okreslanych
wskaznikach ex ante posrednich emisji CO2
przypadajacych  na  jednostk¢  produkciji.
Wskazniki ex ante sg obliczane dla danego
sektora lub podsektora jako iloczyn zuzycia
energii przypadajgcej na jednostke produkcji
odpowiadajacej najbardziej wydajnym
dostepnym  technologiom i emisji CO2
odpowiedniej europejskiej struktury produkcji
energii elektrycznej.

7. Pig¢ procent liczby uprawnien w calej
Wspdlnocie, okreslonej zgodnie z art. 9 i 9a dla
okresu 2013-2020, jest rezerwowanych dla
nowych instalacji jako maksymalna liczba
uprawnien, ktéra moze by¢ im przydzielona
zgodnie z zasadami przyjetymi na mocy ust. 1
niniejszego artykutu. Uprawnienia znajdujace si¢
w tej ogdlnowspolnotowej rezerwie, ktore nie sg
przydzielone nowym instalacjom ani
wykorzystane zgodnie z ust. 8, 9 lub 10
niniejszego artykutu w latach 2013-2020, zostaja
sprzedane na aukcji przez panstwa czlonkowskie,
z uwzglednieniem poziomu, do ktérego instalacje
w panstwach czlonkowskich wykorzystaty te
rezerwe, zgodnie z art. 10 ust. 2, oraz - w
odniesieniu do szczegdlowych ustalen i
harmonogramu - zgodnie z art. 10 ust. 4, jak
rowniez z odpowiednimi przepisami
wykonawczymi.

Liczba przydzielonych uprawnien jest

dla instalacji stanowi sume¢ wszystkich wstepnych rocznych
liczb uprawnien do emisji z podinstalacji obliczonych zgodnie
z ust. 2.

Art. 23. 1. Krajowy osrodek przygotowuje projekt
wykazu instalacji wraz z obliczong wstgpng catkowita roczng
liczbg uprawnien do emisji, zgodnie z art. 22 ust. 3.

2. Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw srodowiska projekt wykazu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska zapewnia
mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa przy opracowywaniu
projektu wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, na zasadach i w
trybie okreSlonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235
Z pdézn. zm.).

4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska przedstawia
projekt wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, do akceptacji
Radzie Ministrow.

5. Jezeli Rada Ministréw zaakceptuje wykaz, o ktorym
mowa w ust. 4, minister wlasciwy do spraw s$rodowiska
przekazuje go Komisji Europejskie;j.

Art. 24. 1. Jezeli Komisja Europejska nie zaakceptuje
wykazu w cze$ci, minister wlasciwy do spraw S$rodowiska,
kierujgc si¢ konieczno$cig zapewnienia obowigzku wykonania
decyzji Komisji dotyczacej wykazu, sporzadza poprawiony w
zakresie wskazanym w decyzji Komisji projekt wykazu. Do
opracowania projektu poprawionego wykazu przepisy art. 21—
23 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jezeli Komisja Europejska nie zaakceptuje wykazu w
cato$ci, minister wlasciwy do spraw Srodowiska sporzadza
projekt nowego wykazu. Do opracowania projektu nowego
wykazu stosuje si¢ przepisy art. 21-23.

Art. 25. 1. Jezeli Komisja Europejska zaakceptuje
wykaz, o ktorym mowa w art. 23 ust. 5 albo w art. 24 ust. 1
albo 2, Krajowy osrodek oblicza catkowita roczng liczbe
uprawnien do emisji, ktora ma by¢ przydzielona instalacji
znajdujacej si¢ w wykazie.

2. Catkowita roczna liczba uprawnien do emisji, o ktorej
mowa w ust. 1, stanowi iloczyn wstepnej catkowitej rocznej
liczby uprawnien do emisji okreslonej dla instalacji w
wykazie, o ktdrym mowa w ust. 1, imig¢dzysektorowego
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korygowana wspoélczynnikiem liniowym, o
ktorym mowa w art. 9.

Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych
uprawnien w odniesieniu do jakiegokolwiek
wytwarzania energii elektrycznej przez nowe
instalacje.

Do 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje
zharmonizowane zasady dotyczace stosowania
definicji "nowej instalacji", w szczegélnosci w
zwigzku z definicja '"znaczacej rozbudowy"
instalacji.

Srodki te, majace na celu zmiane elementow
innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez
jej uzupehlienie, przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurag regulacyjng potaczong z kontrolg, o
ktorej mowa w art. 23 ust. 3.

8. Do 300 milionéw uprawnien z rezerwy
dla nowych instalacji jest dostgpne do dnia 31
grudnia 2015 r. w celu wsparcia budowy i
uruchomienia nie wigcej niz 12 komercyjnych
projektéw demonstracyjnych, ktorych celem jest
bezpieczne dla $rodowiska wychwytywanie i
geologiczne sktadowanie CO, (CCS), oraz
projektdbw  demonstracyjnych ~ w  zakresie
innowacyjnych technologii energetyki
odnawialnej na terytorium Unii.

Uprawnienia zostaja udostgpnione dla
wsparcia projektow demonstracyjnych
przewidujgcych rozwoj szeregu technologii CCS
oraz innowacyjnych technologii energetyki
odnawialnej, ktore nie sg jeszcze ekonomicznie
optacalne, w rOwnomiernie rozmieszczonych pod
wzgledem geograficznym lokalizacjach.
Przyznanie uprawnien jest uzaleznione od
zweryfikowanego zapobiegania emisjom CO,.

Projekty wybierane sg na podstawie
obiektywnych i  przejrzystych  kryteriow,
obejmujacych wymogi dzielenia si¢ wiedza.
Takie kryteria i $rodki przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura regulacyjna potaczong z kontrolg, o
ktérej mowa w art. 23 ust. 3, oraz podaje do
wiadomosci publicznej.

wspotczynnika korygujacego okre$lonego w decyzji Komisji z
dnia 5 wrze$nia 2013 r. dotyczacej krajowych s$rodkow
wykonawczych w odniesieniu do przejSciowego przydzialu
bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (2013/448/UE) (Dz. Urz. UE L 240 z
07.09.2013, str. 27).

3. Calkowita roczna liczba uprawnien do emisji, o ktorej
mowa w ust. 1, w przypadku instalacji wytwarzajacej energi¢
elektryczna, ktorej przydziela si¢ uprawnienia do emisji na
produkcje inng niz produkcja energii elektrycznej, stanowi
wstepng catkowita roczng liczb¢ uprawnien do emisji
okreslong dla instalacji w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1 —
dostosowang na kazdy rok okresu rozliczeniowego za pomoca
wspotczynnika liniowego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 9
akapit drugi decyzji Komisji z dnia 27 kwietnia 2011r.
W sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (2011/278/UE) (Dz. Urz.
UE L 130 z 17.05.2011, str. 1, z pézn. zm.), zwang dalej
,decyzjg Komisji nr 2011/278/UE”.

4. Rada Ministrow przyjmuje, w drodze rozporzadzenia,
wykaz instalacji wraz z catkowita roczna liczba uprawnien do
emisji przydzielong kazdej z tych instalacji na okres
rozliczeniowy, obliczong zgodnie z ust. 2 i1 3, kierujac si¢
stanowiskiem Komisji Europejskiej, a takze powszechnym
charakterem tego wykazu.

Art. 26. 1. Catkowita roczna liczba uprawnien do emis;ji
przydzielona dla danej instalacji w przepisach wydanych na
podstawie art. 25 ust. 4, podlega dostosowaniu do zmian
w wykazie sektorow lub podsektorow narazonych na znaczace
ryzyko ucieczki emisji, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 10a wust. 13 dyrektywy
2003/87/WE.

2. Prowadzacy instalacj¢ w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych zmiany w
wykazie sektorow lub podsektoréw narazonych na znaczace
ryzyko ucieczki emisji, przedktada do Krajowego osrodka
informacj¢ o instalacji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1.

3. Przepisy art. 21 - 24 oraz 25 ust. 1-3 stosuje si¢
odpowiednio.
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Rezerwuje si¢ uprawnienia dla projektow
spetniajacych kryteria, o ktorych mowa w
akapicie trzecim. Wsparcie dla tych projektow
jest udzielane za po$rednictwem = panstw
czlonkowskich 1 ma charakter uzupetniajagcy w
stosunku do podstawowego wspotfinansowania
ze strony prowadzacego instalacje. Moglyby one
by¢ réwniez wspdtfinansowane przez dane
panstwo cztonkowskie, a takze za pomoca innych
instrumentéw. Zaden projekt nie otrzymuje w
ramach mechanizmu okreslonego w niniejszym
ustepie  wsparcia przekraczajgcego 15 %
catkowitej liczby uprawnien dostepnych na ten
cel. Uprawnienia te uwzglednia si¢ na mocy ust.
7.

9. Litwa, ktdra - zgodnie z art. 1 protokotu
nr 4 dotyczacego elektrowni atomowej w
Ignalinie na Litwie, zalgczonego do Aktu
przystapienia z 2003 r. - zobowigzala si¢ do
zamknigcia reaktora nr 2 tej elektrowni do dnia
31 grudnia 2009 r., moze - jezeli poziom
catkowitych zweryfikowanych emisji Litwy w
latach 2013-2015 w systemie wspolnotowym
przekroczy sum¢  bezptatnych  uprawnien
wydanych instalacjom na Litwie na emisje
zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej w
tym okresie oraz trzy Osme uprawnien, ktore
maja by¢ sprzedane przez Litwe na aukcji w
latach 2013-2020 - zada¢ przyznania uprawnien z
rezerwy aukcyjnej dla nowych instalacji zgodnie
z rozporzadzeniem, o ktérym mowa w art. 10 ust.
4. Maksymalna wielko$¢ takich uprawnien
odpowiada zweryfikowanym emisjom
przekraczajacym dopuszczalny poziom w tym
okresie w zakresie, w jakim nadwyzka ta wynika
ze zwigkszenia emisji z wytwarzania energii
elektrycznej, pomniejszonej o ilos¢, o jaka
uprawnienia w tym panstwie czlonkowskim w
latach 2008-2012 przekroczyly zweryfikowane
emisje w systemie wspdlnotowym na Litwie w
tym okresie. Wszelkie takie uprawnienia
uwzglednia si¢ na mocy ust. 7.
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10. Kazde panstwo czlonkowskie, ktorego
sie¢ elektryczna jest wzajemnie potaczona z
Litwa i ktorego import z Litwy na wiasny uzytek
w roku 2007 przekroczyt 15 % krajowego
zuzycia energii oraz w ktorym emisje zwigkszyly
sie w zwigzku z inwestycjami w nowy system
wytwarzania  energii  elektrycznej,  moze
odpowiednio stosowaé ust. 9 na warunkach
przewidzianych w tym ustepie.

11. Z zastrzezeniem art. 10b, w roku 2013
liczba bezptatnych uprawnien przydzielonych na
mocy ust. 4 do 7 niniejszego artykutu wynosi 80
% liczby wuprawnien okreslonej zgodnie z
przepisami, o ktérych mowa w ust. 1. Nastepnie
liczba bezplatnych uprawnien jest corocznie
zmniejszana o taka samg wielko$¢ az do
osiggnigcia poziomu 30 % w roku 2020, w celu
osiggnigcia catkowitej likwidacji przydziatow
bezptatnych uprawnien w roku 2027.

12. Z zastrzezeniem art. 10b, w 2013 r. 1 w
kazdym kolejnym roku do 2020 r. instalacjom w
sektorach lub w podsektorach narazonych na
znaczace ryzyko ucieczki emisji przydzielane sa
na podstawie ust. 1 bezptatne uprawnienia w
wysokosci 100 % liczby okre$lonej zgodnie z
przepisami, o ktérych mowa w ust. 1.

13. Do dnia 31 grudnia 2009 r., a nastepnie
co pi¢¢ lat, po omowieniu tej kwestii w ramach
Rady Europejskiej, Komisja okresla wykaz
sektorow lub podsektoréw, o ktérych mowa w
ust. 12, na podstawie kryteriow, o ktorych mowa
w ust. 14-17.

Co roku Komisja z wtasnej inicjatywy lub na
wniosek panstwa cztonkowskiego moze doda¢
sektor lub podsektor do wykazu, o ktorym mowa
w akapicie pierwszym, jezeli mozna wykazaé w
oparciu o sprawozdanie analityczne, ze ten sektor
lub podsektor spetnia kryteria okreslone w ust. 14
do 17 w nastgpstwie zmiany, ktéra wywarta
znaczny wplyw na dzialalno$¢ tego sektora lub
podsektora.

Do celow wprowadzenia w Zycie niniejszego
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artykutlu Komisja konsultuje si¢ z panstwami

czlonkowskimi, z danymi sektorami lub

podsektorami i z innymi zainteresowanymi
stronami.

Srodki te, majace na celu zmiane elementow
innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez
jej uzupelienie, przyjmowane sa zgodnie z
procedurg regulacyjng polaczong z kontrolg, o
ktorej mowa w art. 23 ust. 3.

14. W celu okreslenia sektorow lub
podsektoréw, o ktérych mowa w ust. 12, Komisja
ocenia na poziomie wspolnotowym mozliwosci
przeniesienia przez dany sektor lub podsektor, na
odpowiednim poziomie dezagregacji, kosztow
bezposrednich wymaganych uprawnien oraz
kosztow posrednich powodowanych wyzszymi
cenami energii wynikajacych z wprowadzenia w
zycie niniejszej dyrektywy, w ceny produktow
bez znaczacej utraty udzialu rynkowego na
korzy$¢ instalacji poza Wspolnota, ktore cechuje
wigksza emisyjno§¢ CO,. Oceny te opierajg si¢
na S$redniej cenie uprawnienia do emisji COp,
zgodnie z dokonang przez Komisj¢ oceng
wplywu dolaczong do pakietu $Srodkow
wdrazajacych cele UE w zakresie zmian klimatu i
energii ze zrédel odnawialnych do roku 2020
oraz, o ile sa one dostgpne, na danych
dotyczacych handlu, produkcji i warto$ci dodanej
z trzech ostatnich lat dla kazdego sektora lub
podsektora.

15. Sektor lub podsektor uwazany jest za
narazony na znaczgce ryzyko ucieczkKi
emisji, jezeli:

a) suma dodatkowych kosztow bezposrednich
i posrednich spowodowanych
wprowadzeniem w  zycie  niniejszej
dyrektywy prowadzitaby do znacznego
wzrostu kosztéw produkcji  obliczonych
jako stosunek do wartosci dodanej brutto, w
wysokosci co najmniej 5 %; oraz

b) intensywnos$¢ handlu z krajami trzecimi
okreslona jako stosunek miedzy catkowita
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warto$cig eksportu do krajow trzecich

powigkszona o warto$§¢ importu z krajow

trzecich, a catkowita wielkoScig rynku

Wspoélnoty (roczny obrot i catkowita

warto$¢ importu z krajow trzecich) wynosi

powyzej 10 %.

16. Niezaleznie od wust. 15, sektor lub
podsektor uwazany jest rowniez za narazony na
znaczgce ryzyko ucieczki emisji, jezeli:

a) suma dodatkowych kosztow bezposrednich
i posrednich spowodowanych
wprowadzeniem w  zycie  niniejszej
dyrektywy prowadzitaby do wysokiego
wzrostu kosztéw produkcji obliczonych
jako stosunek do warto$ci dodanej brutto, w
wysokosci co najmniej 30 %; Iub

b) intensywnos$¢ handlu z krajami trzecimi
okreslona jako stosunek miedzy catkowita
warto$cig eksportu do krajow trzecich
powigkszona o warto$¢ importu z krajow
trzecich, a catkowita wielkoScig rynku
Wspdlnoty (roczny obroét i catkowita
warto$¢ importu z krajow trzecich) wynosi
powyzej 30 %.

17. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 13, moze
zosta¢ uzupeliony po dokonaniu oceny
jakosciowej, z uwzglednieniem - w przypadku
gdy dostgpne sa odpowiednie dane -
nast¢pujacych elementow:

a) zakresu, w jakim dla poszczeg6lnych
instalacji w  danym  sektorze lub
podsektorze mozliwe jest zmniejszenie
pozioméw emisji lub zuzycia energii
elektrycznej, w tym, w stosownych
przypadkach, zwigkszenia kosztow
produkcji, jakie moze spowodowac
powigzana inwestycja, na przyklad przez
zastosowanie  najbardziej  wydajnych
technik;

b) obecnej i przewidywanej charakterystyki
rynku, w tym w przypadku gdy
intensywno$¢ handlu lub wspdtczynniki
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wzrostu  kosztow  bezposrednich 1
posrednich sg bliskie jednej z wartosci
progowych wspomnianych w ust. 16;

C) marzy jako potencjalnego wskaznika
inwestycji dlugoterminowej lub decyzji o
przeniesieniu produkcji;

18. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 13, jest
ustalany z uwzglednieniem - w przypadku gdy
dostepne sg odpowiednie dane - nastepujacych
elementow:

a) zakresu, w  jakim  kraje  trzecie
reprezentujace decydujacg czeS¢ $wiatowe]
produkcji w sektorach lub podsektorach
uwazanych za zagrozone ryzykiem ucieczki
emisji, zobowigzujg si¢ do zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych w
odpowiednich sektorach i podsektorach w
porownywalnym  zakresie  jak = we
Wspolnocie oraz w takim samym okresie;
oraz

b) zakres, w jakim wydajno$¢ instalacji
znajdujacych si¢ w tych krajach w zakresie
zmniejszania emisji jest poréwnywalna z
wydajnoscig we Wspolnocie.

19. Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych
uprawnien  instalacjom, ktoére  zaprzestaly
dziatalnoséci, chyba ze prowadzacy instalacje
wykaze wlasciwemu organowi, Ze instalacja ta
wznowi produkcje w okreslonym i rozsgdnym
czasie. Instalacje, ktorych zezwolenie na emisj¢
gaz6w cieplarnianych wygaslo lub zostato
cofnigte oraz instalacje, ktoére z przyczyn
technicznych nie moga funkcjonowaé Ilub
wznowi¢ dziatalno$ci, uwaza si¢ za instalacje,
ktore zaprzestaly dziatalnosci.

20. Wsrod $rodkoéw przyjetych na mocy ust.
1 Komisja przyjmuje S$rodki okreslajace
instalacje,  ktoére = czgsciowo  zaprzestaly
dziatalnosci lub znaczaco zmniejszyly swa moc
wytworczg, oraz w stosownych przypadkach
srodki  dotyczace  dostosowania  poziomu
przydzielonych im bezptatnych uprawnien.

31




Artykul
11

Krajowe srodki wykonawcze

1. Kazde =z panstw czlonkowskich
publikuje 1 przedktada Komisji do dnia 30
wrzesnia 2011 r. wykaz instalacji na jego
terytorium objetych zakresem niniejszej
dyrektywy oraz wszelkich bezptatnych
uprawnien przydzielonych kazdej z instalacji
na jego terytorium, obliczonych zgodnie z
zasadami, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 i
art. 10c.

2.Do dnia 28 lutego kazdego roku
wlasciwe organy wydaja liczbe uprawnien,
ktére maja by¢ przydzielone w danym roku,
obliczonych zgodnie z art. 10, 10a i 10c.

3. Panstwa cztonkowskie moga nie
wydac¢ bezptatnych uprawnien na mocy ust. 2
instalacjom, ktéorych Komisja odmoéwita
wpisanie do wykazu, o ktorym mowa w ust.
1.

Art. 22-25

Art. 22. 1. Krajowy osrodek sprawdza zweryfikowane
informacje o instalacji, o ktérych mowa w art. 21 ust. 5, w
zakresie kompletnosci danych oraz zgodnosci i poprawnosci
przeprowadzonych obliczen, zgodnie z ustawg i przepisami
Unii Europejskiej dotyczacymi przydziatu uprawnien do
emisji.

2. Na podstawie zweryfikowanych informacji o
instalacji oraz po dokonaniu sprawdzenia, oblicza si¢ dla
kazdego roku okresu rozliczeniowego dla kazdej instalacji,
zpodziatem na podinstalacje, wstepng roczna liczbg
uprawnien do emisji zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 21 ust. 4 pkt 4.

3. Wstepna catkowita roczna liczba uprawnien do emisji
dla instalacji stanowi sume¢ wszystkich wstepnych rocznych
liczb uprawnien do emisji z podinstalacji obliczonych zgodnie
z ust. 2.

Art. 23. 1. Krajowy osrodek przygotowuje projekt
wykazu instalacji wraz z obliczong wstgpng catkowita roczng
liczbg uprawnien do emisji, zgodnie z art. 22 ust. 3.

2. Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw srodowiska projekt wykazu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Minister wilasciwy do spraw s$rodowiska zapewnia
mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa przy opracowywaniu
projektu wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, na zasadach i w
trybie okre$lonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235
i 1238 oraz z 2014 r. poz. ).

4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska przedstawia
projekt wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, do akceptacji
Radzie Ministrow.

5. Jezeli Rada Ministréw zaakceptuje wykaz, o ktérym
mowa w ust. 4, minister wlasciwy do spraw s$rodowiska
przekazuje go Komisji Europejskie;j.

Art. 24. 1. Jezeli Komisja Europejska nie zaakceptuje
wykazu w cze$ci, minister wlasciwy do spraw S$rodowiska,
kierujgc si¢ konieczno$cia zapewnienia obowigzku wykonania
decyzji Komisji dotyczacej wykazu, sporzadza poprawiony w
zakresie wskazanym w decyzji Komisji projekt wykazu. Do
opracowania projektu poprawionego wykazu stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 21-23.
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2. Jezeli Komisja Europejska nie zaakceptuje wykazu w
catos$ci, minister wlasciwy do spraw Srodowiska sporzadza
projekt nowego wykazu. Do opracowania projektu nowego
wykazu stosuje si¢ przepisy art. 21-23.

Art. 25. 1. Jezeli Komisja Europejska zaakceptuje
wykaz, o ktorym mowa w art. 23 ust. 5 albo w art. 24 ust. 1
albo 2, Krajowy o$rodek oblicza calkowita roczng liczbe
uprawnien do emisji, ktora ma by¢ przydzielona instalacji,
znajdujacej sie w wykazie.

2. Catkowita roczna liczba uprawnien do emisji, o ktorej
mowa w ust. 1, stanowi iloczyn wstepnej catkowitej rocznej
liczby uprawnien do emisji okreSlonej dla instalacji
w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, i miedzysektorowego
wspotczynnika korygujacego okreslonego w decyzji Komisji
Zdnia 5 wrzesnia 2013 r. dotyczacej krajowych s$rodkow
wykonawczych w odniesieniu do przejSciowego przydzialu
bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (2013/448/UE) (Dz. Urz. UE L 240 z
07.09.2013, str. 27).

3. Caltkowita roczna liczba uprawnien do emisji, o ktorej
mowa w ust. 1, w przypadku instalacji wytwarzajacej energi¢
elektryczna, ktorej przydziela si¢ uprawnienia do emisji na
produkcj¢ inng niz produkcja energii elektrycznej, stanowi
wstepng catkowita roczng liczb¢ uprawnien do emisji
okreslong dla instalacji w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1 —
dostosowang na kazdy rok okresu rozliczeniowego za pomocg
wspdtczynnika liniowego, o ktorym mowa w art. 10 ust. 9
akapit drugi decyzji Komisji z dnia 27 kwietnia 2011 r.
W sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien do
emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (2011/278/UE) (Dz. Urz.
UE L 130 z 17.05.2011, str. 1, z pézn. zm.), zwang dalej
»decyzjg Komisji nr 2011/278/UE”.

4. Rada Ministrow przyjmuje, w drodze rozporzadzenia,
wykaz instalacji wraz z catkowita roczna liczba uprawnien
do emisji przydzielona kazdej z tych instalacji na okres
rozliczeniowy, obliczong zgodnie z ust. 2 i1 3, kierujac si¢
stanowiskiem Komisji Europejskiej, a takze powszechnym
charakterem tego wykazu.
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Artykul
10c

Mozliwo$¢ przejsciowego przydziatu
bezplatnych uprawnien na modernizacje
wytwarzania energii elektrycznej

1. W drodze odstepstwa od art. 10a ust. 1-5,
panstwa  cztonkowskie  moga  przydzieli¢
przejsciowo bezplatne uprawnienia instalacjom
wytwarzajacym  energi¢  elektryczna, ktore
funkcjonowaly przed dniem 31 grudnia 2008 r.
lub  instalacjom  wytwarzajagcym  energi¢
elektryczng, w przypadku ktérych proces
inwestycyjny faktycznie wszczeto do tego dnia,
pod warunkiem ze spelniony jest jeden z
nastgpujacych warunkow:

a) w roku 2007 krajowa sie¢
elektrycznej nie Dbyla

energii
posrednio  lub
bezposrednio polaczona z siecig systemu
polaczen wzajemnych, ktérg zarzadza Unia

ds.  Koordynacji  Przesylu  Energii
Elektrycznej w Europie (UCTE);
b) w roku 2007 krajowa sie¢ energii

elektrycznej byta jedynie bezposrednio lub
posrednio potaczona z siecig zarzadzang
przez Unig¢ ds. Koordynacji Przesylu
Energii Elektrycznej w Europie (UCTE)
poprzez jedng lini¢ o mocy przesylowej
mniejszej niz 400 MW; lub

c) w roku 2006 ponad 30 % energii
elektrycznej bylo wytwarzane z paliwa
kopalnego jednego rodzaju, a PKB na
mieszkanca w cenach rynkowych nie
przekroczyl 50 % S$redniego PKB na
mieszkanca w cenach rynkowych we
Wspolnocie.
Dane panstwo czlonkowskie przedktada

Komisji krajowy plan przewidujacy inwestycje w

zakresie modernizacji i poprawy infrastruktury

Rozdzial 6

Przydzial uprawnien do emisji w okresie rozliczeniowym
2013-2020 dla instalacji wytwarzajacych energie
elektryczna

Art. 27. 1. W okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym
si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r. instalacjom wytwarzajgcym
energi¢ elektryczng, ktore byly eksploatowane najpozniej w
dniu 31 grudnia 2008 r., lub instalacjom wytwarzajgcym
energi¢  elektryczng, w  przypadku ktorych  proces
inwestycyjny zostal faktycznie rozpoczety najpdézniej w tym
dniu, moga by¢ przydzielone uprawnienia do emisji na
zasadach okre$lonych w niniejszym rozdziale.

2. Za dzien faktycznego rozpoczgCia procesu
inwestycyjnego uznaje si¢ dzien, w ktérym zostaty podjete
prace przygotowawcze zwigzane z tym procesem.

3. Uprawnienia do emisji przydzielone instalacji
wytwarzajacej energi¢ elektryczna, w przypadku ktorej proces
inwestycyjny zostal faktycznie rozpoczety najpdzniej w dniu
31 grudnia 2008 r., mogg zosta¢ wydane tej instalacji od roku,
w ktorym rozpoczeto eksploatacje tej instalacji.

Art. 28. 1. Wartos¢ uprawnien do emisji wydanych
instalacjom wytwarzajgcym energi¢ elektryczng na zasadach
okreslonych w niniejszym rozdziale stanowi warto$¢ pomocy
publicznej w rozumieniu art. 107 wust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,pomocag
publiczng”.

2. Prowadzacy instalacj¢ wytwarzajacag energic
elektryczna, ktoremu wydano uprawnienia do emisji na
zasadach  okreSlonych w niniejszym rozdziale, jest
beneficjentem pomocy publicznej.

Art. 29. 1. Rada Ministrow okresla, w drodze
rozporzadzenia, wykaz instalacji wytwarzajacych energi¢
elektryczna, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1, wraz z liczbg
uprawnien do emisji planowanych do przydzielenia danej
instalacji na kazdy rok okresu rozliczeniowego 2013-2020,
kierujgc sie decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 13 lipca 2012
r. C(2012) 4609 dotyczaca wniosku zgtoszonego przez Polske
na podstawie art. 10c ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w celu przej$ciowego
przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji na modernizacje
wytwarzania energii elektrycznej oraz decyzja z dnia 22
stycznia 2014 r. C(2013) 6648 final.— Odstepstwo na
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oraz czystych technologii. Plan ten przewiduje
rowniez dywersyfikacje struktury energetycznej i
zrodet dostaw na wielkos¢ odpowiadajaca w
mozliwym  zakresie  wartoSci  rynkowej
bezptatnych  uprawnien przydzielonych —w
odniesieniu do zamierzonych inwestycji, przy
jednoczesnym uwzglednieniu  potrzeby jak
najwigkszego ograniczenia bezposrednio z tym
zwigzanych podwyzek cen. Dane panstwo
cztlonkowskie co roku przedktada Komisji
sprawozdanie dotyczace inwestycji w zakresie
poprawy infrastruktury i czystych technologii. W
tym celu moga by¢ brane pod uwage inwestycje
podjete od dnia 25 czerwca 2009.

2. Przydzielone  przejsciowo  bezplatne
uprawnienia s3 odejmowane od liczby
uprawnien, jakie dane panstwo czltonkowskie
mogloby w zamian sprzeda¢ na aukcji zgodnie z
art. 10 ust. 2. W 2013 r. catkowita liczba
przydzielonych przej$ciowo bezptatnych
uprawnien nie przekroczy 70 % $redniej rocznej
ilogci zweryfikowanych emisji za lata 2005-2007
wytworcow energii elektrycznej dla wielko$ci
odpowiadajacej ostatecznej wielkosci krajowego
zuzycia brutto danego panstwa cztonkowskiego,
a nastgpnie jest on stopniowo zmniejszany az do
catkowitej likwidacji przydziatow bezptatnych
uprawnien w roku 2020. W przypadku panstw
cztonkowskich, ktéore nie uczestniczyly w
systemie wspolnotowym w 2005 r., odpowiednie
emisje s3 obliczane na podstawie ich
zweryfikowanych emisji systemu wspolnotowego
w ramach systemu wspdlnotowego w roku 2007.

Dane panstwo cztonkowskie moze okresli¢,

podstawie art. 10c dyrektywy 2003/87/WE w sprawie handlu
emisjami — bezptatne uprawnienia dla wytworcoOw energii
elektrycznej, w ktorych Komisja Europejska zaakceptowala
ztozony przez Rzeczpospolita Polska wniosek dotyczacy
przydzialu uprawnien do emisji instalacjom wytwarzajacym
energi¢ elektryczng w okresie rozliczeniowym 2013-2020, a
takze powszechnym charakterem tego wykazu.

2. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera liste
instalacji ~ wytwarzajacych energi¢ elektryczng, ktore
kwalifikujg si¢ do przydziatu uprawnien do emisji, wraz z
liczbg uprawnien do emisji planowanych do przydzielenia
danej instalacji na kazdy rok okresu rozliczeniowego 2013—
2020, wustalong przez ministra wtasciwego do spraw
srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki, zgodnie z decyzja Komisji nr K (2011) 1983
Z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie metodologii przejSciowego
przydziatu instalacjom wytwarzajagcym energi¢ elektryczng
bezptatnych uprawnien do emisji na mocy art. 10c ust. 3
dyrektywy 2003/87/WE, oraz z uwzglednieniem wytycznych
zawartych w Komunikacie Komisji Wytyczne w zakresie
nieobowigzkowego  stosowania art. 10c  dyrektywy
2003/87/WE (2011/C 99/03) (Dz. Urz. UE C 99 z 31.03.2011,
str. 9), zwanego dalej "Komunikatem Komisji nr 2011/C
99/03", na podstawie:

1)  zweryfikowanych emisji w latach 2005-2007 lub
2)  wskaznika wydajno$ci ex ante.

Art. 30. 1. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” krajowy plan
inwestycyjny, sporzadzony przez ministra wilasciwego do
spraw gospodarki na podstawie informacji przekazanych
przez podmioty realizujace zadania inwestycyjne z
uwzglednieniem  potrzeby  modernizacji i poprawy
infrastruktury, wspierania czystych technologii, a takze
dywersyfikacji struktury energetycznej i zrodet dostaw,
zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska w decyzjach, o
ktérych mowa w art. 29 ust. 1, uwzgledniajac poufnosé
informacji stanowigcych tajemnic¢ przedsigbiorstwa w
rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
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7ze uprawnienia przydzielone zgodnie z
niniejszym artykutem moga by¢ wykorzystane
przez prowadzacego dang instalacj¢ jedynie w
celu przedstawienia do rozliczenia uprawnien
zgodnie z art. 12 ust. 3 w odniesieniu do emisji
pochodzacych z tej samej instalacji w roku, w
ktorym uprawnienia zostaty przydzielone.

3. Przydzialy uprawnien dla prowadzacych
instalacje sg dokonywane w oparciu o przydziat
uprawnien w ramach zweryfikowanych emisji z
lat 2005-2007 lub wskazniki wydajnos$ci ex ante
oparte na S$redniej wazonej pozioméw emisji
gazow cieplarnianych powstajacych w najmnie;j
emisyjnych technologiach wytwarzania energii
elektrycznej we Wspdlnocie dla instalacji
wykorzystujagcych rézne paliwa. Wazenie moze
odzwierciedla¢  udzialy = przypadajace na
poszczeg6lne  paliwa  wykorzystywane do
wytwarzania energii elektrycznej w danym
panstwie cztonkowskim. Komisja moze, zgodnie
w procedurg regulacyjna, o ktérej mowa w art. 23
ust. 2, dostarczy¢é wytycznych w  celu
zapewnienia, aby metodologia przydziatu
uprawnien pozwalata unikngé¢ nieuzasadnionych
zaklocen  konkurencji 1 minimalizowala
negatywny wplyw na zachety do zmniejszania
emisji.

4. Kazde panstwo cztonkowskie, stosujac
niniejszy artykul, wymaga od korzystajacych z
niniejszych  zapisbw  wytwdrcdw  energii
elektrycznej i operatoréw sieci sktadania co 12
miesiecy sprawozdania z inwestycji, o ktorych
mowa w krajowym planie. Panstwa cztonkowskie

sktadajg Komisji sprawozdania w tej sprawie i

nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503,

z pozn. zm.?).

2. Krajowy plan inwestycyjny, o ktérym mowa w ust. 1,
zawiera wykaz zadan inwestycyjnych, zpodaniem dla
kazdego zadania inwestycyjnego w szczegdlnosci:

1) podmiotéw podejmujacych poszczegdlne zadania
inwestycyjne;

2)  okresu realizacji poszczegdlnych zadan inwestycyjnych
oraz przewidywane terminy zakonczenia realizacji tych
zadan inwestycyjnych;

3) kwoty kosztow inwestycyjnych planowanych do
poniesienia w poszczegblnych latach;

4)  wyodrgbnionej  kwoty  kosztow  inwestycyjnych
planowanych do poniesienia na dostosowanie instalacji
do przepisbw w zakresie emisji przemystowych, za
wyjatkiem  kosztow  sfinansowanych ze  Zrddet,
stanowigcych pomoc publiczng;

5) wyodrebnionej  kwoty  kosztow  inwestycyjnych
planowanych do poniesienia na dostosowanie do
przepisow w zakresie odnawialnych zrodet energii, za
wyjatkiem  kosztow  sfinansowanych ze  Zrodet
stanowigcych pomoc publiczng;

6) wyodrebnionej  kwoty  kosztow  inwestycyjnych
planowanych do sfinansowania ze $rodkoéw krajowych
i Unii Europejskiej, ktore stanowig pomoc publiczna.
Art. 31. 1. Podmiotami realizujgcymi zadania

inwestycyjne moga by¢ prowadzacy instalacje wytwarzajaca

energi¢ elektryczng, grupa kapitalowa, do ktorej nalezy
prowadzacy instalacje wytwarzajaca energi¢ elektryczng, lub

operator systemu dystrybucyjnego w rozumieniu ustawy z

dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012

r. poz. 1059, z 2013 r. poz. 984 i 1238 oraz z 2014 r. poz. 457

i 490), lub spétka celowa, do ktorej nalezy prowadzacy

instalacj¢ wytwarzajacg energi¢ elektryczng, operator systemu

przesylowego gazowego albo systemu przesylowego
elektroenergetycznego w rozumieniu tej ustawy.

2. W przypadku inwestycji realizowanych przez grupy
kapitalowe wyznacza si¢ podmiot odpowiedzialny za
realizacje obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 . Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1693, Nr 172, poz. 1804, z 2005 r. Nr 10, poz. 68, z 2007 r. Nr 171, poz.

1206 oraz z 2009 r. Nr 201, poz. 1540.
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podaja je do publicznej wiadomosci.

5. Kazde panstwo czlonkowskie
zamierzajagce  przydzieli¢ = uprawnienia na
podstawie niniejszego artykulu  przedktada
Komisji do dnia 30 wrzesnia 2011 r. wniosek
zawierajacy metodologie proponowanego
przydzialu uprawnien oraz poszczegolne ich
przydzialy. Wniosek ten zawiera:

a) dowdd, ze panstwo czionkowskie spetnia
przynajmniej jeden z warunkow
okreslonych w ust. 1;

b) wykaz instalacji, ktore ten wniosek
obejmuje oraz liczbg uprawnien, ktore maja
by¢ przydzielone kazdej instalacji zgodnie
w ust. 3 oraz wytycznymi Komisji;

c) krajowy plan, o ktorym mowa w ust. 1
akapit drugi;

d) przepisy dotyczace monitorowania i
egzekucji w odniesieniu do zamierzonych
inwestycji przewidzianych w krajowym
planie;

e) informacje wykazujace, ze przydzialy
uprawnien nie stwarzaja nieuzasadnionych
zaklocen konkurencji.

6. Komisja ocenia wniosek uwzgledniajgc
elementy okreslone w ust. 5 i moze odrzuci¢
wniosek lub dowolny jego element w okresie
szesciu miesigcy po otrzymaniu odpowiednich
informacji.

7. Dwa lata przed koncem okresu, w ktorym
panstwo  czlonkowskie moze  przydzieli¢
przejsciowo bezplatne uprawnienia instalacjom
wytwarzajacym energie elektryczng
funkcjonujacym przed dniem 31 grudnia 2008 r.,
Komisja ocenia postgpy poczynione w zakresie
wdrazania krajowego planu. Jezeli Komisja uzna

Z ustawy.

3. Podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne ujete w
krajowym planie inwestycyjnym, ktory w zwigzku z realizacja
tego zadania ponosi koszty inwestycyjne w celu ich
zbilansowania z warto$cig uprawnien do emisji planowanych
do przydzielenia instalacji wytwarzajacej energi¢ elektryczng
podlega obowiazkom wynikajacym z przepisow ustawy.

Art. 32. 1. Zadania inwestycyjne ujete w krajowym
planie inwestycyjnym sg realizowane zgodnie
z zatwierdzonymi wskaznikami zgodnosci.

2. Wskazniki zgodno$ci oznaczajg parametry stuzace
wykazaniu, ze zadanie inwestycyjne jest realizowane zgodnie
z zasadami okreslonymi w Komunikacie Komisji nr 2011/C
99/03.

3. Wskazniki zgodnosci okresla zalgcznik nr 2 do
ustawy.

4. Podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne ujete w
krajowym planie inwestycyjnym sktada do ministra
wlasciwego do spraw srodowiska, nie pozniej niz w terminie 3
miesigcy  przed  rozpoczgciem — realizacji  zadania
inwestycyjnego, wniosek 0 zatwierdzenie odpowiednich
wskaznikéw zgodno$ci.

5. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 4, zawiera w
szczegodlnosci:

1)  charakterystyke zadania inwestycyjnego;
2) proponowany wskaznik lub wskazniki zgodnos$ci oraz
ich wartos¢:

a)  przed rozpoczeciem realizacji zadania,

b)  po zakonczeniu realizacji zadania.

6. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska przekazuje
Krajowemu osrodkowi wniosek, o ktérym mowa w ust. 4, w
celu wydania opinii na temat prawidlowosci doboru
wskaznikéw zgodno$ci zawartych w tym wniosku. Krajowy
osrodek przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska opini¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wniosku. Przy zasigganiu opinii przepisu art. 106 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢.

7. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, sporzadza si¢ w
postaci papierowej na formularzu wedtug wzoru okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 36 ust. 8 pkt 1.

8. Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska, w drodze
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- na wniosek danego panstwa cztonkowskiego -
ze istnieje potrzeba ewentualnego wydluzenia
tego okresu, moze ona przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie stosowne wnioski
zawierajgce warunki, ktore nalezatoby spetni¢ w
przypadku wydtuzenia tego okresu.

decyzji:

1) zatwierdza proponowany we wniosku wskaznik
zgodnosci dla danego zadania inwestycyjnego albo

2) odmawia zatwierdzenia proponowanego wskaznika
zgodnosci — w przypadku gdy wskaznik zgodnosci nie
zostal dobrany prawidlowo dla realizacji danego zadania
inwestycyjnego.

9. Po zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego,
podmiot realizujacy to zadanie, przedklada ministrowi
wiasciwemu do spraw $rodowiska poswiadczenie osiaggnigcia
zatwierdzonego wskaznika ~ zgodnosci, chyba  ze
poswiadczenie  osiggnigcia  zatwierdzonego  wskaznika
zgodnosci sporzadza minister wlasciwy do spraw §rodowiska.

10.  Poswiadczenie  osiggnigcia  zatwierdzonego
wskaznika zgodnosci, o ktorym mowa w ust. 9, sporzadza:

1)  minister wlasciwy do spraw srodowiska w zakresie:

a) sieci przesylowych i dystrybucyjnych

elektroenergetycznych,

b) sieci przesylowej gazowej,

C) sieci cieplowniczych

—w formie zaswiadczenia;

2) weryfikator w zakresie emisyjnosci lub redukcji
emisyjnosci produktu oraz w zakresie zastosowanego
paliwa — w formie opinii.

11. Poswiadczenie osiggnigcia kazdego z
zatwierdzonych  wskaznikOw zgodno$ci sporzadza sie,
Z zastrzezeniem ust. 12, po zakonczeniu realizacji zadania
inwestycyjnego.

12. Poswiadczenie osiggnigcia kazdego z
zatwierdzonych  wskaznikOw  zgodno$ci w  zakresie
emisyjnos$ci, redukcji emisyjnos$ci oraz zastosowanego paliwa
sporzadza si¢ po uptywie 12 miesigcy od dnia zakonczenia
realizacji zadania inwestycyjnego.

13. Koszty sporzadzenia poswiadczenia osiagniecia
kazdego z zatwierdzonych wskaznikOw zgodnosci ponosi
podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne.

Art. 33. Realizacja zadan inwestycyjnych ujetych w
krajowym planie inwestycyjnym, stanowigcych roboty

38




budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.”),
podlega kontroli przez organy nadzoru budowlanego.

2. Podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne sktada
whniosek o przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w ust. 1,
nie rzadziej niz raz w okresie sprawozdawczym.

3. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje
sprawdzenie zgodno$ci wykonywanych robdt budowlanych z
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i
jest prowadzona na zasadach okreslonych w przepisach tej
ustawy.

Art. 34. 1. Podmiot realizujagcy zadanie inwestycyjne
ujete w krajowym planie inwestycyjnym, w terminie do dnia
30 wrzesnia kazdego roku, przedktada Krajowemu osrodkowi
sprawozdanie  rzeczowo-finansowe  zrealizacji  zadania
inwestycyjnego za okres sprawozdawczy, zwane dalej
»Sprawozdaniem rzeczowo-finansowym”, wraz z opinia
bieglego rewidenta, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2.

2. Sprawozdania rzeczowo-finansowego nie sktada sie,
jezeli w okresie sprawozdawczym nie poniesiono zadnych
kosztéw inwestycyjnych. W takim przypadku podmiot
realizujagcy zadanie inwestycyjne przedklada Krajowemu
osrodkowi odpowiednig informacj¢ w terminie, o ktorym
mowa w ust. 1. Informacja zawiera rowniez szczegdtowe dane
0o wykorzystaniu nadwyzki kosztow inwestycyjnych, o
ktorych mowa w art. 38 ust. 3. Informacje sktada si¢ na
formularzu wedlug wzoru okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 36 ust. 8 pkt 4.

3. Jezeli  przyczyng  nieponiesienia  kosztow
inwestycyjnych  jest  wstrzymanie realizacji  zadania
inwestycyjnego, podmiot realizujacy to zadanie informuje
ministra wilasciwego do spraw srodowiska o przyczynach
wstrzymania oraz planowanym terminie wznowienia realizacji
zadania inwestycyjnego, w terminie, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Jezeli w okresie sprawozdawczym podmiot
realizujgcy zadanie inwestycyjne nie poniost zadnych kosztow
inwestycyjnych 1 nie wykorzystano nadwyzki kosztow
inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 3, wydanie
uprawnien do emisji planowanych do przydzielenia na kolejny
rok okresu rozliczeniowego, zawiesza si¢, nie dluzej jednak

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 40, 768, 822, 1133 i 1200.
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niz na 4 lata okresu rozliczeniowego.

5. Nieztozenie sprawozdania rzeczowo-finansowego za
pie¢ kolejnych okresow sprawozdawczych jest rownoznaczne
z  zaprzestaniem  realizacji zadania  inwestycyjnego.
Réwnowartos¢ wydanych uprawnien do emisji w zwigzku z
realizacjg zadania inwestycyjnego podlega zwrotowi.

6. Minister wilasciwy do spraw s$rodowiska wydaje
decyzj¢ w sprawie zwrotu rownowartosci uprawnien do emisji
i okresla kwote podlegajacg zwrotowi wraz z terminem jej
Zwrotu.

7. Uprawnienia, ktorych wydanie uleglo zawieszeniu,
podlegaja wydaniu, jezeli podmiot realizujacy zadanie
inwestycyjne zlozy sprawozdanie rzeczowo-finansowe
wykazujace poniesienie kosztow inwestycyjnych
kwalifikowanych do zbilansowania z warto$cig planowanych
do przydzielenia uprawnien do emisji, okreslong w przepisach
wydanych na podstawie art. 29 ust. 1.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, przepisy art.
39 ust. 3—7 stosuje si¢ odpowiednio.

9. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wlasciwemu
do spraw $rodowiska sprawozdanie rzeczowo-finansowe, o
ktorym mowa w ust. 1, po sprawdzeniu, czy sprawozdanie nie
zawiera brakow i uchybien, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania tego sprawozdania.

10. Krajowy osrodek przekazuje  ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska informacje o stwierdzonych
uchybieniach i brakach oraz list¢ podmiotow, ktore realizujg
zadania inwestycyjne, i ktdre w terminie nie przedtozyly
sprawozdania rzeczowo-finansowego.

11. Okresem sprawozdawczym  jest  okres
rozpoczynajacy si¢ z dniem 1 lipca i konczacy si¢ dnia 30
czerwca nastepnego roku.

12. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe sporzadza sie, w
postaci papierowej i postaci elektronicznej umozliwiajacej
elektroniczne przetwarzanie zawartych w nim danych na
formularzu wedlug wzoru okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 36 ust. 8 pkt 2.

13. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe zawiera w
szczegblnosci:

1)  charakterystyke zadania inwestycyjnego z podaniem
zatwierdzonego wskaznika zgodnosci, o ktorym mowa

w art. 32 ust. 8;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania
inwestycyjnego;

zestawienie planowanych zrddel finansowania zadania
inwestycyjnego, w tym zrodet finansowania ze srodkow
krajowych i1 Unii Europejskiej, stanowigcych pomoc

publiczna;

zestawienie rzeczowych elementéw zadania
inwestycyjnego zrealizowanych w okresie
sprawozdawczym;

zestawienie poniesionych kosztdw inwestycyjnych

netto, tj. kosztow pomniejszonych o warto$¢ podatku od

towarow i uslug, przed potraceniem innych podatkéw i

optat, z wyszczegolnieniem kosztow:

a) zwigzanych ze  spelnieniem  obowigzkow
wynikajacych z przepisow dotyczacych emis;ji

przemystowych, za wyjatkiem kosztow
sfinansowanych ze zrédet stanowiacych pomoc
publiczna,

b) zwigzanych  ze  spelnieniem  obowigzkow
wynikajacych ~ z  przepisow dotyczacych
promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych, za wyjatkiem kosztow
sfinansowanych ze zrédet stanowiacych pomoc
publiczna,

c) sfinansowanych ze Zrédet stanowigcych pomoc
publiczng;

informacje o wykorzystaniu nadwyzki kosztow

inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 3;

zestawienie protokotdow z kontroli realizacji zadania

inwestycyjnego  przeprowadzonych przez organy

nadzoru budowlanego w okresie sprawozdawczym, z

uwzglednieniem uwag 1  zastrzezen  organow

przeprowadzajacych kontrolg oraz sposobu realizacji
zalecen pokontrolnych;

warto$¢  kosztow inwestycyjnych poniesionych na

realizacj¢ zadania inwestycyjnego mozliwych do

zbilansowania z  wartoscia  planowanych  do
przydzielenia uprawnien do emisji;

wykaz instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna,

ktorym zostana wydane uprawnienia do emisji

W zwiazku z poniesieniem kosztoéw inwestycyjnych na

realizacj¢ danego zadania, wraz z liczbg uprawien do
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emisji dla poszczegolnych instalacji.

14. Podmiot realizujagcy zadanie inwestycyjne
przechowuje dokumentacje zwigzang z realizacjg tego zadania
przez okres 10 lat od dnia wydania uprawnien do emisji na
rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii oraz
udostepnia t¢ dokumentacje na wezwanie ministra wlasciwego
do spraw srodowiska.

15. Podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne dokonuje
aktualizacji  harmonogramu  rzeczowo-finansowego, w
przypadku zmian w realizacji tego zadania, ktore bedg mialy
wplyw na termin zakonczenia jego realizacji.

Art. 35. 1. Koszty inwestycyjne na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych zwigzanych ze spelieniem obowigzkow
wynikajacych z przepisow dotyczacych promowania stosowania
energii ze zrddet odnawialnych, za wyjatkiem Kkosztow
sfinansowanych ze zrodet stanowigcych pomoc publiczng, moga
zosta¢ wykorzystane do zbilansowania z warto$cig planowanych
do przydzielenia uprawnien do emisji po przekroczeniu przez
Rzeczpospolitg Polska 15% krajowego celu ogdlnego w zakresie
udzialu energii ze Zzrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto. Udziat energii ze zrddet odnawialnych w
koncowym zuzyciu energii brutto ustala si¢ na podstawie
wynikow  badan  statystycznych  statystyki  publicznej
gromadzonych zgodnie z przepisami wydawanymi na podstawie
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
z 2012 . poz. 591 oraz z 2013 r. poz. 2 oraz z 2014 poz.1161,
1662).

2. Koszty inwestycyjne powinny by¢ wyrazone w
ztotych w cenach z 2010 r. z uwzglednieniem wskaznikow
cen nakladow inwestycyjnych ustalanych na podstawie
komunikatu Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego .

3. Koszty inwestycyjne ponoszone w walutach obcych
podlegajg przeliczeniu na ztote zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Art. 36. 1. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe jest
weryfikowane przez bieglego rewidenta, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowanych oraz nadzorze publicznym (Dz. U.
Nr 77, poz. 649, z pozn. zm.”).

4)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, z 2012 r. poz. 865 oraz z 2013 r. poz. 1036.

42




2. Biegty rewident w ramach weryfikacji sprawozdania
rzeczowo-finansowego sporzadza opini¢, w ktdrej poswiadcza
wysokos¢ poniesionych kosztow inwestycyjnych
kwalifikowanych do zbilansowania z warto$cig planowanych
do przydzielenia uprawnien do emisji, z uwzglednieniem
realizacji rzeczowych elementéw zadania inwestycyjnego.

3. Kosztami kwalifikowanymi do zbilansowania z
warto$cig planowanych do przydzielenia uprawnien do emisji
sg koszty inwestycyjne netto poniesione na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego ujgtego w krajowym planie inwestycyjnym
pomniejszone o warto$¢ kosztow finansowanych ze zrodet
stanowigcych pomoc publiczng, a takze o wartos¢
finansowanych zinnych zrédet kosztow poniesionych w
zwigzku ze spelnianiem obowigzkow wynikajacych =z
przepisow dotyczacych emisji przemystowych oraz przepisow
dotyczacych promowania stosowania energii ze zrddet
odnawialnych, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1. Przez Kkoszty
inwestycyjne netto nalezy rozumie¢ koszty pomniejszone o
warto$¢ podatku od towardéw i ustug, ale przed potraceniem
innych podatkow i optat.

4. Opinia bieglego rewidenta jest skladana w jezyku
polskim wraz z tlumaczeniem tej opinii przez tlumacza
przysiggltego na jezyk angielski. Opini¢ bieglego rewidenta
sporzadza si¢ na formularzu wedlug wzoru okreslonego w
przepisach wydanych na podstawie ust. 8 pkt 3.

5. Koszty weryfikacji sprawozdania rzeczowo-
finansowego oraz koszty tlumaczenia opinii bieglego
rewidenta przez tlumacza przysigglego ponosi podmiot
realizujacy zadanie inwestycyjne.

6. W przypadku stwierdzenia brakow lub uchybien w
zweryfikowanym  sprawozdaniu  rzeczowo-finansowym,
minister wlasciwy do spraw $rodowiska wyznacza termin na
ich usunigcie.

7. Jezeli mimo uptywu terminu braki lub uchybienia w
zweryfikowanym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym nie
zostang usuni¢te, nie wydaje si¢ uprawnien do emisji
planowanych do przydzielenia instalacji w przepisach
wydanych na podstawie art. 29 ust. 1, na kolejny rok okresu
rozliczeniowego.

8. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor:
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1)  formularza wniosku o zatwierdzenie odpowiedniego dla
realizacji danego zadania inwestycyjnego wskaznika
zgodnosci, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4,

2)  formularza sprawozdania rzeczowo-finansowego,

3) formularza opinii biegtego rewidenta, o ktdrej mowa w
ust. 2,

4)  formularza informacji, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2

— z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia jednolitego

standardu przekazywanych informacji, specyfiki zadan

inwestycyjnych ujetych w krajowym planie inwestycyjnym
oraz potrzeby prawidlowego monitorowania ich realizacji,

a takze potrzeby zapewnienia zgodnosci pomocy publicznej z

warunkami jej dopuszczalnosci.

Art. 37. 1. Zadania inwestycyjne realizowane przez
operatora systemu przesylowego gazowego albo systemu
przesytowego elektroenergetycznego moga by¢
wspotfinansowane przez prowadzacego instalacje
wytwarzajgca energi¢ elektryczng lub grupe kapitalowa, do
ktorej nalezy prowadzacy instalacje wytwarzajgcg energic
elektryczna.

2. Prowadzacy instalacj¢ wytwarzajaca energic
elektryczng lub grupa kapitatlowa, do ktorej nalezy
prowadzacy instalacje wytwarzajaca energic elektryczng za
wspotfinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, uzyskuje
uprawnienia do emisji wydane w zwigzku z rozliczeniem
kosztow inwestycyjnych poniesionych na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego.

3. Operator systemu przesylowego oglasza na swojej
stronie internetowej ogolne warunki wspotfinansowania
zadania  inwestycyjnego  oraz  wzér umowy na
wspotfinansowanie tego zadania.

4. Ogoblne warunki wspodtfinansowania zadania
inwestycyjnego okre$laja w szczegolnosci przedmiot zadania
inwestycyjnego ujgtego w krajowym planie inwestycyjnym
wraz z harmonogramem realizacji tego zadania.

Art. 38. 1. Uprawnienia do emisji sg wydawane
instalacjom wytwarzajagcym energi¢ elektryczng w liczbie
stanowigcej rownowartos¢ poswiadczonej w sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym wysoko$ci poniesionych kosztow
inwestycyjnych  kwalifikowanych do zbilansowania z
warto$cig uprawnien do emisji, jednak nie wigkszej niz liczba
uprawnien do emisji planowanych do przydzielenia tej
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instalacji na dany rok w przepisach wydanych na podstawie
art. 29 ust. 1.

2. Warto$¢ uprawnien do emisji, ktore majg by¢ wydane
na dany rok ustala si¢ na podstawie jednostkowej ceny
uprawnienia do emisji okreslonej w Komunikacie Komisji nr
2011/C 99/03 wedtug kursu euro, ktory wyniost cztery ztote.

3. W przypadku gdy poswiadczona w sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym wysoko§¢ poniesionych kosztow
inwestycyjnych  kwalifikowanych do zbilansowania z
warto$cig uprawnien do emisji jest wyzsza niz warto$¢
uprawnien do emisji planowanych do przydzielenia instalacji
na dany rok w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ust.
1, nadwyzka kosztow inwestycyjnych moze zostac
wykorzystana do zbilansowania z warto$cia uprawnien do
emisji w nastepnych latach okresu rozliczeniowego, jednak
nie pozniej niz do dnia 28 lutego 2020 r.

4. W przypadku gdy poswiadczona w sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym wysoko§¢ poniesionych kosztow
inwestycyjnych  kwalifikowanych do zbilansowania z
warto$cig uprawnien do emisji jest nizsza niz warto$¢
uprawnien do emisji planowanych do przydzielenia instalacji
na dany rok w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ust.
1, uprawnienia do emisji, w liczbie ktora stanowi rdznice
pomiedzy liczbg uprawnien do emisji planowang do
przydzielenia na dany rok i liczba uprawnien do emisji
wydanych w tym roku instalacji, przenosi si¢ na nast¢pne lata,
nie dluzej jednak niz na 4 lata i nie pozniej niz do dnia 28
lutego 2020 r.

5. Podmiot realizujacy zadanie inwestycyjne jest
obowigzany poinformowaé¢, w formie pisemnej, ministra
wlasciwego do spraw S$rodowiska o terminie zaprzestania
realizacji tego zadania, nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od
dnia zaprzestania realizacji zadania inwestycyjnego.

6. W przypadku zaprzestania realizacji zadania
inwestycyjnego  beneficjent pomocy publicznej zwraca
rownowarto$¢ uprawnien do emisji wydanych w zwigzku z
realizacjg tego zadania do dnia zaprzestania jego realizacji na
podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw srodowiska
w sprawie zwrotu roéwnowarto$ci uprawnien do emisji i
okreslajacej kwote podlegajaca zwrotowi.

7. Do zwrotu roéwnowarto$ci uprawnien do emisji
przepisy art. 39 ust. 4 - 7 stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 39. 1. Laczna warto§¢ pomocy publicznej
udzielonej w formie uprawnien do emisji na dane zadanie
inwestycyjne wraz z inng pomocg publiczng i pomoca de
minimis nie moze przekroczyé 100% wartosci kosztow
kwalifikowanych.

2. Réwnowarto$¢ wydanych uprawnien do emisji,
ktorych warto§¢ powoduje przekroczenie intensywnos$ci
pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, podlega zwrotowi nha
zasadach okreslonych w ust. 4 - 7.

3. Po stwierdzeniu zaprzestania realizacji zadania
inwestycyjnego na podstawie informacji, o ktérej mowa w art.
38 ust. 5, minister wlasciwy do spraw S$rodowiska wydaje
decyzje w sprawie zwrotu rownowartosci uprawnien do emisji
i okresla kwote podlegajaca zwrotowi.

4. Kwota podlegajaca zwrotowi stanowi rdwnowartos¢
uprawnien do emisji podlegajacych zwrotowi obliczong przy
uwzglednieniu jednostkowej ceny uprawnienia do emisji,
ktéra odpowiada S$redniej cenie uprawnienia do emisji
notowanej na gietdzie ICE/ECX i EEX na rynku wtoérnym
spot w ostatnim dniu, w ktorym realizowany byl obrot
uprawnieniami do emisji, poprzedzajagcym dzien wydania
uprawnien do emisji na rachunek prowadzacego instalacje,
powickszona o odsetki obliczone z zastosowaniem stopy
zwrotu pomocy okre§lonej zgodnie z rozdzialem V
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. UE L 140 z 30.04.2004, str. 1, z
pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t.
4, str. 3).

5. Naleznosci wnoszone w zwigzku z obowigzkiem
zwrotu kwoty, o ktérej mowa w ust. 4, stanowig dochod
budzetu panstwa.

6. Do kwoty, o ktorej mowa w ust. 4, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa.

7. Kwota, o ktérej mowa w ust. 4, podlega egzekucji
administracyjnej w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 40. 1. W przypadku gdy podmiot realizujacy
zadanie inwestycyjne ujgte w krajowym planie inwestycyjnym
nic  osiggnat  zatwierdzonego  wskaznika  zgodnosci
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okreslonego w decyzji, o ktorej mowa wart. 32 ust. 8,
beneficjent pomocy publicznej zwraca réwnowartosé
uprawnien do emisji wydanych w zwigzku z realizacja tego
zadania na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw
srodowiska w sprawie zwrotu roOwnowarto$ci uprawnien do
emisji i okre$lajacej kwote podlegajacg zwrotowi.

2. Do obowigzku zwrotu kwoty, o ktorej mowa w ust. 1,
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 39 ust. 3—-7.

Art. 41. 1. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
przekazuje Komisji Europejskiej w celu akceptacji wykaz
instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna wraz z liczba
uprawnien planowanych do wydania tym instalacjom w
danym roku okresu rozliczeniowego.

2. Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska, po
zaakceptowaniu przez Komisj¢ Europejska wykazu, o ktdrym
mowa w ust 1, oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra
informacjg¢ o liczbie uprawnien do emis;ji, ktéra w danym roku
okresu rozliczeniowego zostanie wydana instalacjom
wytwarzajacym energi¢ elektryczna.

3. Uprawnienia do emisji wydaje si¢ na rachunek
posiadania operatora w rejestrze Unii w liczbie okreslonej w
informacji, o ktorej mowa w ust. 2.

Art. 42. 1. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki
sporzadza corocznie raport z realizacji zadan inwestycyjnych
ujetych w krajowym planie inwestycyjnym.

2. Raport, o ktorym mowa w ust. 1, sporzadza si¢ na
podstawie danych i informacji zawartych w sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska przedktada
raport, o ktorym mowa w ust. 1, Komisji Europejskiej.

4. Raport, o ktorym mowa w ust. 1, z wylgczeniem
informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorcy
W rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, minister wlasciwy do spraw
srodowiska oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra.

Art. 43. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska moze
przedtozy¢ Komisji Europejskiej na dwa lata przed
zakonczeniem okresu rozliczeniowego wniosek o wydtuzenie
okresu, w ktorym moga by¢ przedzielone uprawnienia do
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emisji na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale.

Artykul
lla

Wykorzystywanie w systemie wspolnotowym
jednostek CER i ERU pochodzacych z
projektow realizowanych przed wejsciem w
zycie miedzynarodowego porozumienia w
sprawie zmian klimatu

1. Bez uszczerbku dla stosowania przepisow
art. 28 ust. 3 i 4, stosuje si¢ przepisy ust. 2-7
niniejszego artykutu.

2. Prowadzacy instalacje Iub operatorzy
statkbw powietrznych moga zwrocic sie  do
wlasciwego organu o wydanie im uprawnien
waznych poczawszy od 2013 r., w zakresie, w
jakim nie wykorzystali oni jednostek CER i ERU
przyznanych im przez panstwa cztonkowskie na
lata 2008-2012 lub w zakresie, w jakim udzielono
im zezwolenia na wykorzystanie jednostek na mocy
ust. 8, w zamian za jednostki CER i ERU wydane w
zwigzku z redukcja emisji osiggnieta do 2012 r. w
ramach  tych  rodzajow  projektow,  ktore
kwalifikowaty si¢ do wykorzystania w ramach
systemu wspolnotowego w latach 2008-2012.

Wiasciwy organ dokonuje takiej wymiany na
wniosek do dnia 31 marca 2015 r.

3. Wlasciwe organy zezwalajg prowadzacym
instalacje lub operatorom statkow powietrznych na
wymian¢ CER i ERU pochodzacych z projektow,
ktore zostaly zarejestrowane przed rokiem 2013,
wydanych w zwigzku z redukcjg emisji od 2013
roku, w zamian za uprawnienia wazne, poCczawszy
od roku 2013, w zakresie, w jakim nie wykorzystali
oni jednostek CER i ERU przyznanych im przez
panstwa cztonkowskie na lata 2008-2012 lub w
zakresie, w jakim udzielono im zezwolenia na
wykorzystywanie jednostek na mocy ust. 8.

Akapit pierwszy stosuje si¢ do CER i ERU dla
wszystkich rodzajow projektow, ktore
kwalifikowaty si¢ do wykorzystania w ramach
systemu wspolnotowego w latach 2008-2012.

4. Whasciwe organy zezwalaja prowadzacym
instalacje lub operatorom statkéw powietrznych na
wymian¢ CER wydanych w zwigzku z redukcja

T

Rozdzial 13

Wykorzystanie jednostek redukcji emisji i jednostek
poswiadczonej redukeji emisji

Art. 97. 1. Prowadzacy instalacj¢ albo operator statku
powietrznego moze wykorzysta¢ do wymiany na uprawnienia
do emisji:

1)  jednostki redukcji emisji;

2)  jednostki poswiadczonej redukcji emisji.

2. Uznaje si¢, ze jedna jednostka redukcji emisji albo
jednostka poswiadczonej redukcji emisji odpowiada jednemu
uprawnieniu do emisji.

3. Wymiana, o ktérej mowa w ust. 1, jest dokonywana w
rejestrze Unii, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 389/2013.

4. Wymianie na uprawnienia do emisji nie podlegaja
jednostki redukcji emisji i jednostki poswiadczonej redukcji
emisji, ktore:

1)  zostaly uzyskane w wyniku:

a) realizacji dzialan inwestycyjnych polegajacych na

budowie obiektéw jadrowych,

b) uzytkowania i zmian sposobu uzytkowania gruntu,

€) prowadzenia gospodarki le$nej;

2)  nie zostaly dopuszczone do wykorzystania na podstawie
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 550/2011 z dnia 7
czerwca 2011 r. ustalajacego, na mocy dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, pewne
ograniczenia w zakresie wykorzystania
miedzynarodowych jednostek z tytulu projektOw
zwigzanych z gazami przemystowymi (Dz. Urz. UE L
149 z 08.06.2011, str. 1) oraz art. 58 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 389/2013.

Art. 98. 1. Prowadzacy instalacje lub operator statku
powietrznego moga wymieni¢ jednostki poswiadczonej
redukcji emisji lub jednostki redukcji emisji odpowiednio na
uprawnienia do emisji ogélnych albo uprawnienia do emisji
lotniczych, okresie

wazne w rozliczeniowym
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emisji od 2013 r. w zamian za uprawnienia z
nowych projektow rozpoczetych od 2013 r. w
krajach najstabiej rozwinigtych, w zakresie, w
jakim nie wykorzystali oni jednostek CER i ERU
przyznanych im przez panstwa czionkowskie na
lata 2008-2012 lub w zakresie, w jakim udzielono
im zezwolenia na wykorzystywanie jednostek na
mocy ust. 8.

Akapit pierwszy stosuje si¢ do jednostek CER
dla wszystkich rodzajow projektéw, ktore
kwalifikowaly si¢ do wykorzystania w ramach
systemu wspolnotowego w latach 2008-2012, do
chwili ratyfikowania przez te kraje odpowiedniego
porozumienia ze Wspolnotg lub do 2020 r., w
zaleznoSci od tego, ktory z tych termindw przypada
wcezesniej.

5.Jednostki z tytutlu projektow lub innych
dziatan na rzecz redukcji emisji moga byc
wykorzystywane w ramach sys