SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Projekt ustawy przyjety uchwatltag Senatu
z dnia 19.01.1990r. '

USTAWA
z dnia .........

o samorzadzie terytorialnym
Rozdziat 1
Przepisy_ ogolne
Art. 1

1. Mieszkahcy jednostki terytorialnej tworza z mocy PpPrawa
wspolnoteg samorzagdowy.

2. Ilekro¢ daleji Jjest mowa © ugminie nalezy przez to

rozumieé wspédinotg oraz terytorium, o ktoérych mowa w ust.l.
Art. 2

1. Gmina Jjest podstawows formg organizacji zZycia

publicznego.

2. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym,



3. Gmina posiada osobowodl prawnsg.
Prt. 3
Samodzielnodd gminy podlega ochronie sadowe].

Art. 4

Gmina powinna mied¢ zdolnod¢ samodzielnego wykonywania zadan
komunalnych 1 obejimowa¢ obszar mozliwie jednorodny 2ze
wzgledu na wigzi spoteczne 1 gospodarcze lub uktad

urbanistyczny.
Art. 5

1. Tworzenie, taczenie i =znoszenie gmin, ustalanie ich nazw
i granic oraz siedzib witadz nastgpuje W drodze
rozporzgdzenia Rady Ministrow, po przeprowadzeniu

konsultacii z zainteresowanymi mieszkancami.

2. Przepisy ustawy niniejszej nie naruszajgy honorowych praw
mie jskich, nadawanych w odrgbnym trybie.

Art. 6

1. W gminie moga byé tworzone jednostki pomocnicze

gromady oraz dzielnice miejskie i osiedla.

2. Gromadg lub dzielnicg (osiedle) tworzy rada gminy w
drodze uchwaty poO przeprowadzeniu konsultacii Z

zainteresowanymi mi@szkahcami.



Rozdziat 11
Zakres dziatania i zadania gminy

Art. 7

1. Do " zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawag na
rzecz innych podmiotédw.

2. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, wydawanie
rozstrzygnie¢ admnistracyjnych w sprawach, o Ktérych mowa w
ust. 1, nalezy do gminy. '

Art. B

A

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadan wtasnych gminy. W sz¢czegdblnosci zadania wiasne

obejmuja sprawy

1/ lokalnych drég, ulic, mostéw, placdw oraz organizacjii
r'ichu drogowego,

2/ tadu przestrzennego i gospodarki terenami,

3/ wodociagdw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizaciji, usuwania
i oczyszczania gciekdw komunalnych, czystosci w miastach i
osiedlach, wysypisk i utylizacii odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energieg elektryczng, cieptownictwa,

4/ lokalnego transportu zbiorowego,

5/ ochrony zdrowia, 2zwlaszcza placowek lecznictwa otwartego

i urzadzen sanitarnych,



6/ pomocy spotecznej, a w tym osrodkow i zaktaddw

opiekunczych,
7/ komunalnego budownictwa mieszkaniowego,

8/ oéwiaty i Kultury, a w tym szkdt, przedszkoli, bibliotek
komunalnych i1 placdwek kultury,

9/ taraowisk 1 hal,
10/ zieleni komunalne)],
/
11/ cmentarzy komunalnych,

12/ porzadku publicznego 1 ochrony przeciwpozarowej,

13/‘u£rzymania komunalnych obiektéw i urzadzeh uzytecznogci
publicznej oraz obiektéw administracyinych,

2. . Ustawy moga okredlacé, Ktére zadania gmin majg charakter
obowiazkowy.

Art. 9

1. Na ¢gminy i ich organy moze byé nalozony obowiazek
‘wykonywania zadah z zakresu administracjli rzadowe) (zadania

zlecone) .

2. Obowiazek, o ktoérym mowa w ust. 1, moze wynika¢ tylko 2z
ustawy badz z umowy.

3. Zadania zleconeé finansowane s ze srodkéw administrac)i

rzadowej.



Art. 10

1. W celu wykonywania zadan gmina moze tworzyd
wyspecjalizowane jednostki pozostajace w Jjej strukturze
organizacyinej oraz jednostki prawnie wyodrebnione, w tym
przedsiebiorstwa, albo zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.

2, Gmina nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarcze]
wykraczajace) roza zZadania © charakterze uzytecznosci

publiczne].
Art. 11

Wykonywanie zadan przekraczajgcych fihansowe, techniczne
lub organizacyjrn: mozliwodci Jjednej gminy nastgpuje W
drodze wspdédldziatania migdzykomunalnego.

Rozdziatlt 111
Wtadze gminy

Art, 12

1. Mieszkanhcy gminy podejmujag rozstrzygniecia w gtosowaniu
powszechnym  (poprzez wybory 1 referendum) lub za

podrednictwem wltadz gminy.

2. Zasady i trvb przeprowadzania wybordédw gminnych okresgla
odrebna ustawa.
Art. 13

1. Do wylacznej wladsciwodéci referendum nalezy podejimowanie

rozstrzygnied w sprawach ':



1/ samoopodatkowania mieszkancdw na cele publiczne,
2/ odwolania wilsdz gminy przed uptywem kadencii,
2. Referendum moze by¢ zwotane w kazde] sprawie waznej dla

aminy.
Art. 14

1. Referendum przeprowadza rada 2z wiasnej iniclatywy lub na
wniosek co najmniej 1/10 mieszkahcdw uprawnionych do

gitosowania.

2. Do waznodci referendum wymagany Jjest udziat co najmniej

30 % uprawnionych do gtosowania.

3. Szczegdbiowe zasady i tryb zwolywania oragz

przeprowadzania referendum okresla statut gminy.

Art. 15
1. Uchwaly wladz gminnych zapadajg 2zwykla wiekszogcig
gltosow w obecnogci co najmniej poltowy sktadu organu, chyba
e przepis szczegdlny stanowl inaczel.

Art. 16

1. 7 zatrzezeniem art. 13 organem stanowiacym w gminie jest

rada gminy zwana dalej rada.

2 W miastach rada przybiera nazwe — rada miejska.



Art. 17

Kadencja wtadz gminy trwa 4 lata.

Art. 18

W sklad rady gminy wchodza radni w liczbie

~ dwudzilestu - w gminach do 10.000 mieszkancow

~ dwudziestu dwéch | w gminach do 15.000 mieszkaricéw

- dwudziestu czterech w gminach do 20.000 mieszkancow

~ dwudziestu szedciu w gminach do 30.000 mieszkanhcow
\%
W
W

-~ dwudziestu odmiu gminach do 50.000 mieszkancow

~ trzydziestu gminach do 75.000 mieszkanhcow
- trzydziestu dwbch gminach do 100.000 mieszkahcdw

— trzydziestu czterech w gminach powyzej 100.000
mieszkahcéw oraz pigciu na dalsze sto tysigcy mieszkaicow

lecz nie wiecej niz stu.
Art. 19

1. Do wtlasciwosci rady nalezg wszystkie sprawy pozostaigce
w zakresie dziatania aminy., o 1ile przepisy prawa nie
stanowig inaczej.

2. Do wytgcznej wiltasciwosci rady nalezy
1/ uchwalanie statutu gminy,
-2/ wybor zarzadu, stanowienie o kierunkach jego dziatania,

przy jmowanie sprawozdah =z Jjego dziatalnodgci 1 coroczne
udzielanie mu absolutorium,



3/ powolywanie sekretarza gminy (dyrektora bads sekretarza

mie jskiego) i gltéwnego ksiggowego gminy,

4/ powblywanie kolegiow odwotawczych do rozpatrywania

spraw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2,
5/ uchwalanie budzetu gminy,

6/ uchwalanie mie jscowych plandw zagogpodarowania

przestrzennego,
7/ uchwalanie programow gospodarczych,

'8/ ustalanie zakresu dzia}ania gromady i d=zielnicy
(osiedla) oraz przekazywaniu im skladnikoéw mienia do

korzystania,

9/ podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i oplat w
granicach okreglonych w odrebnych ustawach,

10/ podejmowanie uchwal w sprawach mathkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, a w szczegdlnosci

dotyczacych
a/ nabycia, zbycia, obciazania, wydzierzawiania oraz
najmu nieruchomodci gruntowych na okres dluzszy niz

trzy lata,

b/ przyimowania i odrzucania spadkoéow i

zapisow,

c/ zaciagania dlugoterminowej pozyczki,



d/ ustalania maksymalnej wysokodgci pozyczek
krtoékoterminowych zaciaganych przez zarzgd w roku

budzetowym,
e/ zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i
remontdw o warvosci przekraczajacej granice ustalang

corocznie przez radsg,

f/ tworzenia 1 przystgpowania do spdlek i

spotdzielni oraz roziagzywania 1 wystepowania z nich,
g/ wnoszenia, cofania i zbywania udzialtédw i akcii,
h/ tworzenia, likwidaciji i1 reorganizacji,
przedsiebiorstw, zakladdéw 1 innych instytucji

gminnych, oraz wyposaZenia 1ch w majatek,

11/ okreglanie wysokosci sumy, do ktére] zarzad gminy moze
samodzielnie zaciggad¢ zobowiagzania,

172/ podejmowanie uchwat w sprawie przyjlgcia umownych zadan
zleconych,

13/ podejmowanie uchwal w sprawach wspédidzialania z innymil

gminami oraz wydzielania na ten cel odpowiedniego maiatku,

14/ podejmowanie uchwat w sprawach : herbu gminy, nazw

ulic 1 placdw publicznych oraz wznoszenia pomnikow,
15/ nadawanie honorowego obywatelstwa gminy,

1/ stanowienie w innych sprawach, zastrzezonych ustawa do

kompetenciil rady.



3. Rada kontiroluje dzialalnosé¢ zarzadu 1 administracji

gminnej; moze powoltad¢ w tym celu komisje rewizyjing.

4. Uchwale w sprawie udzielenia absolutorium zarzadowi rada
pode jmuje w gtosowaniu tajnym. Nieudzielenie abslutorium

jest roéwnoznaczne z odwolaniem zarzadu.,
Art. 20

Rada wybiera ze swego grona przewodniczacego @i 1-3
wiceprzewodniczacych. Wéit, burmistrz lub Prezydent nie

moga peini¢ funkcji przewodniczacego rady.
Art. 21

1. Rada obraduje na sesjach zwolywanych * przez
przewodniczacego w miareg potrzeb, nie rzadziej Jjednak niz

raz na kwartat.

2. Na wniosek c¢o najmniej 1/4 liczby cztonkdw rady
przewodniczacy zobowiazany Jjest zwola¢ posiedzenie w kazdym
czasie,

Art., 22
1. Rada moze powolywaé stale 1 dorazne komisje dla
okredlonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oragz skiad
osobowy .

9 W sktad komisji moga wchodzi¢ osoby spoza rady.

3. Komisje podlegajg radzie, przedktadaja je)j plan pracy

oraz sprawozdanie 'z dziatalnosci.



Art. 23
Organizaclie wewngtrzna oraz tryb pracy rady okresla statut.
Art., 24

1. Radn reprezentuje wyborcédw 1 przed nimil ponosi
Y

odpowiledzialnosc.
2. Radny utrzymuje stala wiez =z miesgzkancami oraz ich
organizacjiaml, przyjmuje zgitaszane postulaty i1 przedstawila

je wradzom gminy do rozpatrzenia.

Art.

N
o

Radny jJest obowiazany Dbra¢ udziat w pracach rady 1 jej
organcéw oraz ciat samorzadowych, do ktérych zostatl wybrany

Tulb desygnowany.

Art. 26
1. Radny korzysta =z ©ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych.
2. Pracodawca zobowlazany jest zwolnié¢ radnego od  pracy
zawodowe ] w o celu umofzliwienia mu branlia udZiatu w pracach
witadz gminy. Ekwiwalent za utracone wynagrodzenie pokrywany

Jest z bhbudzetu gminy.

3. Radnemu przystugula diety na zasadach ustalonych przez

radg oraz zwrot kosztdw podrdézy stuzbowych.



4. Przepisy ust. 2 1 3 stosuje s1q¢ odpowiednio do czlonkow

omisji spoza rady.
Art.. 27
1. Organem wykonawczym gminy jest zarzad.

2. W sktad zarzadu wchodza : wojit, burmistrz dlbo prezydent

jako prezewodniczacy, oraz ich zastepcy 1 czionkowie.

3. Burmistrz stoi na czele zarzadu w tych gminach, ktérych
siedziba wtadz =znajduje sie w miejscowosci posiadajace]

prawa miejskie.

4. W miastach powyzej 100.000 mieszkahcédw przewodniczacym
zarzadu jest prezydent. Dotyczy to réwniez miast, w ktoérych
do dnia wejgscia w 2zycie niniejsze] ustawy prezydent byt

organem wykonawczo-marzadzajgcym.

5. ]lekroé¢ w ustawie jest mowa o burmistrzu nalezy przez to

rozumie¢ takze prezydenta.
Art. 28

Cztonkostwa zarzadu nie mozna tlarzy¢é =z zatrudnieniem w
admnistracji panstwowej.
Art. 29

1. 7 zatrzezeniem ust. 2 i 3, catlty sktad zarzadu w liczbie
nieprzekraczajacej 7 cztonkéw wybiera rada sposrod awoich

czlonkoéw, w grosowaniu tajrym.



2. Mie dotvyczy to wéjta 41 burmistrza, ktérzy moga byd

powolywani spoza czlonkéw rady.

3. Wdoéjta 1 burmistrza wybiera sig w oddzielnym, tajnym
glosowaniu,

4., Zastepceg albo zastepcédw woita lub burmistrza wybiera
rada sposrod czlonkdw zarzadu,

Art. 30

1. Zarzad wykonuje uchwaly rady i podejmuje zadania gminy
okreglone przepisami prawa.

2. Do zadath zarzadu nalezy W szczegodlnosci
1/ przygotowywanie projektow uc%wa& rady,
2/ okreslanie sposobu wykonywania uchwat,
3/ gospodarowanie mieniemikomunalnym,

4/ wykonywanie budzetu,

5/ wzatrudnianie 1 zwalnianie Kierownikow komunalnych
jednostek organizacyjnych,

6/ wykonywanie zadan zleconych okresglonych odrebnymi
przepisami,

3. W realizacji zadan wlasnych gminy zarzad podlega
wytgcznie radzie.



1WA lub burmistrz  organizuls  pracq  zarzadu, kieruja

e -

Diezocymi sprawami gminy oraz reprezentuja J1a na zewnalrz,

o)

2. Jezeli rada nie postanowi inaczed woéit 1 burmistry relnig

funkeie za wynagvodzeniem.

Avt, 32
1. W  eprawach nie c¢ierpigcych =zwiloki, zwiazanych 2
bezpoidrednim zZagrozeniem interesu publicznego, woit 1.
burmistrz podejmuja czynnodcli nalezace do kompetencji

2. Czvynnodgci podiete w trybie, o ktérym mowa woooust, 1,

wymagaja zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadu.

Art. 33

1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.

2. Organizacje 1 =zasady funkcjonowania urzedu okresla

regulamin organizacyjny uchwalony na wniosek zarzadu przez

rade. '
3. Kierwonikiem urzedu Jest wojt rub burmistrz albo

dziatajacy w iedo imieniu sekretarz gminy (sekretarz 1lub
dyrektor miejski), ktory prowadzi sprawy dminy, W zakresie
ustalonym przez zarzad Kierujac sig wskazowkami 1

poleceniami wdjta lub burmistrza.



A

4. Kierownik urzegdu wykonuje uprawnienia zwierzchnika

g ruzbowego W stosunku do pracownikow urzadu oraz
kierownikdow gminnych jednostek organizacyjnych z
zactrzezeniem postanowien art. 30 ust. 2 pkt )

5. Szczegbltowe zasady watrudniania i zwalniania oraz
nagradzania i pociagania do odpowiedzialnogci

dyscyplinarnej pracownikéw samorzadowych okredla odrebna

¥

ustawa.
Art. 24
Sekretarz gminy (sekretarz miejski lub dyrektor) 1 gldéwny

ksiegowy gminy uczestniczag w pracach =zarzadu bez prawa
gltosowania.

Art. 35

1. Organizacjg 1 =zakres dzialania gromady 1 dzielnicy

(osiedla) okredgla witadciwa rada gminy odrebnym statutem.

2. W sprawach nieuregulowanych statutem do gromady i

dzielnicy stosuje sie odpowiednio przepisy niniejszej
ustawy. '

Art . 36
1. Organem uchwatodawczym W gromadzie Jest zebranie

wiejskie, a wykonawczym -— sottys.



2. Soltys wybierany jest w glosowaniu tajnym, bezpodrednim,
pYrzy nieograniczonej liczbie kandydatodw, przez o0gbdl

mieszkancodw gromady uprawnionych do glrosowania.
3. Dziatalnosé sottysa wspomaga rada sotecka.
4. Rada sotecka liczy od 3 do 7 czlonkédw.

5. Organem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada,
‘a wykonawczym - zarzad, skltadajacy sie z 3 do 5 czlonkéw,
wybieranych przez rade spodrdéd jej czlonkéw w glosownaiu

tajnym. Na czele zarzadu stoi burmistrz lub przewodniczacy.

6. Rada liczy od 9 do 30 cztonkéw. Zasady i tryb

przeprowadzania wybordéw ckresla odrebna uastawa.

7. Statut moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwalodawczym
Jest ogdlne zebranie mieszkanhcéw. Ogdlne zebranie wybiera
zarzad osiedla.

Art. 37

Odrebnosci ustroju gmin, ktore wykonuja zadania o
szczegélnym charakterze, okreslaja wlasciwe ustawy. Dotyczy

to w szczegdlnodci gmin uzdrowiskowych.
Art. 38

1. Os$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu
‘mieniem sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czionek
zarzadu i1 osoba upowazniona przez zarzad (petnomocnik), ©

ile statut nie stanowi inaczeli.



7. Do skladania og¢wiadczen woli zwiazanych 2z prowadzeniem
biezacej dziatalnogci gminy zarzad moze udzielié woéjtowl
lub  burmistrzowi upowaznienia do dokonywania okreslonych
czynnosci jednosobowo. ‘

3. Jezeli céynnosé prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznofci potrzebna jest
kcntrasygnata gloéwnego ksiggowego gminy lub osoby przez
nieago upowaznionej.

4,  Glbéwny . ksiegowy, Xtory odméwi  kontrasygnowania
czyﬁncéci, wykona jednak czynnoséa na pisemne pélecenie
zwierzchnika, powiadamiajac jednoczesnie o} odmowie
kqntrasygnaty radg gminy oraz regionalné izbg obrachunkowa.

Art. 39

1., Kierownicy jednostek orgapizacyjnych pozostajacych w
strukturze gminy dziatajg jednosobowo na podstavie
petnomocnictwa do =zarzadzania mieniem tych jednostek,
udzielonego przez zarzad gminy.

2. Do czynnodci przekraczajacych zakres petnomocnictwa
- potrzebna Jjest zgoda zarzadu.

Art. 40

W  wypadku zgtoszenia pisemnego sprzeciwu przecivko
zamierzonej czynnosci zarzadu gminy, chociazby przez
jednego 2z jego czlonkdw, czynnosé taka moze by¢ podjieta na
podstawie uchwaly rady uchwalonej w gtosowaniu imiennym.



Art.. 41

Obowiazkiem osdbh uczestniczacych w  zarzadzaniu mieniem
komunalnym wykonywanie arzadu 2zgodnie z zadaniami mienia
publicznuego oraz ochrona btego mienia Z zachowaniem

szczegdlne i strannodci.
Art. 42

1. Decyzje administracyjine w indywidualnych sprawach z
zakresu administracji publicznej wydaje wéjit lub  burmistrz

albo osoba przez niego upowazniona.

2. 0d decyzji admnistracyjnych wydawanych przez wébjta lub
burmistrza w sprawach nalezacych do =zadan wtasnych gminy
aluzy odwotanie do kolegium odwotltawczego, a w sprawach

zleconych - do wojewody.

Rozdziat IV

Przepisy gminne
Art. 43
1. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowlenia przepisdow powszechnie obowiazujacych na

obszarze gminy, zwanych dale)j przepisami gminnymi.

2. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moggd wydawacd

przepisy gminne w zakresie

1/ wewnetrznego ustroju gminy oraz gromady 1 dzielnicy

(osiedla),



2/ organizacijii urzeddw 1 instytucii gminnych,
4/ zasad zarzadu mieniem gminnym,

4/ zasad 1 trybu korzystania 2z gminnych urzadzen uzytku

publicznego.

3, W =zaKkresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach rada
aminy moze wydawa¢ przeplisy porzadkowe, Jjezelil Jjest to
niczhedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla

zapewnienia porzadku, spokoju i1 bezpieczenstwa publicznego.
4. Drzepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust, 3, mogg
przewidywad  kare grzywny wymierzang w trybie 1 na zasadach
okreslonych w prawie o wyKkroczeniach.

Art. 44

Przepisy gminne ustanawia rada w formie uchwaly.

p3

Z. W prrypadku nie cierpigacym zwloki przepisy porzadkowe
mote wydad zarzad w formie zarzadzenia.
S, Zarzadzenie, o ktérym mowa W ust. 2, podlega

zatwilerdzeniu na najblizszym posiedzeniu rady. Tracl moc w
razie CCInowWy zatwierdzenia badz nieprzedstawienia do

catwierdzenia na najblizszym posiedzeniu rady.



Art. 45

1. Pre.oisy gminne ogtasza 81§ przez obwieszczenie W
mie jscach publicznych oraz w inny sposdéb miejscowo
przyjety, a takze przez ogtoszenie w lokalnej prasie,

chyba, Ze przepisy prawa lub statutu stanowiag inaczej.

5. Przepisy gminne wchodza w zycie w dniu obwieBszczenia , o
ile nie postanowiono wyraznie o terminie pdzniejszym.

3. Urzad gminy prowadzi zbiér przepisow gminnych dostepny
do powszechnego wgladu w Jjego siedzibie w godzinach

prayjec.

4. Przepisy ogminne, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja

opublikowaniu w wojewdédzkim dzienniku urzedowym.

Rozdzial V

Mienie komunalne
Art. 46

1. Mieniem komunalnym jest wlasnos¢ i inne prawa ma jatkowe
nalezace do gmin 1 ich. zwigzkoéw oraz mienie innych

komunalnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw.

2. Mienie komunalne stuzy wykonywaniu zadan o charakterze
uzytecznogdci publiczne], majacych na celu zaspokajanie

zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej,



Art. 47
Nabycie mienia komunalnego nastepulje

1/ z mocy prawa lub przez przekazanie mienia gminie na
podctawie przepisow ustawy - Przepisy przejsciove 1

wprowadzajace ustawe o samorzadie terytorialnym

2/ przez przekazywanie gminie mienila %/ zwiazku z

utworzeniem lub zmiang granic aminy w trybie, o ktérym mowa
w art., 5,

3/ w drodze czynnosci prawnych,

4/ W wyniku wlasnej dziatalnosci gospodarczel,

S/ w ihnych wypadkach okreglonych odrebnymi przepisami.
Art., 48

1. Podmioty mienia komunalnego samodzielnie decyduja o
przeznaczeniu i sposobie wykorzystania sktadnikow
mathkowych, przy zachowaniu wymogdéw zawartych w odrebnych

przepisach prawa, z zastrzezeniem postanowien ust. 2.

2. Zmiana przeznaczenia oraz zbycie nieruchomos$ci stuzace)

do powszechnego wuzytku 1lub Dbezpodredniego =zaspokajania

potrzeb publicznych, wymaga zgody sejmiku samorzadowego,
Art. 49

Gromada 1 dzielnica (osiedle) zarzadza 1 korzysta z mienia
komunalnego oraz rozporzadZa dochodami 2z tego Zrdéddla w
zakresie okreslonym statutem. Statut ustala réwniez zakres

czynnosci dokonywanych samodzielnie przez organy gromady



iub dzialnicy (osiedla) wzgledem przystugujacego im

mienia.
Art. 50

Gmina nie ponosi odpowiedzialnodci za =zobowiazania innych
komunalnych osdb prawnych, a te nie poncaza

odprowiedzialnogci za zobowiagzanlia gminy.

Rozdziatl VI

Komunalna gospodarka finansowa

Art. 51

1. OGmina samodzielnie prowadzi gospodarkse finansows ha
'

podstawie budzetu gminy, zwanego dalej budzetem.

2. BudZzet jest podstawowym planem dziatalnosci gminy,

uchwalanym na rok kalendarzowy.

3. Gromady 1 dzielnice (osiedla) nie tworzsa wlasnych
budzetow.

Art. 52
1. . Projekt budzetu przygotowuje zarzad, uwzglgdniajgc

zasady prawa budzetowego 1 wskazdéwkl rady.

2. Projekt budzetu wraz z informacjg o stanie mienia i
objasnieniami, zarzad przedkiada radzie najpézniej do konca
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy i przesyta

projekt do wiadomosci regionalnej izbie obrachunkowej.
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DudlZetowy.

1. Procedure uchwalania budzetu oraz rodzaje 1
szczegdltowosd materiatow informacyjnych towarzyszacych

projektowl okresla rada.

2. Do czasu uchwalenia budzetu przez rade, Jednak nie

podzZnie) niz do 31 marca roku budzetowego, podstavwg

gospodarkl budzetowej jest projekt budzetu przedtozony
radzie. )

3. W przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie powyzszym,

budZzet gminy ustala regionalna izba obrachunkowa.
Art. 54
1. Zwyczajnymi dochodami gminy sa :

1/ podatki, optaty i inne naleznogci okreglone w odrebnych
ustawach jako dochody gminv,

2/ dochody z majatku gminy,
3/ subwencja ogdlna z budzetu centralnego.
2. Nadzwyczajinymi dochodami gminy moga bydé

1/ nadwyzKil budzetowe 2z roku ubiegtego,



2/ dotacje’celowe na realizacje doraznych zadan zleconych,
3/ wplywy z samoopodatkowania mieszkanhcow,

4/ pozyczki,

S/ spadki, zapisy 1 darowizny,

6/ inne dochody a W 220sagdlnosci 2 imprez, loterii, 1 tym
‘podobnej dziatalnosci.

Art. 55

1. Subwencjev ogblne s3a ustalane dla gmin wed tug -
zobiektywizowanych kryterioéw, ktore okresla odrebna ustawa.,

2. Minister Finansdw. ustala wysokosé¢ i1 rozdziela subwencie

ogélne na rzecz kazdej gminy Dbezposrednio 2z budzetu
centralnego. ' ’

Art. 56

1. Suma pozyczek Kkrotkoterminowych nie moze przekroczyé

pieciu procent wydatkdédw planowanych na dany rok.

2. Zarzad gminy moze samodzielnie zaciagac¢ krotkoterminowe
pozyczki tylko do wysokoéci ustalanej corocznie przez rads.
Pozyczka sptacana jest w roku budzetowym, w Ktérym zostala

zaciagnigta.



Art. 57

1, Wydatki budzetu nie moga przekracza¢ dochodow.

2. Dochody nadzwyczajne, o ktérych mowa w art. 54 ust., 2
pkt 2-5, moga byé wykorzystane tylko zgodnie w ich
przeznaczeniem,

Art. 58

1. Dyspozycja é&rodkami pienigZznymi budzetu winna by¢
oddzielona od kasowego jej wykonania.

2. Wydatki dokonywane sa W miareg wpilywdédw dochododw
budzetowych w granicach uchwalonych przez rads.

Art. 59
1. Za prawidlows gospodarkeg budzetowg odpowiada zarzad.

2. Kasowa obstugeg budzetu prowadzi bank wskazany przez rade
gminy .

Art. 60

Uchwatly wtadz gminnych dotyczace zobowiagzanh finansowych sa
pode jmowane bezwzgledna wiekszoscia glosoéw.



Art. 61
1. Gospodarka finansowa gminy Jjest jawna.
2. Woit 1 burmistrz sa zobowigzani do niezwioczneyo
ogtaszania budzetdéw lokalnych i sprawozdan z ich wykonania

w trybie przewidzianym dla przepisdw gminnych.

2. Do obowiazkdédw zarzadu nalezy informowanie mieszlancdw

gminy o zatozeniach projektu budzetu, kierunkach polityki

spoteczno-gospodarcze ] 1 wykorzystiywaniu Srodkow
budzetowych.

Art. 62
1. Fachowa kontrole gospodarki finansowej gmin 1 ich

zwiazkow sprawuis regionalne izby cbrachunkowe,
2. Prezesédbw regionalnych izb obrachunkowych powoluje i
odwoluje Prezes rady Ministréw na wniosek Ministra Finansdéw
po porozumieniu z Krajowym zZwiazkem Gmin

Art. 63

Odrebna ustawa okresla

1/ sposdbb powolywania, organizacje 1 szczegbditowe zasady

dzialania regionalnych izb obrachunkowych,
2/ podatki, optaty. i naleznosci uznane za dochody gminy,
3/ ogdlne zasady procedury budzetowej w gminach, gospodarki

finansowej i rachunkowowsci publicznej oraz Jjednolitsp

klasyfikacj& budzetows,



4/ warunki zaciagania poZzyczek pPrzez gminy.

5/ orvanizacie i szczegdlowe zasady dziatania Xkomunalnego

VA
fundussu wyrdwnawczego,

Rozdzial VII

Zwiazki .1 porozumienia komunalne

Art. 64

-

1. W celu wspbdlnego wykonywania zadah, gminy mog§ tworzye

zwiazki miedzygminne (zwigzki komunalne).

~

2. Uchwaly o utworzeniu Zwiazku podejmuja rady
zainteresowanych gmin.

3. Obowiazek utworzenia zwiazku moze by¢ naiozony tvylko w
drodze ustawy, ktora okreslas zadania 2zwiazku i tryb
zatwierdzenia jego statutu.
Art. 65
Zwiazek posiada o0SObOwWoOSC prawng.

Art. 66

Q0 zamiarze przystapienia do zwiazku gmina informuje sejmik

samorzadowy oraz wojewods.



Art. 67

1. Utworzenie zwiazku wymaga przyjecia jego statutu przez

radg zainteresowanych gmin bezwzgledna wiekszoscig glosdw.
2. Statut zwiagzku powinien okreslac

1/ nazwe i siedzibé zwiazku,

2/ uczestnikédw 1 czas trwania zwiazku,

3/ zadahia zwilgzku,

4/ organy zwiqzku, zakres i tryb ich dziatania,

5/ zasady korzystania z urzadzen zwiazku,

6/ zasady udzialtu w kosztach wspélnej dziatalnosci, zyskach

i pokrywaniu strat zwiazku,

7/ =zasady przystepowania 1 wystgpowania cztonkow oraz
- zasady rozliczen majatkowych,

8/ zasady likwidacii zwiazku,
9/ inne zasady okreslajace wspdidziatanie,

Art. 68

1. Statut zwiazku komunalnego podlega zatwierdzeniu przez
Prezesa Rady Ministroéw. ”



2. Zatwierdzenie statutu winno nastapi¢ w ciagu 2 miesigcy
od dnia jego przedstawienia. Po bezskutecznym uptywie tego

terminu statut uwaza sie za zatwierdzony.
Art. 69

1. O zatwierdzeniu statutu zwigzku oglasza sig w Monitoraze
Polskim.

2. 2Zwiazek nabywa osobowosé prawna 2z data ogtoszenia
‘statutu w Monitorze Polskim. =

3. Zmiana statutu nastepuije w trybie przewidzianym dla jego
ustanowienia.

Art. 70
Rejestr zwiagzkoéw prowadzi Minister Finanséw.
Art. 71

Organem stanowigcym i kontrolnym zwiazku jest 2zgromadzenje
zwilagzku zwane  dalej zgromadzeniem. W zakresie zadén
powierzonych zwiazkowi zgromadzenie wykonuje Xkompetencje
przystugujace radzie gminy.

Art. 72

¢

1. W skiad =zgromadzenia wchodzg wojtowie i burmistrzowje
gmin uczestniczacych w zwiazku.



Z. Za zgoda rady gmina moze by¢ reprezentowana, w zwigzku
) 4

prze7 innego czlonka wiadz gminy.

3., Statut moze przyznawa¢ okregslonym gminom wiecej niz
jeden glos w 2zgromadzeniu. Dodatkowych przedstawicieli

WYznacza zainteresowana rada.
Art. 73

Uchwaly zgromadzenia sa pode jmowane bewzgledna wiekszodcig

gtosdw cztonkdw zgromadzenia.

Art. 74
1. Czlonek zgromadzenia moze wnied¢ pisemny sprzeciw w
stosunku do uchwatly zgromadzenia w terminie 7 dni od daty '

jej podjecia.

2. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonywanie uchwaty.

-

3. Wniesienie sprzeciwu wymaga ponownego rozpatrzenia
SPYavy .

Art. 75
1. Organem wykonawczym zZwigzku 1 reprezentujacym dgo na

zewnatrz jest zarzad zwigzku.
2. Skiad zarzadu zwiazku okregla jego statut.

3. Zarzad zwiazku jest powolywany 1 odwoilywany przez
zgromadzenie sposdrdéd jego czionkow.



4. Dopuszczalny jest wybér czionkédw zarzgdu spoza czionkow
zgromadzenia w liczbie nie przekraczajacej 1/3 sktadu

zarzadu zwigzku, o ile statut tak postanowi.

5. Do przewodniczacego zarzadu zwiazku stosuje sieg

odpowiednio przepisy dotyczagce woOjita 1 burmistrza.
Art. 76

1. ijny moga zawierad¢ porozumienia Xkomunalne w sprawie

powierzenia jednej z nich zadann okreslonych z porozumieniu.

2Q Gmina wykonujaca zadania objgte porozumieniem przejmuje
prawa i obowiagzki pozostatych gmin, zwiazane 2z powierzonymi
jej zadaniami, a gminy te maja obowiazek udzialu w kosztach
réalizacji powierzonego zadania.

Art. 77

W  zakresie umownie nieuregulowanym do porozumien
komunalnych stosuje sig odpowiednic przepisy dotyczace
zwigzkoéw komunalnych.

Rozdzial VIII

Sejmik samorzagdowy
Art. 78

Gminy 2z obszaru wojewodztwa wytaniaja wspblna reprezentacie

w postaci sejmiku samorzadowego zwanego dalei sejmikiem.



Art. 79
1. Do zadan sejmiku nalezy

1/ ocena dziatalnodci gmin 1 instytucji komunalnych na

obszarze wojewddztiwa,

2/ upowszechnianie dogwiadczen samorzadowych,

3) prowadzenie mediacji w sprawach spornych miedzy gminami,
4/ zwolywanie nadzwyczajnych posiedzen rad gmin,

5/ wyrazanie zgody w sprawvach o ktérych mowa w art. 48 ust.
2,

6/ podejmowanie uchwal w sprawie rozwigzania zarzadu gmihy
w_trybie okreslonym w art. 100 ust. 2,

7/Jdokonywanie oceny dzialalnogci admnistracji rzadowej w
wojewoddztwie,

8/ wyrazanie opinii w istotnych sprawach wojewddztwa,

9/ wystepowanie z wnioskami o uchylenie zarzadzenh wo jewody
sp%zecznych Z prawem,

i
10/ reprezentowanie interesow komunalnych wobec

administracji panstwowel,

2. Sejmik podejmuje nadto uchwatly w sprawach okreglonych

odrebnymi ustawami,



3

3. Czynnodci okredlone w ust. 1 pkt. 3-% oraz w pkt. 9

miedzy sesjami sejmiku wykonuje kolegium sejmiku.
, Art. 80

1. Wyboru delegatoéw do se jmiku dokonuja rady gmin sposrod

swoich cztonkow
1/ w gminie do Z0,000 mieszkancéw — jednego delegata,

2/ 0w gminie od 20.001 do 50.000 mieszkancéw — dwéch
delegatoéw,

3/ w gminie od 50.001 do 100.000 mieszkanhcéw - trzech
delegatdw,

4/ w.gminie liczacej ponad 100.000 mieszkanhcéw — po Jednym
dodatkowym delegacie przypadajacym na kazde rozpoczgte
100,000 mieszkahicéw, nie wigcej jednak niz 10 delegatéw =z
danej gminy.

2. Zasady 1 tryb przeprowadzania wyboru delegatdw okresla
odrebna ustawa.

Art.. 81
1. Pierwsze posiedzenie sejmiku zwotuje kolegium sejmiku
poprzedniej kadencji W ciagu 14 dni po wyborach

gamorzadowych,



Na pierwszym posiedzeniu sejmik wybiera sposrod
delegatdéw kolegiumnm, sktadajace si1e 2z przewodniczacego 1
jego dwodch zastepcdw oraz szesciu jego czltonkdw, okreslajac

jego zadania.
Art. B2

1. Co najmniej raz w roku wojewoda 1 sejmik informuja sis

wzajemnie © swoje] dziatalnosci.

4]

[64]

2. Na Jach plenarnych delegaci majg prawo skiadania

interpelacii do wojewody, ktéry Jjest obowigzany udzielid¢ na

nie odpowiedzi nie pdzniei niz w ciggu 30 dni.

3. Sejmik uchwala regulamin prac oraz okresla zadania

kKolegium 1 tryb jego dziatalnozci.

Art. 83

“

1. Koszty dzialtalnosgci sejmiku ponoszag gminy opiacajac

sktadki w wysokogci propocjonalnej do ilosci mieszkancow.

2. Wojewoda zapewnia sejmikowi mozliwos¢ korzystania =z

niezbednych lokali.
Art. 84
1. Budzet oraz wysokod¢ skitadek uchwala sejmik.

2. Przepisy o gospodarce finansowe] gmin stosuje 8Sig

odpowiednio.



Rozdzial 11X

Krajowy Zwiazek Gmin

Art. 85
1. OCminy z mocy prawa tworza Krajowy Zwiazek Gmin, 2zwany
Zwiazkiem,
2. Gmina samodzielnie decyduje o aktywnodci i naktadach na

Zwiazek Gmin, za wy jatkiem sktadek czlonkowskich, ktérych
wysokodé¢ okresla statut Zwiazku Gmin,

Art. 86
1. Do zadan Zwigzku Gmin nalezy w szczegdlnodgci

1/ ochrona wspobdlnych ihtereséw komunalnych i

reprezentowanie ich wobec¢ wladz panstwowych

2/ pode jmowanie przedsigwzigc szkoleniowych i
instruktazowych oraz analiz dziatalnosci gmin i innych
podmiotdw komunalnych,

3/ organizacja wymiany dodwiadczen,

4/ tworzenie wigzl miedzy gminami,

5/ reprezentacja na forum migdzynarodowym.
Art. 87

1. Organizacis, gzczegdtowy zakres dziatania oraz tryb
pracy Zwiazku Gmin okredla statut.



2. Statut Zwiazku Gmin uchwala Sejm w drodze uchwatly,

Rozdziat X
Stowarzyszenia gmin

Art. 88

1. W celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz

obrony  wspélnych  intereséw, gminy  moga tworzyé
stowarzyszenia.

2. Organizacjg, =zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia
~okresla jego statut.

3. Do stowarzyszenh gmin stosuje sie odpowiednio przepisy

~prawa o stowarzyszeniach.

Rozdziat XI
Nadzér nad dziatalnoscia komunalng

Art. 89

1. Nadzér nad dziatalnosciag komunalng sprawvwowany jest na
poﬁstawie kryterium zgodnosci =2 prawem, 2z zastrzezeniem

postanowien ust. 2.

2. W sprawach zleconych nadzér sprawowany jest ponadto na
podstawie Kryterium celowosci - w =zakresie zgodnosci 2

polityka rzadu, oraz rzetelnosci i gospodarnosci.



Art. 90

Organami nadzoru sa : Prezes Rady Ministréw i wojewoda oraz
- W zakresie spraw budzetowych ~— regionalna izba

obrachunkowa.

Art. 91

Organy nadzoru moga wkraczaé¢ w dzialtalnos¢ komunalng
tvlko w przypadkéch okreslonych ustawami.

Art. 92

Organy nadzoru maja prawo zadania informacji i danych
dotyczgcych organizacji i fukcjonowania gminy, dokonywania
wizytacji admnistracji komunalnej i uczestniczenia W
posiedzeniach wtadz gminy.

Art. 93
1. Jezeli prawo uzaleznia wazno$é¢ uchwaty wladzy gminnej od
jej zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny
organ, 2zajecie stanowiska powinno nastapi¢ nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od daty doregczenia tej wuchwaty lub jej
projektu.

2. Jezeli organ, o Xktérym mowa w ust. 1, nie zajmie
stanowiska w sprawie, 2z uptywem ostatniego dnia terminu

uchwate uwaza 8ig =za przyijeta w brzmieniu przedioZzonym
przez gmineg.



Avt. 94

1. Zarzad aminy jest zobowiazany do przedkltadania
wojewodzie odpisow uchwatl rad gminnych w terminie 7 dni od
daty ich podjigcia.

2. W tym samym terminie uchwale budzetowa a takze uchwalg w
sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium przedklada sie

regionalnej izbie obrachunkowej.
Art. 95

1. Uchwatla wltadzy gminnej sprzeczna z prawem lub podjgta =z
naruszeniem istotnych wymogdow formalnych jest niewazna. O

niewaznosci orzeka organ nadzoru.

2. Rozstrzygnigcie w przedmiocie niewaznodci zapada W
terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty doreczenia uchwatly
w trybie okreslonym w art. 94.

3. Rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie
prawne.
4., Rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaznosc

uchwatlty wstrzymuje jej wykonanie.

5. Jezeli brak Jjest podstaw do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty obarczonej mniej istotnymi uchybieniami prawnymi,
uchybienia te podaje sig w uzasadnieniu rozstrzygnigcia

nadzorczego.



AP '
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stwierdzenie niewaznosci dotyczy uchwatly budzetowel],
Yoy i ey d = AP oy X . . .

budzet w zaskarizonym zakresie nie moze by¢ wykonywany

do chwili rozstrzygniecia sprawy przez sgd administracyjny.

pis art. 53 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
Art. 97

1. Po uplywie terminu wskazanego w art. 95 ust. 2, organ
nadzoru nie moze we wtasnym zakresie stwierdzié niewaznosci
uchwaly wradzy gminnej. W tym przypadku organ nadzoru moze

jednak zaskarzyé uchwale do sadu administracyjnego.

2. W przypadku, 6 ktérym mowa w o ust. 1, decyzja o

wstfzymaniu’wykonania uchwaly nalezy do sadu.
Art. 98

1, Nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty po uptywie Jjednego
roku od daty jej podjecia, chyba ze uchybiono obowiazkowi
przedtozenia uchwatly organowi nadzorczemu W terminie

okredlonym w art. 93.

2 Jezeli nie mozna stwierdzié niewaznodci z powodu uplywu
‘terminu a istniejg jej przestanki, orzeka sig o
niezgodnosci uchwazly 2 prawem. Przepisy Kodeksu

Postepowania Administracylinego co _do skutkdéw takiego

orzeczenia stosuje sig odpowiednio.



Art. 99

1. Jezeli uchwata wtadzy gminnej w sprawie z zakresu zadan
zleconych przez admnistracjeg rzadowa (art. 9 wust.l) Jjest
niezgodna z polityka rzadu (art. 89 ust. 2), wojewoda moze
wetyzymaé jej wykonanie i przekaza¢ sprawe do 'ponownego
rozpatrzenia, wskazujac =2zaistniale uchybienia oraz termin
zatatwienia sprawy.

2. Jezeli uchwata wiadzy gminnej podigta ns» nowo nie
uwzglednia wskazowek, o ktérych mowa w ust. 1, wojewoda
moze ja uchyli¢ i wydac zarzadzenie zastepcze,
powiadamiajac o tym kolegium sejmiku i wlasciwego ministra.

3. Zarzadzenie zastgpcze wchodzi w 2ycie w terminie 30 dni
od daty jego wydania, chyba ze w tym czasie minister wyda
inne rozstrzygniecie w sprawvie. . r

}

4,;«Prgépisy ust. 1-3 stqsujé sig odpowiednio do dziatan i

czynnoﬁci faktycznych podeimowanych przez gming w wykonaniu
zadanh zleconych.

Art. 100

1. W razie powtarzajacego sieg naruszenia Konstytucji lub
ustaw, Sejm na wniosek Frezesa Rady Ministrow moze
roéwiazaé rade gminy. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie)
zafzadza wéwczas nowe wybory.

2. Jezeli powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub
ustaw dopuszcza sig zarzad gminy, wojewoda wzywa rade gminy
do zastosowania niezbednych srodkéw, o jezeli wezwanie to
nie przynosi skutku -~ wystepuje z wnioskiem do sejmiku o

rozwigzanie zarzadu gminy. Do czasu wyboru nowego zarzadu



jego funkcije pelni osoba wyznaczona przez kolegium sejmiku.

Seijmik pode jmuje uchwatlte bezwgledng wiekszosclia gltosdw.
Art. 101

1. W sytuacii przedtuzajacego sig i nie rokujacego nadziei
na szybka poprawg braku skutecznosci zarzadzania lokalnego,
Frezes Rady Ministroéw moze zarzadzi¢ ustanowienie zarzadu
komisarycznego na czas okreslony, nie diuzej jednak niz na

trzy lata.

2. Ustanowienie =zarzadu komisarvcznego moze nastapié¢ po
uprzednim przedstawieniu zarzutdw wtadzom gminnym i
wezwaniu ich do niezwlocznego przedlozenia programu poprawy

sytuacji gminy oraz po wystuchaniu opinii sejmiku.

3. Komisarza rzadowego powoluje Prezes Rady Ministréw na

wniosek wojewody zaopiniowany przez seimik.

4, Najpdznie) na miesiac przed ustaniem zarzadu
komisarycznego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zarzadza

wybory do wtadz gminnych.

Art. 102
1. Dotyczace gminy rozstrzygnigcie organu nadzorczego a
takze rozstrzygnigcie, o ktérym mowa w art. 93, podlega

zaskarzeniu do sadu administracyjinego z powodu niezgodnosci
=z prawem w terminie 30 dni od daty dorgczenia tego

rozstrzygnigcia.

2. Przepis ust. 1 stosuje sig odpowiednio do rozstrzygnig¢é

organédw zwiazkoédw 1 porozumienh komunalnych.



5. Do miozenia skargi uprawniona jest gmina, ktérej interes
CYawny, uprawninnie albo kompetencja zostaly naruszone.

Podstawg wniesienia skargi jest uchwata zarzadu lub rady.

4. Do postepowania W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 1

[and

2?’
stosuje sie odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu
administracyjnego ‘decyzji w indywidualnych sprawach Z
zakresu administracji publicznel]. |

5. Rozstrzvgniecia nadzorcze staja sig prawomocne = datg

wydania przez sad orzeczenia lub =z uplywem terminu do

wniesienia skargi.

Art. 103

1. Przepisy o nadzorze nad gminam¥ stosuje sig odpowiednio

do sejmikéw oraz do zwiagzkow i porozumien komunainych.

N

W sprawach Zwigzkow 1 porozumien komunalnych
wykraczajgcych poza granice wojewodztwa, organy nadzorcze
dziataja W zakresie swojej wlasciwoscl miejscowe]j 1 Za
sodrednictwem  organodow nadzorczych wladgciwych ze wglgdu na
siedzibeg wlradz zwiazku lub porozumienia, chyba ze statut

przekazuje uprawnienia nadzorcze Prezesowil Rady Ministrow.
Art. 104

Postepowanile sadowe W sprawach, o ktérych mowa w artykulach

poprzedzajacych, Jest wolne od optat sadowych.



Art. 105

1. Kazdy, czyj interes vprawny lub wuprawnienie zostaty
naruszone uchwaly wiadzy gminnej, moze — po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia naruszenia -~ zaskarzy¢ uchwate do
sgadu administracyjnego.

2. Przepisu ust. . 1 nie stosuje sie jesli w sprawvie orzekai
juz sad admnistracyjny na zasadach okreslonych w przepisach
poprzédzajqcych.

3. Przepisy o zaskarzaniu do sadu decyzji admnistracyjinych
stosuje sie odpowiednio. W sprawie wezwania do usunigcia
naruszeh stosuje sig przepisy o niewydaniu w terminie
decyzji admnistracyjnelj.

4, Art. 98 stosuje sig odpowiednio.

Art. 106

Przepisy rozdzialu niniejszego nie dotycza wydawanych przez
wtadze gmin 1 ich =zwiazkéw decyzji admnistracyjnych. w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej.
Z zastrzezeniem przepisu art. 42 ust. 2 kontrole
instancyjna w tym zakresie coraz nadzér pozainstancyjny i
kontrole sprawowana ﬁrzez; sad administracyiny okreslaja
przepisy odrebne - o postepowaniu admnistracyjinym.



Rozdzialt XII
Przepis kohcowy

Art. 107

Ustawa wchodzi w 2zycie w terminie i na zasadach okreslonych
ustawa z dnia .... - Przepisy przejsciowe i wprowadajgce

[

ustawe o samorzadzie terytorialnym,

*



Urasadnienie

}.Prmi@ftUWAna reforma ustroin terenowego  zaklada oz dedned
steony  Lilwidacie taotalitarnei pozostalosci,iaks sa rady naro-
dows ,wmonbowane w  ayshen wlad:y patnsltwowei,utworzony ustaws
= gdnia 20 1L 1990 v, 0 tmvwnnwy<h arganach whadzy PDAanGLWoOWe J
Mz U Ne 14 poz. 130 ,a = deugied  daleko  idaca =zmiang  struktur
administracii  pafstwowei,w potacrenia 2 odtworzeniem samorzgdu
terutorialnego-starel aurope iskied idel ,materializuliacel 516
cigale efelbyenie w kraiach rozwiniatych.

IT.Frzediorony projekt  ustawy obeimuie wytacznie ostatnig
bwastie,Gmina to,wedluag art.] projektu,mieszkancy daned Jednosthl
tvry{o1.alnw1.pnlqr'wn1 F o omocy  prawa we  wspolnote samor 2 ado-
wa,wywm%aﬁmna W osobowodd  prawng (art.? ust,) ,maigtek (mienie
Fomunal ne,gminne) , dysponuiaeg wyodrabnionym, samodzielnym budizetem
Cart.Ad 1 51D i demokrabtyornie wybieraiges wsaysthkie swole
wladre (m.in.art.?29).6mina dest  podmiotem  publicznoprawnym i
proywatnaprawnym, ktorego samods i elnodd  chroniona Jest P Aawein
Cart 2 4 2.

Frojekt ustawy odochodzi od tradycyinego podzialu na gminy
wiaeiskie i mielishkie (art.5) ,tworzace NOWY , uniwersalny wktad
zewneatr:z snych  odniesied  gminy  OFAaz elastyczny system organow
wewnabrznych. 8zanuie natomiast Lradycia w nazewnictwie (woit,
bormigtrz, presydent) orax  respektuie  pwyczald naclawania miastom
praw honorowyech Cart (WS M I

Gamorzad Lworzony dest wylacznie na srorzeblu podstawowym.
Frrzawi dywane proielten seimi ki samorzgdows nie &3 Nniczym innym
jalk  tyllko  oddolng reprezentacia  samych GMiN.NiLe WYpoasazona w
sadne uprawnienia wladore w stosunku do administarcii rzadoweli 3
her  takich uprawnieh w stosuanbu do gmin, s dwoma potwierdzaliacymi
te regule wyighlami (ar A6 uest R 1 100 usbto2) .

W naszym kraiu od ponad S0 lat nie bylo dodwiadozeh
gamorsadowych, Te  naledy dopiero zdobywad mozolnie na nainiaszym
grcreblua whadsy lTokalnei.Dlatego zalozony w projekocie dynamiczny
aeclal  meimi g samor s Adoweqgo.moie W praysztodci wegad smianie w

Fierunky btworzenia  wsbawami  sSamOrz s rdwni e A wyizazych



seprmehlacth (arl .79 net ) .Doid destedmy na to za biedni.
Veryveattiie i e strulb tury ponadpodst awowe {(zwignhki
Fomunal ne, stowarzysrenia amin,braiowy Zwiazek Gmin)~—nie malia
stocuntu de amin dak 3 adminietracii rzadowei-zadnych uprawnien
vl Aactonveh,
' 111.Samorrad nie dest "czwarta whladza' w panstwie,.Forostaiac

vmentowanag wo o stbrukitury panstea tormia decydowania  w  sprawach

publicrnyeh o znacreniuv lokalonym (art.7),nie iest praeciwstawiony

Paltihe administracii rradowei 1 na  podstawie  uslaw {art.9)
Lomplementarnie ncrestnicay wr az ® nia W SPrAWOWaniu

administracii publiczneld.

Mt.7  projektu stwarz a domniemanie hompetencii gminy w
}vﬁbrawach lJokalnych. htédre mofe uwchylid  tylko WYrainy praepis
uslauy . Wyrazem wmontowani a samorzadu w struktury demokratycznego
panstua prawneqo jest przyviety w  projelkcie system nadzora
panslwuowean  nad gminami,wyltacznie legalnego w xAkr@ﬁie zadadh
vl asnych aminy i kontrolowanego na dirodre procesu praed  sadem  w
Fasdym przypadbu  bwestionowania stanowiska gminy {(rozdzial XI).

IV, Gmina moie prowadzic drialalnasde gospodarcrg ale tylhko
v rabresie uiytecznodci  publiczned  (art. 10,ust.2 1 art.
dbh) . Torowe  dziatalnosc komercyina aqminy =zostala wylacrona w
abhanie przed shybtnim koncentrowaniem sig na takiei dzialtalnodci i
e rer to raniedbywanie  zadah poadstawowych, publicznych, pod
gv:;t:' orem poszulivania zwigkszonych srodidw na te ostatnia wladgnie
fdriatalnosd. 9] dy%humﬁj'w fralkcie prac nad projelztem podnoszono
talie wielobrotnie, Fe uprzywileiowana pozycia aparatu gminnego
m@im provadzid sama prIes sie do dysbryminowania na rynbku innych
podmi otde qospodarczych.

YoByvet em O QENOE aminy roatal zbhudowany = mysla o
maﬁﬁymalnje durei elastycznodci moiliwych statutowych rozwiazan.
quafnie nat omi ast postanowiono  w o art. 200 0 niepolacralnosct
el anowi eb prresodni czgoego rady 1 owoata,

CArt vibnly  rordrziatu 111 oddzmielala. uprawnd enia  wszysthich
catonl dw  wspalnoty  (referendum.  wybory), uprawnienia  rady i
?affadu orar  upravnienia  burmistrza (whita). Art. 105 prodebta
'Uétnwv przewidoio moflivwodd zaskarienia uchwaly whadzy aminneld do
é&d& admini etracyineqgo prres bazdeqgo, czyd anteres  prawny Tub

RTINS W= TR I rostaly ta uchwalg narusrone.



WMyraznie podniesiono ranae gldwneago bsiegoweaqo. Fowolulde go
radas o ma on obowiazek Lontrasygnowania crynnodci , ktdre moaa
nociaaad za soba zabowigrania pienieine (art. 38, ust.3 3 4).

Vi Odeiccie od aospodarki centralno-nabazowed do rynhowe i
implibuie Loniecrnodd nowego spoirzeni a na budizet.W obresie,ltiaedy
pPieniads nie pelni b eunich funkbein, rynel mueial rastgpid  plan,
Mo ey, Iy @y paeni ads staje i powssechoym  miernilodes
L Lodad, mnibka planowanie w rorumienia dotychozasowym, zastepuie
e hods et Etew oy dest T ndczym  dinnym,  dali "podstawowym  planem
cbziat alnodai gminy"” fart, H1).

e . 55 prodelto prreviduade boniecznodd istnienia w budiecie
cenbralnym (panstuowym) buwoly subuwencii oadlnych, przewidsianych
na wsplieranie amin wedlag zobiektywi zowanych bryteridw. Eryteria
Lecmgi ustalid odrebna ustawa, ktdra dostosuje rasady budowania
hudzetdw  amin  do  nowego  systemu finansoweqgo calego panstwa
Carr L GE) L Subeencie  oraz inne dochody wiasne gminy (zwyczaing i
nadzwyczaine) beda tworzyd na szcreblu gminy samodzielny budzet.

Jest natomiast zrozumiale, ze chwila wejécia‘w ycie usatawy
nie  moie byd  dednocrednie chwila poczathu obowigzywania nowyeh
»Aasad finanadw Fomunalnyach. Foniecazny dest okres przeidciowy,
Ftory powinien  byd doidle okreslony w ustawie wprowadzaigce i
ninieisza ustawea. Dotvecezy to idunies LFomunalizacii mienia, a
Lalkisn v srcrendlnodci delimitacii, na'dni@ﬁ weldcia w 2yoie ted
natawy, konpelbencil administiracii rradowei i samorzadoweld.

Mows konieczng instylucia funbcionowania systemu  {inansdw
Eomunalnych. sa regionalne izby dbrachunkmwe, ktdre bediyc orgacams
pieralofnymi od  gmin, provadzilyby fachowsy kontrole gospodaria
{inansowei rad, a tabfe sluiyly 1m  inglrulktazem. Taby  hyiwvby
fakye  w rsalbresie bhoadielon organem nadrora w rozumieniu prazepi sow
vozdriala W

V1T.6Gminy moaa tworoyd w cela wybonywania  wspdlnych  zadah
e rasadach dobrowolnosci,  =Twianki  migdzyiomunalne (ar b, 64),
(thown ar el %tuurfenia takiego =zwiarkbu w  pewnych szoreagdlnych
aythuaciach  mhalby wyniliad  wylacsnie 2 ustawy (art. &0 ust . 2).
M mvmusoue 2uilania miedryiiomunalne zostaly pomyslano prr ade
wszysblkim  dalko formula rozwigrania  prablemu wielbichi aginas-
Fac i -0ornosl aski ego Qkreau Frzemysl oweuo, Trdimi asta, A takie

Warrsr awy,cry innyoh najwielszych miast.Gdyby w provsnlases, Ma




nogdetanie alanowiasla o el apravie | wyratonego przezr samych ich
i eszlancOw ra  poadsrednicluem nowo  wybranyceh  radnych, Rada

MHimislrdw sdecydowale sie utworzyve oddzielne gminy w drielnicach-

more Lo nooynid wooparciu o prrepis art. S @ rwiazku z oart. b4,
B e dowy Zwiazel Gmin, Loniecany dl a wiadciwego

reprarentomani e interesdu amin wobec instylucii centralnyclhy, a
Lalkie vi Ty miedz vynarodowym, pomyslany sastal Jako
réprm:pntaﬁja obhows azlowas;  qgminy  mogivbhy dednalr  samodzielnie
dwrvduﬁnﬁ 0 stopniug zaangazowania  sie  w o Jdeqo dzialalnodd,
Spoczyualby na  mich natomiast obowiagzel placenia skladelk.Z teqgo
pmwwﬁu proielt przewidadie nadanie rwigzliowl S statutu w  drodre
L, h\:nl v Beinu.

UY!X Frecoywista pozyocie gminy wobec pafnstva wyznacza sakres
né&ﬁmwu nad samorzadaem,

i H’mdnj@ﬁiemiu do zadan "lpcunych gminie ustawami Jub umowami
musi bhyd on -~ co oczywiste - merytoryv"ny, natomiast co do zadan
wlasoyveh przyhiera postad  kontreli  legalnodci (pod wzgledem
maodnosci o psaunm) Decyz ie stwierdzajgce niewaznosdé wydawad
hmdq organy admini stracii rzadoweld, ale agmina w kazdym przypadhu
moie odniedsd sie do sadu. W panstwie prawa tylko prawo, stosowane
proesn nierawisly sad. moze byd pltaszoysng rozstrzygania sporow.

W oprzypadkach patologicznego drialania rad czy zarzaddw
proicklt  prrzewvidude 4rodhki nadzwyczained kontroli (art. 100 1 101)
stonowane  praerz  Seim had: Frezesa Rady Ministrdw. Ustawa
rmwiazuj@ takze talze trudny problem zachowania dwuinstancyinogci
nigiako w  "obrebie" sameld gminy. Odwotania w zalkresie zadan
wtasnych bylyby kierowane do specialnie w  tym celu powolanego

prrez rade BEolegium odwol awczeqo.

Do poleliei cIedcl euwropeliszlkiego domu wacaly idee, ktdre
mumza @ naszyoeh rastosowani ach odpowiadad euwropeiskim standardom.
FMrzend sy proponowanel ustawy sga zqodne =z wymogami EWG, a takife =z
Dgf}aﬁamja Samorzadu  Tervtorialmnego, przyigta na lkongresie
Hiadz ynar odowego 7Zwiazrbkua Wradz Lokalnych w 1985 r..

Mrzy  redagowaniu  projektu byly talkie brane pod uwaaqe

thLuryC“nerdm%wiadczenia polskiego samor=zgdu terylorialnego.
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