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proj ekt

USTAWA
z dnia 2010 r.

o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej b

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1.

Ustawa okres$la zasady wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i1 Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Art. 2.

Rada Ministrow ma obowiazek wspotpracy z Sejmem i Senatem w sprawach, o ktérych mo-
waw art. 1.

Art. 3.

1. Rada Ministréw przedstawia Sejmowi 1 Senatowi, nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy, in-
formacjg¢ o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskie;.

2. Na zadanie Sejmu, Senatu, organu wlasciwego na podstawie regulaminu Sejmu lub orga-
nu wilasciwego na podstawie regulaminu Senatu Rada Ministroéw przedstawia odpowied-
nio Sejmowi, Senatowi, organowi wtasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu lub orga-
nowi wlasciwemu na podstawie regulaminu Senatu informacj¢ o sprawie zwiazanej z
cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Rozdzial 2
Wspolpraca w zakresie stanowienia prawa Unii Europejskiej

Art. 4.

1. Rada Ministréw przekazuje Sejmowi 1 Senatowi, niezwlocznie po ich otrzymaniu, doku-
menty Unii Europejskiej podlegajace konsultacjom z panstwami cztonkowskimi, z wyla-
czeniem dokumentéw przekazywanych Sejmowi i1 Senatowi bezposrednio przez Parla-
ment Europejski, Rade oraz Komisj¢ Europejska.

2. Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi, niezwtocznie po ich otrzymaniu, oceny
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1, sformutowane przez wtasciwe instytucje lub or-
gany Unii Europejskie;j.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych.
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Art. 5.

Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi, niezwlocznie po ich otrzymaniu, plany pra-
cy Rady oraz oceny rocznych planéw legislacyjnych Komisji Europejskiej sporzadzone przez
Parlament Europejski i Radg.

Art. 6.

Rada Ministrow niezwlocznie przekazuje Sejmowi i Senatowi informacj¢ o stanowisku inne-
go niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego, zajetym w trybie, o ktorym mowa w:

1) art. 3 ust. 2 Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien przejsciowych dotaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Trakta-
tu ustanawiajacego Europejska Wspolnotg Energii Atomowej,

2) art. 1 albo art. 4 decyzji Rady odnoszacej si¢ do wykonania art. 16 ust. 4 Traktatu o
Unii Europejskiej i art. 238 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
okresie migdzy 1 listopada 2014 r. a 31 marca 2017 r. 1 od 1 kwietnia 2017 r.,

3) art. 48 akapit 2 zdanie 1, art. 82 ust. 3 zdanie 1 lub art. 83 ust. 3 zdanie 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— oraz przedtozone uzasadnienie tego stanowiska.

Art. 7.

1. Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi projekty stanowisk Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie projektow aktéw ustawodawczych Unii Europejskiej, biorac pod
uwagg terminy wynikajace z prawa Unii Europejskiej, nie pdzniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia otrzymania tych projektow.

2. Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi projekty aktow prawnych Unii Europe;j-
skiej przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej niezwlocznie po ich otrzymaniu. Rada Ministréw przekazuje Sejmowi 1 Senatowi
projekty stanowisk Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie tych projektow aktéw prawnych
Unii Europejskiej, biorac pod uwage terminy wynikajace z prawa Unii Europejskiej, nie
p6zniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania tych projektow.

3. Do projektu stanowiska, o ktorym mowa w ust. 1, Rada Ministréw dolacza:

1) uzasadnienie obejmujace oceng przewidywanych skutkow prawnych aktu ustawo-
dawczego Unii Europejskiej dla polskiego systemu prawa oraz skutkdéw spotecznych,
gospodarczych i finansowych dla Rzeczypospolitej Polskiej;

2) informacj¢ o rodzaju procedury stanowienia prawa dotyczacej przyjmowania aktu
ustawodawczego Unii Europejskiej, okreslonej w przepisach Traktatu o Unii Euro-
pejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz o trybie gtosowania w
Radzie;

3) informacje w sprawie zgodnosci projektu aktu ustawodawczego Unii Europejskiej z
zasada pomocniczosci, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;.

4. Organ wlasciwy na podstawie regulaminu Sejmu i organ wlasciwy na podstawie regula-
minu Senatu moga wyrazi¢ opini¢ o projekcie aktu prawnego Unii Europejskiej, o ktorym
mowa w ust. 1 12, w tym opini¢ w sprawie zgodnosci tego projektu z zasada pomocni-
czosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, w terminie 49 dni od
dnia przekazania odpowiednio Sejmowi lub Senatowi projektu tego aktu.
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5. Jezeli termin na wyrazenie opinii okreslony przez Komisj¢ Europejska dla panstw czton-
kowskich jest krotszy niz 56 dni, Rada Ministrow przedstawia projekt stanowiska Rze-
czypospolitej Polskiej w terminie odpowiadajacym 1/4 czasu okre§lonego przez Komisje
Europejska.

6. Niewyrazenie opinii w terminach, o ktorych mowa w ust. 4 lub 5, uwaza si¢ za niezgto-
szenie uwag do projektu.

Art. 8.
Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi, niezwtocznie po ich otrzymaniu:

1) projekty uméw migdzynarodowych, ktorych strona maja by¢ Unia Europejska lub
Europejska Wspolnota Energii Atomowej;

2) projekty decyzji przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie;

3) projekty aktow Unii Europejskiej niemajacych mocy prawnej, w szczegdlnosci pro-
pozycje wytycznych przyjmowanych w sferze unii gospodarczej i pieni¢znej oraz w
sferze zatrudnienia;

4) akty Unii Europejskiej majace znaczenie dla wykladni lub stosowania prawa Unii
Europejskie;j.

Art. 9.

1. Rada Ministréw przekazuje Sejmowi i Senatowi na pi$mie informacje o przebiegu proce-
dur stanowienia prawa Unii Europejskiej oraz o stanowiskach Rzeczypospolitej Polskiej
zajmowanych w trakcie tych procedur.

2. Organ wlasciwy na podstawie regulaminu Sejmu i organ wlasciwy na podstawie regula-
minu Senatu moga wyrazi¢ opinie o stanowiskach, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie
21 dni od dnia przekazania tych stanowisk.

Art. 10.

1. Przed rozpatrzeniem w Radzie projektu aktu ustawodawczego Unii Europejskiej albo pro-
jektu aktu prawnego Unii Europejskiej przyjmowanego na podstawie art. 352 ust. 1 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Rada Ministrow zasigga opinii organu wlasci-
wego na podstawie regulaminu Sejmu 1 opinii organu wilasciwego na podstawie regula-
minu Senatu, przedstawiajac na pisSmie informacj¢ o stanowisku Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektu w Radzie.

2. Do informacji, o ktorej mowa w ust. 1, Rada Ministrow dotacza uzasadnienie stanowiska
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze oceng przewidywanych skutkéw aktu prawnego Unii
Europejskiej dla polskiego systemu prawa oraz skutkéw spotecznych, gospodarczych i
finansowych dla Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Z uwagi na organizacj¢ pracy organéw Unii Europejskiej, z wyjatkiem spraw, w ktorych
Rada stanowi jednomyslnie, oraz spraw, ktore pociagaja za soba znaczne obciazenia dla
budzetu panstwa, Rada Ministrow moze zajaé stanowisko bez zasiggania opinii, o ktorej
mowa w ust. 1. W takim przypadku przedstawiciel Rady Ministrow ma obowiazek nie-
zwlocznie przedstawi¢ organowi wtasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu i organowi
wlasciwemu na podstawie regulaminu Senatu zajgte stanowisko oraz wyjasni¢ przyczy-
ny, dla ktorych nie zasiggnigto opinii.
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Art. 11.

1. Przed przedstawieniem w Radzie stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej w trybie art. 3 ust.
2 Protokolu (nr 36) w sprawie postanowien przejsciowych dolaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiaja-
cego Europejska Wspolnotg Energii Atomowej, art. 1 albo art. 4 decyzji Rady odnoszace;j
si¢ do wykonania art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 238 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okresie migdzy 1 listopada 2014 r. a 31 marca 2017
r. 1 od 1 kwietnia 2017 r. oraz w sprawie projektu aktu prawnego Unii Europejskiej, o
ktorym mowa w art. 81 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rada Mini-
strOw zasig¢ga opinii organu wlasciwego na podstawie regulaminu Sejmu i opinii organu
wlasciwego na podstawie regulaminu Senatu, przedstawiajac na piSmie informacj¢ za-
wierajaca uzasadnienie stanowiska Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Przed przedstawieniem w Radzie Europejskiej stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej w
sprawie projektu aktu prawnego Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 48 ust. 7 Trak-
tatu o Unii Europejskiej, Rada Ministréw zasi¢ga opinii organu wlasciwego na podstawie
regulaminu Sejmu 1 opinii organu wlasciwego na podstawie regulaminu Senatu, przed-
stawiajac na pi$mie informacj¢ zawierajaca uzasadnienie stanowiska Rzeczypospolitej
Polskie;j.

3. Z uwagi na organizacj¢ pracy organoOw Unii Europejskiej, Rada Ministrow moze przed-
stawi¢ stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej bez zasiggania opinii, o ktorej mowa w ust.
I lub 2. W takim przypadku przedstawiciel Rady Ministréw ma obowiazek niezwtocznie
przedstawi¢ organowi wtasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu i organowi witasci-
wemu na podstawie regulaminu Senatu zaj¢te stanowisko oraz wyjasni¢ przyczyny, dla
ktérych nie zasiggnigto opinii.

Art. 12.

1. Jezeli organ wlasciwy na podstawie regulaminu Sejmu wydat opini¢ w sprawie, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 4, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1 lub art. 11 ust. 1 i 2, powinna ona stano-
wi¢ podstawg stanowiska Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. W przypadku gdy stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1, nie uwzglednia opinii organu
wlasciwego na podstawie regulaminu Sejmu, cztonek Rady Ministrow ma obowiazek
niezwtocznie wyjasni¢ organowi wlasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu przyczyny
rozbieznosci.

Art. 13.

1. Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu aktu prawnego Unii Europej-
skiej, o ktérym mowa w art. 31 ust. 3 lub art. 42 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej lub w
art. 86 ust. 4 lub art. 312 ust. 2 akapit 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lub
w Protokole (nr 9) w sprawie decyzji Rady odnoszacej si¢ do wykonania art. 16 ust. 4
Traktatu o Unii Europejskiej 1 art. 238 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej w okresie migdzy 1 listopada 2014 r. a 31 marca 2017 r. 1 od 1 kwietnia 2017 r. do-
taczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
1 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnotg Energii Atomowej, okresla ustawa.

2. Ustawa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla, ze przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej w
Radzie Europejskiej jest obowiazany:

1) opowiedzie¢ sig za przyjeciem projektu aktu prawnego Unii Europejskiej albo
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2) wstrzymac si¢ od glosu.

3. Ustawa, o ktérej mowa w ust. 1, upowaznia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do za-
twierdzenia stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej opowiada si¢ za odrzuceniem projektu aktu
prawnego Unii Europejskiej, jezeli ustawa, o ktérej mowa w ust. 1, nie weszla w zycie
przed podjeciem decyzji przez Radg Europejska lub Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
nie zatwierdzit stanowiska, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 14.

1. Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu aktu prawnego Unii Europej-
skiej, o ktorym mowa w art. 82 ust. 2 lit. d, art. 83 ust. 1 akapit trzeci, art. 153 ust. 2 aka-
pit 4, art. 192 ust. 2 akapit 2, art. 333 ust. 1 lub art. 333 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, okresla ustawa.

2. Ustawa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla, Zze przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej w
Radzie jest obowiazany:

1) opowiedzie¢ sig za przyjgciem projektu aktu prawnego Unii Europejskiej albo
2) wstrzymac si¢ od glosu.

3. Ustawa, o ktérej mowa w ust. 1, upowaznia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do za-
twierdzenia stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej opowiada si¢ za odrzuceniem projektu aktu
prawnego Unii Europejskiej, jezeli ustawa, o ktorej mowa w ust. 1, nie weszta w Zycie
przed podjeciem decyzji przez Radg lub Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie za-
twierdzil stanowiska, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 15.

1. Przed podjeciem przez Rade Europejska decyzji o niezwolywaniu konwentu, o ktérym
mowa w art. 48 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, Prezes Rady Ministréw zasigga opinii
Sejmu i Senatu.

2. Jezeli Sejm wydal opini¢ w sprawie, o ktorej] mowa w ust. 1, powinna ona stanowi¢ pod-
stawe stanowiska Rzeczypospolitej Polskie;.

3. W przypadku gdy stanowisko, o ktorym mowa w ust. 2, nie uwzglednia opinii Sejmu,
Prezes Rady Ministrow ma obowiazek niezwlocznie wyjasni¢ Sejmowi przyczyny roz-
bieznosci.

Rozdzial 3

Wspolpraca w zakresie wnoszenia przez Sejm i Senat skarg
do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Art. 16.

1. W przypadku otrzymania przez Prezesa Rady Ministrow przestanej przez Marszatka
Sejmu uchwaly Sejmu lub przestanej przez Marszatka Senatu uchwaly Senatu w sprawie
whniesienia do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi w sprawie naruszenia
przez akt ustawodawczy Unii Europejskiej zasady pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, wraz ze skarga, Prezes Rady Ministréw, niezwlocz-
nie, z zachowaniem terminéw wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, wnosi skarge do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
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2. W postgpowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie skargi

Rzeczpospolita Polska reprezentuje Rada Ministrow. Rada Ministrow jest zwiazana za-
kresem skargi.

3. W postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Rada Ministréw
przedstawia wnioski 1 twierdzenia wspierajace skargg. Ustanowiony przez Radg Mini-
stréw pelnomocnik niezwtocznie informuje odpowiednio Marszatka Sejmu lub Marszal-
ka Senatu o wszystkich istotnych zdarzeniach w tym postgpowaniu.

4. O cofnigciu skargi moga zdecydowa¢ wylacznie odpowiednio Sejm lub Senat.

Rozdzial 4
Wspolpraca w zakresie tworzenia prawa polskiego wykonujacego prawo Unii Europej-
skiej

Art. 17.

1. Rada Ministrow wnosi do Sejmu projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
nie p6zniej niz na 3 miesiace przed uplywem terminu wykonania wynikajacego z prawa
Unii Europejskie;j.

2. Jezeli termin wykonania, o ktérym mowa w ust. 1, przekracza 6 miesi¢cy, Rada Mini-
strow wnosi do Sejmu projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej nie pozniej
niz na 5 miesigcy przed uptywem tego terminu.

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach Rada Ministrow, po zasiggnigciu opinii orga-
nu wilasciwego na podstawie regulaminu Sejmu, moze wnies¢ projekt ustawy wykonuja-
cej prawo Unii Europejskiej bez zachowania terminéw, o ktorych mowa w ust. 1 lub 2.

Rozdzial 5
Wspolpraca w zakresie opiniowania kandydatow na niektore stanowiska w Unii Euro-
pejskiej

Art. 18.

Opiniowaniu przez organ wlasciwy na podstawie regulaminu Sejmu podlegaja kandydatury
na stanowiska:

1) cztonka Komisji Europejskiej;

2) cztonka Trybunatu Obrachunkowego;

3) sedziego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

4) rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

5) cztonka Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego;

6) cztonka Komitetu Regionow;

7) dyrektora w Europejskim Banku Inwestycyjnym;

8) Stalego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskie;.

Art. 19.

1. Rada Ministrow przedktada propozycje kandydatur na stanowiska, o ktérych mowa w art.
18, biorac pod uwagg terminy wynikajace z prawa Unii Europejskie;j.

2. Organ wiasciwy na podstawie regulaminu Sejmu moze wyrazi¢ opini¢ w terminie 21 dni
od dnia przedtozenia przez Rad¢ Ministréw propozycji kandydatur.
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3. Rada Ministrow nie moze desygnowac kandydatéw na stanowiska, o ktérych mowa w art.
18, przed uptywem terminu na wyrazenie opinii przez organ wlasciwy na podstawie regu-
laminu Sejmu, chyba ze opinia w tej sprawie zostata wyrazona wczesniej.

4. W przypadku nieuwzglednienia opinii, o ktorej mowa w ust. 2, Rada Ministrow przekazu-
je organowi wilasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu informacj¢ o desygnowaniu
kandydata, ktorego dotyczyla opinia, wraz z wyjasnieniem przyczyn nieuwzglednienia

opinii.
Rozdzial 6
Wspolpraca w zwiazku ze sprawowaniem przez przedstawicieli Rady Ministrow prezy-
dencji skladow Rady
Art. 20.

1. Nie pdzniej niz na miesiac przed rozpoczgciem sprawowania przez przedstawicieli Rady
Ministréw prezydencji sktadow Rady, Rada Ministréw przedstawia organowi wilasciwe-
mu na podstawie regulaminu Sejmu oraz organowi wlasciwemu na podstawie regulaminu
Senatu informacjg¢ o swoich priorytetach w tym zakresie.

2. W okresie sprawowania przez przedstawicieli Rady Ministrow prezydencji sktadow Rady
przedstawiciel Rady Ministrow co miesiac informuje organ wiasciwy na podstawie regu-
laminu Sejmu oraz organ wlasciwy na podstawie regulaminu Senatu o przebiegu spra-
wowania prezydencji.

3. Do informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, dotyczacej okresu sprawowania przez przed-
stawicieli Rady Ministréw prezydencji sktadow Rady Rada Ministrow dotacza oceng re-
alizacji priorytetéw, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 21.

W okresie sprawowania przez przedstawicieli Rady Ministrow prezydencji sktadow Rady
informacje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 oraz art. 10 ust. 1, nie obejmuja spraw zwigzanych
ze sprawowaniem prezydencji sktadow Rady.

Rozdzial 7
Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koncowe

Art. 22.

W ustawie z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443
oraz z 2002 r. Nr 216, poz. 1824) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 12 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Ratyfikacji podlegaja akty prawne Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 48 ust.
6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz w art. 25, art. 218 ust. 8 akapit drugi zdanie dru-
gie, art. 223 ust. 1, art. 262 lub art. 311 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.”;

2) w art. 14 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej wtasciwy do spraw, ktérych doty-
czy akt prawny Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2a, po uzgodnieniu
z zainteresowanymi ministrami, sktada Radzie Ministréw, za posrednictwem mini-
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stra wlasciwego do spraw zagranicznych, wniosek o ratyfikacj¢ tego aktu prawne-

2,

g0.”;
3) w art. 15 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Do uchwaty o przedtozeniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji ak-
tu prawnego Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 12a ust. 2, stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy ust. 1-4.”;

4) w art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przedlozenie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do wypowiedzenia umowy
mig¢dzynarodowej ratyfikowanej za zgoda, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jest dokonywane po uzyskaniu zgody wyra-
zonej w ustawie, z zastrzezeniem art. 22a.”;

5) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:
,»Art. 22a. 1. Do wystapienia z Unii Europejskiej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.
141iart. 15ust. 112.

2. Przedlozenie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej projektu decyzji o
wystapieniu z Unii Europejskiej jest dokonywane po uzyskaniu zgody wy-
razonej w ustawie.

3. Decyzjg o wystapieniu z Unii Europejskiej oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw.

4. Prezes Rady Ministréw notyfikuje Radzie Europejskiej decyzje o wysta-
pieniu z Unii Europejskie;.

5. Zgodg na przedtuzenie okresu, o ktorym mowa w art. 50 ust. 3 Traktatu o
Unii Europejskiej, wyraza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wnio-
sek Rady Ministrow.

6. Przedlozenie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku dotyczace-
go przedluzenia okresu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, jest dokonywane po uzyskaniu zgody wyrazonej w usta-

2

wie.”.

Art. 23.

Traci moc ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i1 Senatem
w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.
U. Nr 52, poz. 515 oraz 22005 r. Nr 11, poz. 89 i Nr 160, poz. 1342).

Art. 24.
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

. Wstep

W dniu 1 grudnia 2009 r. wszedt w zycie Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat
o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska oraz Traktat
ustanawiajgcy Europejska Wspolnote Energii Atomowej (dalej: Traktat z Lizbony albo
Traktat)1. Wigze sie z tym koniecznos¢ wprowadzenia do prawa polskiego zmian
umozliwiajgcych wykorzystanie przyznanych panstwom czionkowskim uprawnien, w
tym nowych uprawnien Sejmu i Senatu. Traktatowe zmiany polegajg na wzmocnieniu
roli izb na forum Unii Europejskiej. Niektore z przewidzianych w Traktacie
kompetencji wykraczajg przy tym poza klasyczne funkcje parlamentu: prawodawczg i
kontrolng (m. in. skarga izb do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej).
Zwazywszy, iz nowe uprawnienia Sejmu i Senatu sg nieznane polskiej ustawie
zasadniczej, nalezy uznaé, ze prawidtowa implementacja postanowien Traktatu
zasadniczo wymaga dokonania stosownych zmian w Konstytucji RP. Nalezy
przypomniec, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 12 stycznia 2005 r., K 24/04,
konstatujgc brak w polskiej Konstytucji przepisow bezposrednio regulujacych role
Sejmu i Senatu w procesie stanowienia prawa Unii Europejskiej, wyraznie
stwierdzit, ze ,ustrojodawca powinien rozwazy¢ celowo$¢ wprowadzenia regulaciji
tej materii”. Redefinicja roli parlamentéw narodowych na forum Unii Europejskiej
powoduje, ze postulat ten zyskuje dzi§ zdecydowanie bardziej imperatywne
znaczenie.

Projekt ustawy realizuje zatozenie, zgodnie z ktérym krajowa regulacja
wspotpracy organow wiadzy publicznej w zwigzku z czionkostwem w  Unii
Europejskiej powinna, z jednej strony, implementowa¢ do porzadku prawnego
wszystkie te postanowienia Traktatu, ktére wymagajg implementacji, z drugiej zas
strony, w maksymalnym zakresie miesci¢ sie w ustrojowych ramach wyznaczanych
przepisami obowigzujgcej Konstytucji. Dlatego tez, ze wzgledu na ograniczenia
wynikajgce z zasady autonomii organizacyjnej obu izb (art. 112 Konstytucji), czes¢
przepisow implementujgcych postanowienia Traktatu powinna znalezé sie w

regulaminach Sejmu i Senatu, a nie w ustawie. Konsekwencjg takiego zatozenia

' Dz.U. 22009 r. Nr 203, poz. 1569.
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jest takze pominiecie w projekcie regulacji odnoszgcych sie do zmian Protokotu w
sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w stosunku do
Polski i Zjednoczonego Krélestwa (dalej jako Protokdt polsko-brytyjski). Zgodnie z
art. 51 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE), protokoty i zatgczniki dotgczone do
Traktatow stanowig ich integralng czes$é. Protokdt, podobnie jak sam Traktat,
stanowi prawo pierwotne UE, a jego zmiana moze nastgpi¢ wytgcznie w trybie
okreslonym art. 50 TUE. W konsekwencji jakakolwiek zmiana Protokotu polsko-
brytyjskiego wymaga zastosowania wprost procedury konstytucyjnej, tj. ratyfikacji w

trybie przewidzianym w art. 90 Konstytucji.

Il. Stan prawny sprzed wejscia w zycie Traktatu z Lizbony

Przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony role parlamentéw narodowych w
Unii Europejskiej wyznaczat dotgczony do Traktatu z Amsterdamu Protokét w
sprawie roli parlamentéw panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej. Celem przyjecia
Protokotu byto zachecenie parlamentow panstw czionkowskich do aktywnego udziatu
w przedsiewzieciach Unii Europejskiej i zwiekszenie mozliwosci wyrazania ich punktu
widzenia w kwestiach, ktore mogty stanowi¢ dla nich szczegdlny przedmiot
zainteresowania. Protokdt dzielit sie na dwie czeéci. Pierwsza dotyczyta informacji
przekazywanych parlamentom panstw czionkowskich, druga natomiast Konferenciji
komisji wyspecjalizowanych w sprawach wspolnotowych (COSAC).

Zgodnie z postanowieniami tego Protokotu projekty aktéw prawnych Unii
Europejskiej, przedktadane byly przez Komisje na tyle wczesnie, by rzad kazdego
panstwa cztonkowskiego mogt zapewnic, aby parlament tego panstwa otrzymat je w
sposob nalezyty. Miedzy chwilg kiedy projekt aktu prawnego lub projekt srodka byt
przedstawiony we wszystkich jezykach przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie a datg jego wpisania do porzadku obrad Rady w celu jego przyjecia, musiato
uptynaé szesc¢ tygodni, z zastrzezeniem nie cierpigcych zwtoki wyjatkdw. Protokot
okreslat ponadto uprawnienie COSAC do przedktadania wszelkich uwag, ktore
uznawat za wiasciwe, pod rozwage instytucjom Unii Europejskiej. COSAC modgt
rozwazy¢ kazdy projekt lub inicjatywe aktu prawnego w zwigzku z ustanowieniem
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci moggce mie¢ bezposredni
wptyw na prawa i wolnos¢ jednostek, a o ewentualnych uwagach informowane byty
Parlament Europejski, Rada i Komisja. COSAC mdgt takze skierowac¢ do Parlamentu

Europejskiego, Rady i Komisji wszelkie uwagi, ktére uznat za wtasciwe, na temat
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dziatah legislacyjnych Unii, zwlaszcza w odniesieniu do stosowania zasady
pomocniczosci, przestrzeni wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci oraz
zagadnien zwigzanych z prawami podstawowymi. Uwagi przedktadane przez
COSAC w zadnym razie nie wigzaty jednak parlamentéw panstw cztonkowskich ani
nie przesgdzaty o ich stanowiskach.

Wykonaniu postanowien Protokotu w krajowym porzadku prawnym stuzyta
przede wszystkim ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 52, poz. 515, ze zm.), zwana takze
ustawg kooperacyjng (zob. przywotany wczesniej wyrok TK w sprawie K 24/04) oraz
odpowiednie postanowienia regulaminu Sejmu i regulaminu Senatu. Ustawa ta
wykraczata poza obowigzek implementacyjny i regulowata szereg spraw
niezwigzanych z Protokotem, lecz majacych znaczenie dla relacji Rady Ministrow z
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Polski w Unii
Europejskiej. Chodzi np. o opiniowanie stanowiska Rady Ministrow, ktére Rada
Ministrow miata zamiar zaja¢ w Radzie podczas rozpatrywania projektu aktu
prawnego Unii Europejskiej (art. 9 ustawy kooperacyjnej), czy opiniowanie
kandydatow na niektére stanowiska w Unii Europejskiej (art. 12 ustawy

kooperacyjnej).

M. Traktat z Lizbony

Zgodnie z Traktatem z Lizbony role parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej wyznaczajg przede wszystkim art. 12 TUE oraz dwa protokoty: Protokot
w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej i Protokét w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. O zwiekszeniu roli
parlamentow krajowych $wiadczy fakt, iz do TUE dodany zostat nowy tytut —
Postanowienia o zasadach demokratycznych. Tytut ten zawiera postanowienia
dotyczace m.in. demokracji przedstawicielskiej, demokracji uczestniczacej i
inicjatywy obywatelskiej. Roli parlamentéw panstw cztonkowskich UE dotyczy art. 12
TUE, wymieniajacy ich podstawowe kompetencje. Rola parlamentéw narodowych
zostata ponadto podkreslona w proponowanym art. 10 TUE. Zgodnie ze zdaniem
drugim akapitu drugiego tego przepisu szefowie panstw lub rzaddéw, ktorzy
reprezentujg panstwa cztonkowskie w Radzie Europejskiej, oraz rzady, ktére

reprezentujg je w Radzie, odpowiadajg demokratycznie przed parlamentami
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krajowymi lub przed obywatelami. Przepis ten nie okresla zadnych uprawnien

parlamentow narodowych.

V. Kompetencje parlamentéw narodowych przewidziane w Traktacie z
Lizbony
Traktat z Lizbony przewiduje nastepujgce kompetencje parlamentow

narodowych:

a) Prawo do otrzymywania informaciji (art. 12 lit. a TUE, Protokot w
sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej)

Podstawg prawng tego uprawnienia jest art. 12 lit. a TUE w zwigzku z
Protokotem w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej. Przywotany
przepis stanowi, ze parlamenty narodowe aktywnie przyczyniajg sie do prawidtowego
funkcjonowania Unii otrzymujac od jej instytucji informacje i projekty aktéw
ustawodawczych, zgodnie z Protokotem w sprawie roli parlamentow narodowych w
Unii Europejskiej. Protokét ten zastgpit i rozwingt postanowienia Protokotu w sprawie
roli parlamentow panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej, ktory zatgczony byt do
Traktatu z Amsterdamu. Przewiduje on, ze dokumenty konsultacyjne Komis;ji (zielone
ksiegi, biate ksiegi i komunikaty) sg przekazywane bezposrednio przez Komisje
parlamentom narodowym, po ich opublikowaniu. Komisja przekazuje parlamentom
narodowym rowniez roczny program prac legislacyjnych i wszelkie dokumenty
dotyczace planowania legislacyjnego lub strategii politycznej, réwnoczesnie z ich
przekazaniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Parlamenty narodowe otrzymujg takze projekty aktow ustawodawczychz.
Parlamenty narodowe otrzymujg te projekty nie tylko w celach informacyjnych.
Protokét przyznaje im nowe uprawnienie: parlamenty narodowe mogq przesytaé
przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadniong opinie na
temat zgodnosci projektu europejskiego aktu ustawodawczego z zasadg
pomocniczosci. Ma to zwigzek ze sprawowaniem przez parlament kontroli nad

rzadem.

? Zgodnie z art. 2 akapit drugi Protokohu, przez projekty aktow ustawodawczych rozumie si¢ wnioski Komisji,
inicjatywy grupy Panstw Czlonkowskich, inicjatywy Parlamentu Europejskiego, wnioski Trybunalu
Sprawiedliwosci, zalecenia Europejskiego Banku Centralnego i wnioski Europejskiego Banku Inwestycyjnego
majace na celu przyjgcie aktu ustawodawczego. Aktem ustawodawczym natomiast, zgodnie z art. 289 TfUE, sa
akty prawne przyjmowane w drodze procedury ustawodawcze;j.
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Dalszym przejawem realizacji prawa parlamentow krajowych do bycia
informowanym jest postanowienie art. 5 Protokotu, zgodnie z ktérym porzadek obrad
i wyniki posiedzen Rady, w tym protokoty z posiedzen Rady rozpatrujgcej projekty
aktéw ustawodawczych, sg przekazywane bezposrednio parlamentom narodowym,
rébwnoczesnie z ich przekazaniem rzgdom Panstw Cztonkowskich.

Jezeli Rada Europejska bedzie zamierzata powota¢ sie na artykut 48 ustep 7
akapit 1 lub 2 TUE (przepisy te zezwalajg Radzie Europejskiej na upowaznienie
Rady do stosowania uproszczonej procedury stanowienia prawa), parlamenty
narodowe muszg by¢ informowane o inicjatywie Rady Europejskiej co najmniej sze$é
miesiecy przed przyjeciem jakiejkolwiek decyzji.

Parlamenty narodowe — zgodnie z Protokotem — otrzymujg takze roczne
sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego. Przekazanie ma stuzyé celom
informacyjnym i nastepowaé rownoczesnie z przekazaniem Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Prawo Unii Europejskiej nie wigze z tym faktem Zzadnych
konsekwencji. Wydaje sie jednak wskazane, by Sejm (lub jego organ) przeprowadzat
w tej sprawie debate.

Jezeli parlament narodowy jest dwuizbowy, wowczas powyzsze

postanowienia majg zastosowanie do poszczegdlnych izb.

b) Kontrola poszanowania zasady pomocniczosci (art. 12 lit. b TUE,
artt 5 TUE, Protokét w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci, art. 69 i art. 352 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej — dalej: TfUE)

Protokot (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci
pozostaje w Scistym zwigzku z art. 5 ust. 1 TUE. Przepis ten stanowi, ze:

e granice kompetencji Unii wyznacza zasada przyznania, zgodnie z ktérg Unia
dysponuje jedynie takimi kompetencjami, ktore zostaty jej przyznane przez
panstwa cztonkowskie oraz

e wykonywanie tych kompetencji podlega zasadom pomocniczosci i
proporcjonalnosci.

W kontrole przestrzegania przez instytucje unijne zasady pomocniczosci
zaangazowane sg parlamenty narodowe. Zasady tej kontroli okreslone sg w

przywotanym protokole. Zadanie parlamentéw polega na ,zapewnieniu statego
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przestrzegania” tej zasady w Unii Europejskiej. Jest to catkowicie nowe uprawnienie
przyznane parlamentom panstw cztonkowskich.

Protokot przewiduje obowigzek Komisji do przekazywania parlamentom
narodowym panstw cztonkowskich swoich projektéw i zmienionych projektow aktow
ustawodawczych, rownoczesnie z ich przekazaniem prawodawcy Unii. Projekty i
zmienione projekty aktéw ustawodawczych przekazuje parlamentom narodowym
réwniez Parlament Europejski. Z kolei Rada odpowiedzialna jest za przekazywanie
parlamentom narodowym projektéw i zmienionych projektow aktow ustawodawczych
pochodzacych od grupy panstw cztonkowskich, Trybunatu Sprawiedliwosci,
Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Kazdy parlament narodowy lub kazda izba parlamentu narodowego moze, w
ciggu osmiu tygodni od daty przekazania projektu aktu ustawodawczego, przestaé
przewodniczgcym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadniong opinie
zawierajgcg powody, dla ktérych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasadq
pomocniczosci. W przypadku, gdy projekt aktu ustawodawczego pochodzi od innego
podmiotu, opinie parlamentow narodowych sg mu przekazywane przez
przewodniczgcego Rady.

Protokét stanowi, iz Parlament Europejski, Rada i Komisja oraz, jezeli projekt
aktu ustawodawczego pochodzi od nich, grupa panstw czionkowskich, Trybunat
Sprawiedliwosci, Europejski Bank Centralny lub Europejski Bank Inwestycyjny,
uwzgledniajg uzasadnione opinie wydane przez parlamenty narodowe lub izbe
jednego z parlamentéw narodowych.

Kazdy parlament narodowy dysponuje dwoma gtosami rozdzielonymi w
zaleznosci od krajowego systemu parlamentarnego. Jezeli parlament jest
dwuizbowy, wowczas kazda z izb dysponuje jednym gtosem. Jezeli uzasadnione
opinie 0 niezgodnosci projektu aktu ustawodawczego z zasadg pomochiczosci
stanowig co najmniej jedng trzecig gtosow przyznanych parlamentom narodowym,
projekt zostaje poddany ponownej analizie. Prog ten wynosi jedng czwartg w
przypadku projektu aktu ustawodawczego przedtozonego na podstawie art. 76 TfUE
dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Po ponowne;j
analizie Komisja lub, w stosownym przypadku, grupa panstw cztionkowskich,
Trybunat Sprawiedliwosci, Europejski Bank Centralny lub Europejski Bank

Inwestycyjny, jezeli projekt aktu ustawodawczego pochodzi od nich, mogg
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postanowi¢ o utrzymaniu, zmianie lub wycofaniu projektu. Decyzja musi by¢ jednak
uzasadniona.

Zgodnie z protokotem, parlamenty narodowe Ilub ich izby moga =za
posrednictwem wiasciwych wiadz krajowych wnosi¢ skargi do Trybunatu
Sprawiedliwosci w zwigzku z naruszeniem zasady pomocniczosci przez akt
ustawodawczy Unii Europejskiej.

Protokot przewiduje réwniez, ze Komisja Europejska co roku przedktada
parlamentom narodowym sprawozdanie w sprawie stosowania art. 5 TUE.

Role parlamentéw narodowych w zakresie zapewnienia statego
przestrzegania zasady pomocniczosci podkreslajg rowniez art. 69 i art. 352 ust. 2
TfUE. Zgodnie z pierwszym z tych przepisow parlamenty krajowe zapewniajg
zgodno$¢ z zasadg pomochiczosci wnioskow i inicjatyw ustawodawczych
przedktadanych na mocy przepisow o wspétpracy sagdowej w sprawach karnych (art.
82 in. TfUE) i wspotpracy policyjnej (art. 87 i n. TfUE). Parlamenty narodowe maija to
czyni¢ zgodnie z Protokotem (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci. Wedtug drugiego z przywotanych przepiséw Komisja zobowigzana
jest do =zwracania uwagi parlamentom narodowym na projekty aktow
ustawodawczych, ktérych podstawg jest art. 352 ust. 1 TfUE (tzw. klauzula
elastycznosci). Znaczenie kontroli zgodnosci tych projektéw z zasadg pomocniczosci
jest szczegolnie donioste ze wzgledu na ogolny charakter kompetencji

prawodawczej, ktéra zostata ustanowiona w tym przepisie.

c) Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (art. 12 lit.
c TUE, art. 69, art. 70, art. 71, art. 81 ust. 3, art. 85 ust. 1, art. 88 ust. 2 TfUE)

Przepis art. 12 lit. ¢ TUE stanowi, iz parlamenty narodowe aktywnie
przyczyniajg sie do prawidtowego funkcjonowania Unii uczestniczgc, w ramach
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w mechanizmach
oceniajacych wykonanie polityk Unii w tej dziedzinie, zgodnie z art. 70 TfUE, oraz
angazujac sie w polityczne monitorowanie Europolu i ocene dziatalnosci Eurojustu,
zgodnie z art. 88 i 85 TfUE. Art. 85 TfUE zawiera delegacje do okreslenia warunkow
uczestnictwa parlamentow narodowych w ocenie dziatalnosci Eurojustu, natomiast
art. 88 TfUE zawiera delegacje do okreslenia udziatu parlamentow narodowych w
kontroli dziatarn Europolu dokonywanej przez Parlament Europejski. W tej sytuacii

ostateczna regulacja krajowa nie jest jeszcze mozliwa, gdyz nie jest znany zakres
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udziatu parlamentu narodowego w tych procedurach. Warto zwréci¢ uwage takze na
inne przepisy TfUE. Art. 69 TfUE przewiduje, iz parlamenty narodowe zapewniajg
przestrzeganie zgodnosci wnioskow i inicjatyw prawodawczych z zakresu wspotpracy
sadowej w sprawach karnych i z zakresu wspofpracy policyjnej z zasadg
pomocniczos$ci, zgodnie z Protokotem w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci.

Przepis art. 70 TfUE przewiduje informowanie parlamentéw narodowych o
wynikach i tresci oceny wprowadzania w zycie przez wiadze panstw cztonkowskich
polityk Unii z zakresu przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Przepis art. 71 TfUE przewiduje informowanie parlamentéw narodowych o pracach,
dziatajgcego w ramach Rady, komitetu wspierajgcego i wzmacniajgcego wspotprace
operacyjng w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Zgodnie z art. 81 ust. 3 TfUE
przewiduje sie odrebng kompetencje parlamentéw narodowych zwigzang z prawem
rodzinnym. Zgodnie z tym przepisem, srodki dotyczace prawa rodzinnego majgce
skutki transgraniczne sg ustanawiane zgodnie ze specjalng procedurg prawodawczg:
Rada dziata jednomysinie, po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Na wniosek
Komisji, Rada moze przyja¢ decyzje okre$lajgcg te aspekty prawa rodzinnego
majgce skutki transgraniczne, ktére mogg by¢ przedmiotem aktéw przyjmowanych w
drodze zwyktej procedury prawodawczej. Wniosek ten jest przekazywany
parlamentom narodowym. W przypadku, gdy parlament narodowy notyfikuje swdj
sprzeciw w ciggu szesciu miesiecy od daty takiego przekazania, stosowna decyzja

nie zostaje przyjeta. W przypadku braku sprzeciwu Rada moze przyjaé takg decyzje.

d) Udziatl w procedurze zmiany Traktatéow (art. 12 lit. d oraz art. 48
TUE)

Zgodnie z art. 12 lit. d TUE parlamenty narodowe aktywnie przyczyniajg sie do
prawidtowego funkcjonowania Unii uczestniczgc w procedurach zmiany Traktatow,
zgodnie z art. 48 TUE. Przywotany przepis art. 48 TUE ustanawia zwyklg i
uproszczone procedury zmiany Traktatow. W my$l postanowieh tego przepisu
projekty zmian Traktatow rozpatrywane w ramach zwyktej procedury zmiany
przekazywane sg przez Rade Radzie Europejskiej i notyfikowane parlamentom
narodowym. Jezeli Rada Europejska, po konsultacji z Parlamentem Europejskim i
Komisjg, opowie sie za rozpatrzeniem proponowanych zmian, przewodniczacy Rady

Europejskiej zwotuje konwent ztozony z przedstawicieli parlamentéw narodowych,
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szefow panstw lub rzaddéw panstw czionkowskich, Parlamentu Europejskiego i
Komisji. Konwent ten rozpatruje propozycje zmian i przyjmuje w drodze konsensusu
zalecenia dla Konferencji przedstawicieli rzgddéw panstw cztonkowskich. Rada
Europejska moze podjg¢ zwyktg wiekszoscig i za zgodg Parlamentu Europejskiego
decyzje o niezwotaniu konwentu, gdy zakres proponowanych zmian nie uzasadnia
jego zwotania. W takim przypadku mandat Konferencji okresla Rada Europejska.
Zmiany w Traktatach sg uchwalane przez Konferencje przedstawicieli rzagdow panstw
cztonkowskich.

W ramach uproszczonych procedur zmiany Traktatow parlamenty narodowe
beda odgrywacé pewng role w przypadku decyzji Rady Europejskiej dotyczacej trybu
stanowienia prawa. Rada Europejska moze w okreslonych przypadkach przyjac
decyzje upowazniajgcg Rade do stanowienia wiekszoscig kwalifikowang, gdy
Traktaty przewidujg gtosowanie jednomysine, oraz zgodnie ze zwyklg procedurg
prawodawcza, gdy Traktaty przewidujg procedure specjalng. Wszelkie inicjatywy
Rady Europejskiej w tym zakresie sg przekazywane parlamentom narodowym. Jezeli
parlament narodowy notyfikuje swoj sprzeciw w ciggu szesciu miesiecy od daty

takiego przekazania, Rada Europejska nie moze przyjac¢ takiej decyzji.

e) Otrzymywanie wnioskéw o cztonkostwo w Unii (art. 12 lit. e w zw. z
art. 49 TUE)

Zgodnie z art. 12 lit. e TUE, parlamenty narodowe aktywnie przyczyniajg sie
do prawidtowego funkcjonowania Unii otrzymujac informacje na temat wnioskéw o
przystgpienie do Unii zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej. Przepis art. 49
Traktatu o Unii Europejskiej przewiduje notyfikowanie parlamentom narodowym
wniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej, nie wigze z tym jednak zadnych dalszych

kompetencji.

f) Uczestnictwo we wspoétpracy miedzyparlamentarnej miedzy
parlamentami narodowymi (art. 12 lit. f TUE, Protokét w sprawie roli
parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej)

Podstawowe zasady odnoszgce sie do wspotpracy miedzyparlamentarnej
okreslone zostaty w tresci Protokotu (nr 1) w sprawie roli parlamentow narodowych w
Unii Europejskiej. Protokoét ten zawiera ogolng zasade, zgodnie z ktdrg sposob

organizacji i wspierania skutecznej i systematycznej wspoOtpracy
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miedzyparlamentarnej w Unii okresla¢c bedg wspdlnie Parlament Europejski i
parlamenty narodowe. Art. 12 lit. f TUE podkresla znaczenie aktywnego
przyczyniania sie parlamentow narodowych do prawidtowego funkcjonowania Unii w
dziedzinie wspotpracy miedzyparlamentarne;j.

Szczegdlna rola w tym wzgledzie przewidziana zostata dla COSAC. Moze ona
przedktadaC¢ wszelkie uwagi, ktére uzna za wtasciwe, pod rozwage Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji. Konferencja ta wspiera ponadto wymiane informac;ji i
najlepszych praktyk miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim,
w tym miedzy ich wyspecjalizowanymi komisjami. Moze takze organizowac
konferencje miedzyparlamentarne na wybrane tematy, w szczegdlnosci w celu
omowienia zagadnien wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Uwagi przedtozone przez konferencje nie

wigzg parlamentéw narodowych ani nie przesadzajq ich stanowiska.

V. Udziat Rady Ministréow, Sejmu, Senatu i Prezydenta RP w okresleniu

stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie zmiany traktatéw

Zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony, zmiany traktatéw (TUE, TFUE,
Euratom) moga nastgpi¢ zarébwno w ramach zwyklej procedury zakladajacej
klasyczny proces ratyfikacyjny, jak réwniez, w drodze procedur uproszczonych.
Procedury uproszczone umozliwiajg zmiane okreslonych czesci i postanowien
traktatbw w drodze decyzji Rady Europejskiej albo Rady. Podstawg konstrukciji
legislacyjnych prezentowanych w projekcie jest zatozenie, ze zmiana traktatu -
niezaleznie od trybu w jakim zostata przeprowadzona — powinna by¢ dokonywana z
poszanowaniem konstytucyjnych kompetencji organow wtadzy wykonawczej i
ustawodawczej w odniesieniu do wprowadzania do polskiego systemu prawnego
zmian uméw miedzynarodowych.

Prawo prowadzenia polityki zagranicznej oraz zawierania umow
miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji Konstytucja powierza Radzie Ministrow
(art. 146 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 9-10). Prezydent RP jako reprezentant panstwa w
stosunkach zewnetrznych ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe (art. 133
ust. 1 pkt 1). Ratyfikacja najwazniejszych uméw miedzynarodowych moze nastgpi¢
tylko na podstawie uprzednio uchwalonej ustawy wyrazajgcej zgode na ratyfikacje

(art. 89 ust. 1). Przekazanie w umowie miedzynarodowej przez Rzeczypospolitg
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Polskg organizacji miedzynarodowej kompetencji organéw wiadzy panstwowej w
niektorych sprawach moze nastgpi¢ po wyrazeniu zgody w ustawie uchwalonej w
szczegolnej procedurze lub w referendum ogolnokrajowym (art. 90). Konstytucyjny
podziat kompetencji w procedurze ratyfikacyjnej miedzy Rade Ministréw (inicjujaca
postepowanie ratyfikacyjne), Sejm i Senat (wyrazajgce w ustawie zgode na
ratyfikacje) oraz Prezydenta (dokonujgcego aktu ratyfikacji) wyznacza model relaciji
miedzy tymi organami nie tylko w odniesieniu do zawierania umow
miedzynarodowych, ale takze do wprowadzania do polskiego porzadku prawnego
zmian w traktatach zawartych.

Ustawodawca tworzac ustawe z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych (Dz. U. nr 39, poz. 443 ze zm.) uznat, ze wyznaczony przez
Konstytucje podziat kompetencji nalezy odnies¢ do podejmowania w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej decyzji o zmianie zakresu obowigzywania umow
miedzynarodowych, ktdre nie polegajg na zawarciu nowych umow. Zgodnie z art. 25
tej ustawy, decyzje w tej sprawie — w przypadku ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej — podejmuje Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow.
Przedtozenie Prezydentowi wniosku dotyczacego umowy, o ktérej mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90 Konstytucji, dokonywane jest po uzyskaniu zgody Sejmu i Senatu
wyrazonej w ustawie.

Konstytucyjne kompetencje Rady Ministrow, Prezydenta oraz Sejmu i Senatu
w procedurze ratyfikacji uméw, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 Konstytuciji,
powinny by¢é rozumiane w sposéb, ktéry zakiada aktywng role tych organow w
procesie, w ktorym zmiana traktatow zatozycielskich Unii Europejskiej, badz tez
zmiana zakresu ich zastosowania, dokonywana jest mocg decyzji organéw Unii
Europejskiej. W przypadkach, w ktérych decyzje te prowadzg do zmiany prawa
pierwotnego lub zmiany zakresu jego obowigzywania, a ich skuteczno$¢ prawna nie
wymaga przeprowadzenia procedury ratyfikacyjnej, wszystkie organy wiadzy
publicznej, uczestniczace - w mysl Konstytucji — w decydowaniu o zakresie
zobowigzan miedzynarodowych polskiego panstwa, powinny by¢ wtaczone w proces
okreslenia stanowiska RP, ktére prezentowane jest na forum organu podejmujgcego
wigzacq decyzje. Udziat organéw wiladzy wykonawczej i ustawodawcze] w
procedurze stuzacej ustaleniu stanowiska RP tylko wowczas odzwierciedlac bedzie
konstytucyjny uktad kompetenciji, gdy ich wptyw na ksztatt tego stanowiska

odpowiada¢ bedzie istocie uprawnien wynikajagcych z art. 89 ust. 1 i art. 90
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Konstytucji. Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej prezentowane przez Rade
Ministrow na forum Rady Europejskiej lub Rady, na ktérym zapada wigzaca decyzja
prawodawcza, stanowi nie tylko wyraz polityki zagranicznej panstwa polskiego, ale
rébwniez przesadza o ksztalcie wigzacych je zobowigzan traktatowych. W tym
kontekscie nalezy przypomnie¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
jednoznacznie uznat, ze udziat parlamentu w procesie wprowadzenia do porzadku
prawnego umow miedzynarodowych wynika z samej istoty witadzy ustawodawczej i
pozostaje zgodny z zasadami demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji), zwierzchnictwa Narodu i przedstawicielstwa (art. 4 Konstytucji),
legalizmu (art. 8 Konstytucji) oraz podziatu i rownowagi witadz (art. 10 Konstytucji)
(por. wyrok z 12 stycznia 2005 r., K 24/04, uzasadnienie pkt I1.6).

Analiza Traktatu z Lizbony pozwala na wyodrebnienie grupy decyzji Rady
Europejskiej oraz Rady Unii Europejskiej, w ktérych organy te, mogg — mocg swojej
decyzji - odstgpi¢ od stanowienia prawa w trybie jednomysinosci na w rzecz
rozstrzygnie¢ zapadajacych w oparciu o wiekszos¢ kwalifikowang bgdz odstgpi¢ od
zwyktej procedury prawodawczej na rzecz procedury specjalnej. Tego rodzaju
rozstrzygniecia majg nie tylko znaczenie proceduralne, ale w istotnym stopniu mogg
prowadzi¢ do ograniczenia wptywu Rzeczypospolitej Polskiej na ksztatt
stanowionego prawa. Nawet gdyby uznaé, ze omawiane postanowienia nie mogag
by¢ kwalifikowane jako podstawa prawna do zmiany traktatu (art. 48 ust. 7 TUE —
stanowi verba legis ,uproszczong procedure zmiany”), to jednak, zwazywszy na
istote rozstrzygnie¢ podejmowanych na ich podstawie, nalezy uznac, ze stanowisko
Rzeczypospolitej Polskiej w takich przypadkach powinno mie¢ szczegodlnie silng
legitymacje demokratyczng. Do grupy takich postanowien zaliczy¢ trzeba réwniez:
decyzje Rady Europejskiej w sprawie stworzenia wspolnej obrony (art. 42 ust. 2
TUE), decyzje Rady Europejskiej w sprawie rozszerzenia uprawnien Prokuratury
Europejskiej na zwalczanie powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym
(art. 86 ust. 4 TFUE), decyzje Rady w sprawie norm minimalnych w zakresie
szczegolnych aspektéw postepowania karnego w ramach wspétpracy sadowej w
sprawach karnych (art. 82 ust. 2 lit. d TFUE), decyzje Rady w sprawie dziedzin
przestepczosci, w ramach ktorych dyrektywy mogg ustanawia¢ normy minimalne
odnoszace sie do przestepstw oraz kar (art. 83 ust. 1 akapit trzeci TFUE) oraz
decyzje Rady w sprawie regut dotyczacych tzw. kompromisu z loanniny (Protokét (nr

9) w sprawie decyzji Rady odnoszacej sie do wykonania art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii
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Europejskiej i art. 238 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okresie
miedzy 1 listopada 2014 r. a 31 marca 2017 r. i od 1 kwietnia 2017 r.).

Dotychczas obowigzujgca ustawa o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i
Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej zaktada kooperacyjny model udziatu Sejmu i Senatu w procesie
ustalania stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do aktow
prawodawczych rozpatrywanych w Radzie Europejskiej i Radzie Unii Europejskiej.
Rada Ministréw przed przedstawieniem stanowiska na forum Rady Unii Europejskiej
zobowigzana jest do zasiegniecia niewigzacych opinii wtasciwych komisji Sejmu i
Senatu. Rada Ministrow moze réwniez w pewnych sytuacjach — z uwagi na
organizacje prac organdw Unii Europejskiej - zajag¢ w imieniu panstwa polskiego
stanowisko, ktére nie byto konsultowane z parlamentem. W takim przypadku
konieczne jest jedynie niezwtoczne przedstawienie komisjom parlamentarnym
zajetego stanowiska oraz przyczyn niezasiegniecia opinii.

Trybunat Konstytucyjny, we wspomnianym wyroku, wyraznie stwierdzit, ze
wspoétpraca parlamentu z rzgdem w zakresie dziatalnosci prawodawczej Unii
Europejskiej jest w istocie wykonywaniem kompetencji wladzy ustawodawczej. Po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, kompetencje ustawodawcze muszg by¢
pojmowane z uwzglednieniem zasadniczo nowych warunkow tworzenia prawa.
Trybunat nie przekreslit mozliwosci udzielania przez parlament rzgdowi mandatu
opatrzonego szczegoOtowg instrukcja, w miejsce dotychczasowego modelu
kooperacyjnego, uznajac, ze w obu wypadkach ,cel pozostaje ten sam”. Celem tym
jest wypracowanie — w ramach wykonywania witadzy ustawodawczej — ,stanowiska,
ktore w najwyzszym stopniu odpowiadatoby racji stanu, czyli dobru Rzeczypospolitej”
(K 24/04, uzasadnienie pkt 11.8).

VI. Procedura wystapienia z Unii Europejskiej

Traktat z Lizbony okreslit procedure wystgpienia panstwa czionkowskiego z
Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 50 ust. 1 TUE kazde panstwo cztonkowskie moze,
zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, podja¢ decyzje o wystgpieniu z Unii.
Panstwo cztonkowskie, ktore podjeto decyzje o wystgpieniu, notyfikuje swoj zamiar
Radzie Europejskiej. W Swietle wytycznych Rady Europejskiej Unia prowadzi

negocjacje i zawiera z tym Panstwem umowe okreslajgcg warunki jego wystgpienia,
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uwzgledniajac ramy jego przysztych stosunkéw z Unig. Umowe te negocjuje sie
zgodnie z artykutem 218 ustep 3 TFUE. Jest ona zawierana w imieniu Unii przez
Rade, stanowigcg wiekszoscig kwalifikowang po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego (ust. 2). Traktaty przestajg mie¢ zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, ktore podjeto decyzje o wystgpieniu, od dnia wejscia w zycie umowy
o wystgpieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji zamiaru
wystgpienia, chyba Zze Rada Europejska w porozumieniu z danym panstwem
cztonkowskim podejmie jednomys$inie decyzje o przedtuzeniu tego okresu (ust. 3).

Decyzja o wystgpieniu panstwa polskiego z Unii Europejskiej powinna byc¢
rozumiana — na gruncie Konstytucji RP - jako wypowiedzenie umowy
miedzynarodowej. Decyzja o wystgpieniu z Unii Europejskiej nie stanowi czynnosci
alternatywnej w stosunku do aktu wypowiedzenia traktatow. Zgodnie z art. 89 ust. 1
Konstytucji  wypowiedzenie umowy  miedzynarodowej dotyczacej spraw
wymienionych w tym przepisie mozliwe jest po uzyskaniu zgody wyrazonej w
ustawie. Konstytucja przewiduje szczegdlny tryb wyrazania zgody na ratyfikacje
umowy miedzynarodowej przekazujgcej organizacji miedzynarodowej kompetencje
organow wiadzy panstwowej w niektérych sprawach (art. 90). Szczegdlny tryb
uchwalania ustawy wyrazajgcej zgode (wiekszos¢ 2/3 w Sejmie i Senacie) nie ma
jednak zastosowania do ustawy dotyczgcej zgody na wypowiedzenie umowy, o ktérej
mowa w art. 90. Zgodnie z brzmieniem art. 120 Konstytucji ustawy sg uchwalane
przez Sejm zwyktg wiekszoscig gtoséw, "chyba Zze Konstytucja przewiduje inng
wiekszos¢". Umowa miedzynarodowa przenoszgca kompetencje organow wiadzy
panstwowej w niektdrych sprawach nie przestaje by¢ umowa, o ktérej mowa w art. 89
ust. 1 Konstytucji. Zaden przepis konstytucji nie formutuje wymogu by ustawa
wyrazajgca zgode na wypowiedzenie takiej umowy miedzynarodowej byta uchwalana
przez Sejm i Senat wiekszo$cig kwalifikowana.

Na zatozeniach takich oparte jest obecnie obowigzujgce brzmienie art. 22
ustawy o umowach miedzynarodowych. Art. 22 ust. 2 przewiduje, ze przedtozenie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do wypowiedzenia umowy miedzynarodowej
ratyfikowanej za zgoda, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, jest dokonywane po uzyskaniu zgody wyrazonej w
ustawie. Ustawa taka uchwalana jest przez Sejm i Senat zwyktg wiekszoscig gtosow
zgodnie z art. 120 Konstytucji RP.
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Koniecznos¢ nowelizacji ustawy o umowach miedzynarodowych zwigzana jest
z potrzebg dostosowania art. 22 tej ustawy do postanowien art. 50 TUE. Chodzi o
jednoznaczne rozstrzygniecie, ze decyzja o wystgpieniu z Unii Europejskiej nie
stanowi alternatywnej, wzgledem czynnosci wypowiedzenia, formy odstapienia przez
polskie panstwo od zobowigzan wynikajacych z traktatéw konstytuujgcych Unie
Europejska. Ustawa, w jej obecnym ksztalcie, nie okresla takze podmiotu
zobowigzanego do notyfikacji Radzie Europejskiej decyzji o wystgpieniu z Unii
Europejskiej, jak réwniez trybu, w ktérym wyrazana bedzie zgoda na ewentualne
przediuzenie dwuletniego okresu, w ktérym panstwo polskie po podjeciu decyzji o

wystgpieniu pozostaje zwigzane traktatami (art. 50 ust. 3 TUE).

Czesé szczegobtowa

Projekt w znacznej mierze opiera sie na tresci obecnie obowigzujgcej ustawy
kooperacyjnej. Jedynie liczba i charakter zmian zadecydowaty o propozycji
uchwalenia nowej ustawy zamiast ustawy nowelizujgcej obecng. Z tego powodu
zrezygnowano ze szczegotowego uzasadniania tych przepiséw, ktére stanowig

powtorzenie obecnej regulacii.

Art. 1
Przepis art. 1 okreSla zakres przedmiotowy projektowanej ustawy. Jest to

powtorzenie brzmienia art. 1 obecnej ustawy kooperacyjne;.

Art. 2
Przepis naktada na Rade Ministrow obowigzek wspotpracy z Sejmem i
Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskiej. Przepis jest powtdrzeniem brzmienia obecnej ustawy kooperacyjne;.

Art. 3

Przepis naktada na Rade Ministréw obowigzki informacyjne wzgledem Sejmu i
Senatu. Przepis ust. 1 przewiduje ogdolny obowigzek informacyjny. Jest to zbiorcza
informacja przedstawiana przez Rade Ministréw obu izbom przynajmniej raz na 6
miesiecy, dotyczaca udziatu Rzeczypospolitej w pracach Unii Europejskiej. Przepis

zapewnia regularno$¢ otrzymywania przez Sejm i Senat informacji i nie wymaga
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formutowania zadania w tej kwestii. Informacje przedstawiane sg z urzedu. Rada
Ministrow moze przedstawia¢ w tym trybie informacje takze czescie;.

Przepis ust. 2 przewiduje uprawnienie dla obu izb, a takze dla ich wiasciwych
organow prawo zadania od Rady Ministréow informacji nieumieszczonych w ogolnej
informacji przedstawianej na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy. Mogg to by¢ zadania
dotyczace spraw pominietych w ogolnej informaciji, spraw, ktore jeszcze nie zostaty
przedstawione izbom Ilub uszczegétowienia informacji dotyczacych spraw juz
Sejmowi i Senatowi przedstawionych. W przeciwienstwie do obowigzku
wynikajagcego z ust. 1, inicjatywa lezy po stronie Sejmu i Senatu. Informacja
przedstawiana jest jedynie na wniosek.

Przepis jest w zasadzie powtorzeniem brzmienia dotychczasowego art. 3
ustawy kooperacyjnej. Zmiana, dotyczgca ust. 2, polega na tym, ze informacja moze
by¢ przekazywana nie tylko Sejmowi lub Senatowi, ale takze wylgcznie tym organom

izb, ktore informacji zazadaty.

Art. 4

Przepis naktada na Rade Ministrow obowigzek przekazywania Sejmowi i
Senatowi dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej oraz ocen tych
dokumentow sporzadzonych przez wtasciwe instytucje lub organy Unii Europejskiej.
Przepis ten nawigzuje do art. 4 obecnej ustawy kooperacyjnej. Zmiana, w stosunku
do obecnego brzmienia przepisu, zwigzana jest z przepisem art. 1 zdaniem
pierwszym Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej, dotgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz Traktatu o Europejskiej Wspodlnocie Energii Atomowej. Przepis
ten stanowi, ze dokumenty konsultacyjne Komisji (zielone ksiegi, biate ksiegi i
komunikaty) sg przekazywane, po ich opublikowaniu, parlamentom narodowym
bezposrednio przez Komisje Europejskg. Z tego powodu nalezato tak zmieni¢
obowigzki informacyjne rzadu, by znie$¢ obowigzek Rady Ministrow przekazywania
tych dokumentoéw Sejmowi i Senatowi. Poniewaz Protokdt nr 1 nie wspomina o
bezposrednim  przekazywaniu parlamentom narodowym innych kategorii
dokumentow konsultacyjnych, ani ich ocen, proponuje sie, by w tym zakresie
utrzymac cigzacy na Radzie Ministrow obowigzek informacyjny.

Ponadto, ze wzgledéw redakcyjnych, proponuje sie rozdzielenie

dotychczasowego przepisu na dwie czesci. Przepis ustepu pierwszego dotyczytby
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dokumentoéw konsultacyjnych Unii Europejskiej, a przepis ustepu drugiego dotyczytby

ocen dokumentow konsultacyjnych.

Art. 5

Przepis naktada na Rade Ministrbw obowigzek przekazywania Sejmowi i
Senatowi planéw pracy Rady oraz ocen rocznych planéw legislacyjnych Komis;ji
Europejskiej sporzadzanych przez Parlament Europejski i Rade. Przepis ten
nawigzuje do art. 5 obecnej ustawy kooperacyjnej. Zmiana, w stosunku do obecnego
brzmienia przepisu, zwigzana jest z przepisem art. 1 zdaniem drugim Protokotu nr 1
w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej, dotgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
Traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Energii Atomowej. Przepis ten stanowi, ze
Komisja Europejska przekazuje parlamentom narodowym roczny program prac
legislacyjnych oraz wszelkie inne dokumenty dotyczace planowania legislacyjnego
lub strategii politycznej roéwnoczesnie z ich przekazaniem Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. W zwigzku z tym nalezato tak zmieni¢ obowigzki rzadu, by
znies¢ cigzacy na Radzie Ministrow obowigzek przekazywania Sejmowi i Senatowi
rocznych plandéw legislacyjnych Komisji. Przepis Protokotu Nr 1 nie wspomina o
planach pracy Rady, dlatego proponuje sie, by w tym zakresie przepis pozostat

niezmieniony.

Artykut 6

Jest to nowy przepis w stosunku do obecnej regulacji ustawy kooperacyjnej.

Przepis naktada na Rade Ministréw obowigzki informacyjne wzgledem Sejmu i
Senatu. Obowigzki dotyczg informowania izb o stanowiskach innych niz
Rzeczpospolita Polska panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zajmowanych w
wybranych procedurach tworzenia prawa Unii Europejskiej oraz o uzasadnieniach
tych stanowisk.

Ad pkt 1) Przepis art. 3 ust. 2 Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien
przejsciowych dotgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspoinote
Energii Atomowej przewiduje, iz miedzy 1 listopada 2014 roku a 31 marca 2017 roku,

jezeli przyjecie aktu wymagacC bedzie wiekszosci kwalifikowanej, czionek Rady
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bedzie mogt zazadaé, by akt ten zostat przyjety wiekszoscig kwalifikowang okreslong
w Traktacie z Nicei, obowigzujgca do dnia wejscia w zycie Traktatu z Lizbony.

Ad pkt 2) Przepis art. 1 przywotanej w projektowanym przepisie ustawy
decyzji Rady 2009/857/WE stanowi, iz jezeli w okresie miedzy dniem 1 listopada
2014 r. a dniem 31 marca 2017 r. cztonkowie Rady reprezentujacy:

a) co najmniej trzy czwarte ludnosci lub

b) co najmniej trzy czwarte liczby panstw cztonkowskich

niezbedne do utworzenia mniejszosci blokujgcej, wynikajgcej z zastosowania art. 16
ust. 4 akapit pierwszy Traktatu o Unii Europejskiej lub art. 238 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgtosza swoj sprzeciw wobec przyjecia aktu
prawnego przez Rade wiekszoscig kwalifikowang, kwestia ta trafi pod obrady Rady.
Natomiast przepis art. 4 przywotanej decyzji przewiduje analogiczne skutki dla
takiego samego sprzeciwu zgtoszonego w okresie od dnia 1 kwietnia 2017 r. przez
cztonkéw Rady reprezentujgcych:

a) co najmniej 55 % ludnosci lub

b) co najmniej 55 % liczby panstw cztonkowskich.

Ad pkt 3) Wymienione w tym punkcie przepisy dotyczg réznych — od strony
normowanej dziedziny — sytuacji, jednak przewidujg takie same rozwigzania
proceduralne. Przyznajg kazdemu czionkowi Rady prawo do zazadania
przedtozenia danej kwestii Radzie Europejskiej. W takim przypadku zwykta
procedura ustawodawcza zostaje zawieszona. Po przeprowadzeniu dyskusji, w
terminie czterech miesiecy od takiego zawieszenia, Rada Europejska:

a) odsyta projekt do Rady, co oznacza zakonczenie zawieszenia zwyktej procedury
ustawodawczej; lub

b) nie podejmuje zadnych dziatan lub wystepuje do Komisji z wnioskiem o
przedstawienie nowego wniosku; w tym przypadku, akt poczatkowo proponowany
uwaza sie za nieprzyjety (dziatania okreslone w niniejszym podpunkcie dotyczag
wytacznie art. 48 akapit 2 zdanie 1 TfUE).

Uprawnienie do zgtoszenia takiego zgdania materializuje sie jezeli:

e cztonek Rady uzna, ze projekt aktu ustawodawczego dotyczacy dziedziny
zabezpieczenia spotecznego, mogtby naruszac istotne aspekty jego systemu
zabezpieczenia spotecznego, w szczegdlnosci jego zakres stosowania, koszty
lub strukture finansowa, lub modgtby narusza¢ réwnowage finansowg tego
systemu (art. 48 akapit 2 zdanie 1 TfUE);

www.inforlex.pl



e czlonek Rady uzna, ze projekt dyrektywy, dotyczgcy wzajemnego uznawania
wyrokow i orzeczen sgdowych, jak rowniez wspotpracy policyjnej i wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych o wymiarze transgranicznym, mogtby
narusza¢ podstawowe aspekty jego systemu wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych (art. 82 ust. 3 TfUE);

e cztonek Rady uzna, ze projekt dyrektywy, ustanawiajgcej normy minimalne
odnoszace sie do okreslania przestepstw oraz kar w dziedzinach szczegdlnie
powaznej przestepczosci o0 wymiarze transgranicznym lub dyrektywy
ustanawiajgcej normy minimalne odnoszace sie do okreslania przestepstw
oraz kar w danej dziedzinie mogtby narusza¢ podstawowe aspekty jego

systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych (art. 83 ust. 3 TfUE).

Celem proponowanego przepisu ustawy jest umozliwienie Sejmowi i Senatowi
zapoznanie sie z pogladami innych niz Polska panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w sprawach uznanych za wrazliwe z punktu widzenia panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz poréwnanie tych stanowisk ze stanowiskiem

Rzeczypospolitej.

Artykut 7

Proponowany przepis jest odpowiednikiem art. 6 obowigzujgcej ustawy
kooperacyjnej. Przewiduje jednak pewne zmiany w stosunku do aktualnego stanu
prawnego.

Zmiana pojecia akt prawny Unii Europejskiej na akt ustawodawczy Unii
Europejskiej wynika ze zmiany w systemie zrddet prawa Unii Europejskiej, ktérg
przewiduje Traktat z Lizbony (art. 289 i n. Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej). W nowym systemie akty prawne, ktore przyjmowane sg w drodze
procedury ustawodawczej, okreslane sg mianem aktéw ustawodawczych. Zgodnie z
Protokotem w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej to wtasnie
projekty aktéw ustawodawczych przekazywane sg parlamentom narodowym
bezposrednio przez instytucje Unii Europejskiej i mogg podlegaé ich ocenie.

Poniewaz, jak zaznaczono, zgodnie z art. 2 protokotu nr 1 w sprawie roli
parlamentow narodowych, dotgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Traktatu o Europejskiej Wspolnocie Energii

Atomowej, przepisy aktow ustawodawczych kierowane do Parlamentu Europejskiego
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i do Rady sg przekazywane bezposrednio parlamentom narodowym, nalezy znie$é
cigzacy na Radzie Ministrow obowigzek przesytania do Sejmu i Senatu projektéw
tych aktow. Wskazane natomiast wydaje sie utrzymanie obowigzku przesytania
projektéw stanowisk Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgcych projektow aktow
ustawodawczych Unii Europejskie;j.

Proponuje sie, by w zwigzku z rozszerzeniem zakresu opiniowania przez
parlamenty narodowe projektow aktow ustawodawczych Unii Europejskiej o
zgodno$¢ z zasadg pomocniczosci, do przekazywanego przez Rade Ministréw
projektu stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej dotaczona byta dodatkowo ocena
zgodnosci projektu aktu ustawodawczego z tg zasadg. Opinie w sprawie zgodnosci
projektu aktu ustawodawczego Unii Europejskiej z =zasadg pomocniczosci,
przesytane Sejmowi i Senatowi przez Rade Ministréw, stanowityby materiat
pomocniczy dla prac organow Sejmu i Senatu. W Zzaden sposob nie okreslatyby ich
stanowiska w sprawie rozpatrywanego projektu aktu ustawodawczego Unii
Europejskiej.

Ponadto, proponuje sie, by ta samg procedurg opiniowania obja¢ réwniez
projekty aktéw prawnych przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 TfUE, ze
wzgledu na szczegdlny charakter tego przepisu. Stanowi on, iz jezeli dziatanie Unii
okaze sie niezbedne do osiggniecia, w ramach polityk okreslonych w Traktatach,
jednego z celéw, o ktérych mowa w Traktatach, a Traktaty nie przewidziaty
uprawnien do dziatania wymaganego w tym celu, Rada, stanowigc jednomysinie na
wniosek Komisji i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, przyjmuje
stosowne przepisy (tzw. klauzula elastycznosci pozwalajgca przyjmowac przepisy nie
przewidziane wprost w traktatach).

Wydtuzenie terminéw (w stosunku do terminow okreslonych w obecnie
obowigzujacej ustawie kooperacyjnej), o ktérych mowa w art. 7 ustawy, wynika z art.

6 akapit pierwszy Protokotu nr 2 w zwigzku z art. 4 zdanie drugie Protokotu nr 1.

Artykut 8

Przepis jest odpowiednikiem art. 7 obecnie obowigzujgcej ustawy
kooperacyjnej. Zmiana, w stosunku do obecnego brzmienia przepisu spowodowana
jest, wynikajgcym z Traktatu z Lizbony, przeksztatceniem Unii Europejskiej i

Wspolnot Europejskich. Unia Europejska uzyskata wlasng osobowos¢ prawng, a
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Europejska Wspdlnota Energii Atomowej pozostata odrebng organizacjg

miedzynarodowa.

Artykut 9
Przepis jest odpowiednikiem art. 8 obecnie obowigzujgcej ustawy
kooperacyjnej. Zmiana polega na zastgpieniu stanowisk Rady Ministréw

stanowiskami Rzeczypospolitej Polskiej.

Artykut 10

Przepis jest odpowiednikiem art. 9 obowigzujgcej ustawy kooperacyjne;.
Zmiany — w stosunku do aktualnego stanu prawnego — sg konsekwencjg przyjecia
art. 7 projektu, ktéry nawigzuje do art. 6 obecnej ustawy kooperacyjne;j.

Zmiana, w stosunku do obecnego stanu prawnego, w ust. 3, polegajgca na
zastgpieniu cztonka Rady Ministréw przedstawicielem Rady Ministréw zwigzana jest
z oceng funkcjonowania tego przepisu. Wymaog, by to cztonek Rady Ministrow sktadat
wyjasnienia uznano za zbyt mato elastyczny. Z drugiej strony praktyka wykazuje, ze
procedura ta znajduje zastosowanie w sprawach, w ktérych Rada Ministrow
obiektywnie nie miata mozliwosci zasiegniecia opinii wiasciwych organéw Sejmu i

Senatu.

Artykut 11

Proponuje sie rozwigzanie polegajace na tym, ze Prezes Rady Ministrow, albo
Rada Ministréw bedg mieli obowigzek zasiegania opinii Sejmu, Senatu albo organéw
wiasciwych na podstawie regulamindw Sejmu i Senatu, w zwigzku zajmowanymi na
forum Unii Europejskiej stanowiskami:

a) przed rozpatrzeniem w Radzie Europejskiej projektu aktu ustawodawczego, o
ktorym mowa w art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (zmiana trybu
gtosowania z jednomysinosci na wiekszos¢ kwalifikowang albo ze specjalnej
procedury ustawodawczej na zwyktg procedure ustawodawczg),

b) przed rozpatrzeniem w Radzie Unii Europejskiej projektu aktu
ustawodawczego, o ktorym mowa w art. 81 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej (wprowadzenie zwyktej, zamiast specjalnej, procedury
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przyjmowania aktéw ustawodawczych w okreslonych aspektach prawa
rodzinnego majacych skutki transgraniczne),

C) w trybie Protokotu w sprawie decyzji Rady odnoszacej sie do wykonania art.
16 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 238 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okresie miedzy 1 listopada 2014 r. a 31
marca 2017 r. i od 1 kwietnia 2017 r. dotagczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu
ustanawiajgcego Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej (zmiana albo

uchylenie tzw. formuty z loanniny),

d) w trybie art. 3 ust. 2 Protokotu w sprawie postanowien przej$ciowych
dotagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspodlnote Energii
Atomowej (zmiana formuly glosowania wiekszoscig kwalifikowang z tzw.
podwajnej wiekszosci na formute nicejskq)

€) w trybie art. 1 albo art. 4 decyzji Rady odnoszacej sie do wykonania art. 16
ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 238 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w okresie miedzy 1 listopada 2014 r. a 31 marca 2017 r. i od
1 kwietnia 2017 r. (wykorzystanie tzw. mechanizmu z loanniny).

Wskazane stanowiska dotycza zmian trybu stanowienia prawa Unii
Europejskiej. Zmiany te sg dokonywane przez organy Unii Europejskiej. Z tego
powodu wskazane jest uregulowanie udzialu Sejmu i Senatu w procedurze
ksztattowania stanowiska Polski.

Traktat z Lizbony przewiduje mozliwo$¢ zgtaszania przez parlamenty
narodowe panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sprzeciwéw wobec przyjecia
aktdw wymienionych powyzej w punktach a) i b). Proponowane rozwigzania
uzupetniajg — na forum krajowym — przewidziane w Traktacie z Lizbony mozliwosci
oddziatywania przez parlamenty narodowe na tryb stanowienia prawa Unii
Europejskiej. Wtasciwym miejscem na uregulowanie procedury zgfaszania

sprzeciwéw przez Sejm i Senat sg regulaminy tych izb, a nie ustawa.
Artykut. 12

Przepis jest odpowiednikiem art. 10 obowigzujgcej ustawy kooperacyjne;.

Zmiany, w stosunku do obecnego brzmienia regulacji, sg konsekwencjg przyjecia art.

www.inforlex.pl



11, ktéry nie ma swojego odpowiednika w obowigzujgcym stanie prawnym.
Proponuje sie rozciggniecie konsekwencji prawnych wydania przez Sejm albo organ
wiasciwy na podstawie regulaminu Sejmu opinii, o ktorych mowa w art. 7, 9 i 10
projektowanej ustawy réwniez na opinie, ktére bedg wyrazane na podstawie art. 11
projektowanej ustawy.

W przypadku nieuwzglednienia opinii wydanej przez Sejm, organem, ktéry
bytby wtasciwy do wyjasnienia przyczyn jej nieuwzglednienia powinien by¢ czionek

Rady Ministrow.

Artykut 13

Projekt przewiduje, ze w przypadku niektorych decyzji Rady Europejskiej
stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej okre$la¢ bedzie ustawa, a nastepnie bedzie
ono zatwierdzane przez Prezydenta RP. Konstrukcja taka dotyczy trybu okreslania
stanowiska RP w odniesieniu do projektéw aktéw prawnych, o ktérych mowa w:

- art. 31 ust. 3 TUE (decyzja Rady Europejskiej o stanowieniu wiekszoscig
kwalifilkowang na podstawie postanowien szczegdlnych dotyczgacych Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa)

- art. 42 ust. 2 TUE (decyzja Rady Europejskiej w sprawie stworzenia wspolnej
obrony)

- art. 86 ust. 4 TFUE (decyzja Rady Europejskiej w sprawie rozszerzenia
uprawnien Prokuratury Europejskiej na zwalczanie powaznej przestepczosci o
wymiarze transgranicznym)

- art. 312 ust. 2 akapit 2 TFUE (decyzja Rady Europejskiej o stanowieniu
wiekszoscig kwalifikowang przy przyjmowaniu rozporzgdzenia dotyczacego
wieloletnich ram finansowych)

- Protokole (nr 9) w sprawie decyzji Rady odnoszgcej sie do wykonania art. 16
ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 238 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w okresie miedzy 1 listopada 2014 r. a 31 marca 2017 r. i od 1 kwietnia
2017 r. dotgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej
(decyzja Rady w sprawie regut dotyczacych tzw. kompromisu z loanniny).

Zgodnie z propozycjg zawartg w art. 13, w omdéwionych wyzej przypadkach,
ustawa okresla¢ bedzie stanowisko RP w sprawie projektu aktu prawnego Unii

Europejskiej tzn. zawiera¢ bedzie stwierdzenie, ze przedstawiciel Rzeczypospolitej
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Polskiej w Radzie Europejskiej jest obowigzany opowiedzie¢ sie za przyjeciem
projektu aktu prawnego UE badz tez stwierdzenie, ze przedstawiciel RP obowigzany
jest wstrzymac sie od gtosu w trakcie gtosowania nad takim projektem. Ustawa, o
ktorej mowa, zawiera¢ rowniez bedzie upowaznienie dla Prezydenta RP, do
zatwierdzenia stanowiska RP. Brak ustawy (na skutek niewejscia w zycie) lub
niezatwierdzenie stanowiska RP przez Prezydenta obligowac bedzie przedstawiciela

RP w Radzie Europejskiej do opowiedzenia sie za odrzuceniem takiego aktu.

Artykut 14

Procedura okreslania stanowiska RP w sprawach, o ktérych mowa w art. 14
jest w petni zbiezna z propozycjg zawartg w art. 13. Przepis przewiduje, ze w
przypadku niektorych decyzji Rady stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej okreslac
bedzie ustawa, a nastepnie bedzie ono zatwierdzane przez Prezydenta RP (w art. 13
mowa jest o decyzjach Rady Europejskiej). Konstrukcja taka dotyczy trybu okreslania
stanowiska RP w odniesieniu do projektow aktow prawnych, o ktérych mowa:

- art. 82 ust. 2 lit. d TFUE (decyzja Rady w sprawie norm minimalnych w
zakresie szczegodlnych aspektow postepowania karnego w ramach wspétpracy
sadowej w sprawach karnych)

- art. 83 ust. 1 akapit trzeci TFUE (decyzja Rady w sprawie dziedzin
przestepczosci, w ramach ktorych dyrektywy mogg ustanawiaé normy minimalne
odnoszgce sie do przestepstw oraz kar)

- art. 153 ust. 2 akapit 4 TFUE (decyzja Rady o zastosowaniu zwyktej
procedury prawodawczej do niektérych dziedzin polityki spotecznej)

- art. 192 ust. 2 akapit 2 TFUE (decyzja Rady o zastosowaniu zwyktej
procedury prawodawczej do niektérych dziedzin zwigzanych ze $rodowiskiem
naturalnym)

- art. 333 ust. 1 TFUE (decyzja Rady o stanowieniu wiekszoscig kwalifikowang
na podstawie postanowien Traktatow, ktére mogg byC¢ zastosowane w ramach
wzmocnionej wspoétpracy)

- art. 333 ust. 2 TFUE (decyzja Rady o zastosowaniu zwyktej procedury
prawodawczej w odniesieniu do postanowien Traktatow, ktére mogg byc¢
zastosowane w ramach wzmocnionej wspotpracy)

Podobnie jak w przypadkach, o ktérych mowa w art. 13, rowniez w tych

sprawach ustawa okresla¢ bedzie stanowisko RP w sprawie projektu aktu prawnego.
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Ustawa taka zawiera¢ bedzie takze upowaznienie dla Prezydenta do zatwierdzenia
stanowiska RP. Brak ustawy (na skutek niewejscia w zycie) lub niezatwierdzenie
stanowiska RP przez Prezydenta obligowac bedzie przedstawiciela RP w Radzie do

opowiedzenia sie za odrzuceniem takiego aktu.

Artykut 15

Proponowana zmiana tworzy mechanizm wspoétdziatania Sejmu i Senatu z
Prezesem Rady Ministrow w zakresie formutowania stanowiska Polski dotyczacego
zwotania konwentu, o ktérym mowa w art. 48 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j.

Uwzglednienie Sejmu i Senatu w tej procedurze wynika z faktu, ze w sktad
konwentu, ktory bierze udziat w zwyktej procedurze zmiany traktatow, wchodzg
przedstawiciele parlamentoéw narodowych. Zatem decyzja o niezwotywaniu konwentu
powinna by¢ podjeta po zapoznaniu sie ze zdaniem obu izb parlamentarnych.

Opinie wydawane bytyby przez organy wtasciwe na podstawie regulaminow
Sejmu i Senatu. Konsekwencja nieuwzglednienia przez Prezesa Rady Ministrow
stanowiska organu wtasciwego na podstawie regulaminu Sejmu bytaby identyczna z
tg przewidziang w art. 12 ustawy. Z tym, Zze obowigzek ztozenia wyjasnien dotyczytby

Prezesa Rady Ministréw, a nie jej cztonka.

Rozdziat 3 Wspotpraca w zakresie wnoszenia przez Sejm lub Senat skarg
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Artykut 16

Przepis art. 8 Protokotu 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci, dotgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Traktatu o Europejskiej Wspodlnocie Energii
Atomowej stanowi, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wtasciwy do
orzekania w zakresie skarg w sprawie naruszenia przez akt ustawodawczy zasady
pomocniczosci wniesionych przez panstwo czionkowskie, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 263 TfUE lub przekazanych przez nie zgodnie z jego porzadkiem
prawnym w imieniu jego parlamentu narodowego lub izby tego parlamentu.

Przywotany przepis protokotu przyznaje parlamentom narodowym (ich izbom)
nowe, istotne uprawnienie. Jest ono Scisle zwigzane z okreslonym w art. 12 lit. b)
TUE i przepisach protokotu uprawnieniem do opiniowania projektéw aktéw

ustawodawczych Unii Europejskiej. Parlament narodowy bedzie moégt zatem nie tylko
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wyrazi¢ swojg opinie o zgodnosci projektu aktu ustawodawczego Unii Europejskiej z
zasadg pomocniczosci, ale réwniez wnies¢ skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci.
Przedmiot skargi jest ograniczony do zarzutu naruszenia przez akt ustawodawczy
zasady pomocniczosci. W zakresie trybu wnoszenia skargi przez parlament
narodowy Protokét odsyta do krajowych porzadkéw prawnych. Konieczne jest zatem
uregulowanie wspotpracy w tym zakresie miedzy Sejmem, Senatem i Radg
Ministrow. Wspotpraca powinna dotyczyC nie tylko trybu wnoszenia skargi, ale i
zasad reprezentowania skarzgcego przed Trybunatem Sprawiedliwosci.

Proponowany przepis okresla zasady wspofpracy Sejmu i Senatu z Radg
Ministrow w przypadku wnoszenia skargi w opisanym trybie. Przyjecie, ze w
postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci, ze skarg Sejmu i Senatu
Rzeczpospolitg reprezentuje Rada Ministrow wynika z zatozenia, ze sg to skargi
Panstwa Polskiego, a zgodnie z art. 146 ust. 1 Konstytucji RP, to Rada Ministrow
prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Z drugiej
strony, nalezy uwzgledni¢ fakt, ze uprawnienie Sejmu i Senatu do inicjowania skargi
wynika z umowy miedzynarodowej ratyfikowanej za uprzednig zgodg wyrazong w
ustawie. Stad uwzglednienie w przepisie pewnych gwaranc;ji realizacji woli Sejmu lub
Senatu, takich jak natozony na Prezesa Rady Ministréw obowigzek wniesienia skargi
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z zachowaniem terminu do
dokonania tej czynnosci, zwigzanie zakresem skargi, obowigzki informacyjne
wzgledem Sejmu lub Senatu oraz zastrzezenie wylgcznie dla Sejmu lub Senatu
uprawnienia do cofniecia skargi.

Regulacja ustawowa powinna by¢ uzupetniona odpowiednimi zmianami w
regulaminach Sejmu i Senatu, ktére okreslg np. tryb podejmowania przez izby

uchwat w sprawie wniesienia skarg do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

Rozdziat 4 Wspélpraca w zakresie tworzenia prawa polskiego
wykonujacego prawo Unii Europejskiej

Artykut 17

Przepis okresla terminy, w jakich Rada Ministréw powinna wnosi¢ do Sejmu
projekty ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej. Proponowana regulacja ma
stuzyC przestrzeganiu terminowej implementacji prawa Unii Europejskiej do

krajowego porzadku prawnego.
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Przepis jest powtdrzeniem art. 11 obecnie obowigzujgcej ustawy

kooperacyjne,.

Artykut 18

Przepis okresla ktérzy z kandydatéw na stanowiska zwigzane z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej powinni by¢ opiniowani przez wiasciwy
organ Sejmu.

Proponowany przepis jest odpowiednikiem art. 12 obowigzujgcej ustawy
kooperacyjnej. Zmiany, w stosunku do obecnego brzmienia, dotyczac punktéw 3, 4 i
8.

W przypadku punktu 3 zmiana wynika ze zmiany nazewnictwa sgdow unijnych
(Sad Pierwszej Instancji, po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, zgodnie z art. 254
TfUE, zostat przemianowany na Sad), a réwnoczesnie uwzglednia sady, ktore
zostaty powotane juz po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej (Sad do spraw
Stuzby Publicznej zostat utworzony decyzjg Rady z dnia 2 listopada 2004 r.
ustanawiajgca Sad do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej; Dz. Urz. UE L 333
z 9 listopada 2004 r., s. 7). Z uwagi na dotychczasowe uprawnienie Sejmu do
opiniowania kandydatéw na sedziow Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej
Instancji, a takze kandydata na stanowisko rzecznika generalnego Trybunatu
Sprawiedliwosci, wskazane jest przyznanie Sejmowi uprawnienia do opiniowania
kandydata na stanowisko sedziego Sadu do spraw Stuzby Publicznej oraz Rzecznika
Generalnego w Sadzie.

W przypadku punktu 4 zmiana uwzglednia stanowisko Rzecznika generalnego
przy Sadzie.

Natomiast zmiana w punkcie 8 polega wytgcznie na innym opisie stanowiska —
Staty Przedstawiciel RP przy UE jest przedstawicielem RP w Komitecie statych

przedstawicieli przy UE.

Artykut 19

Przepis reguluje tryb opiniowania kandydatéw na stanowiska, o ktérych mowa
w art. 18 projektu ustawy. Proponowany artykut jest powtdrzeniem obecnie
obowigzujacego art. 13 ustawy kooperacyjnej. Zmiana polega na dodaniu ust. 4,
ktory reguluje konsekwencje nieuwzglednienia opinii organu wifasciwego na

podstawie regulaminu Sejmu.
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Rozdziat 6 Wspoélpraca w zwigzku ze sprawowaniem przez
przedstawicieli Rady Ministrow prezydenciji sktadéw Rady

Artykut 20

Proponowany przepis stanowi regulacje szczegdlng w stosunku do art. 3
projektu ustawy. Okresla obowigzki informacyjne cigzace na Radzie Ministrow
wzgledem Sejmu i Senatu w okresie sprawowania przez Polske prezydencji sktadow
Rady.

Artykut 21

Przepis przewiduje ograniczenia w stosowaniu art. 3 ust. 2 i art. 10 ust. 1
projektowanej ustawy w czasie sprawowania przez Polske prezydencji sktadow
Rady. Zwigzane jest to ze zwiekszonymi obowigzkami informacyjnymi Rady
Ministrow w okresie sprawowania przez Polske prezydencji, przewidzianymi w

projektowanym art. 20.

Rozdziat 7 Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i
koncowe

Artykut 22

Zmiany proponowane w ustawie o umowach miedzynarodowych wigzg sie z
potrzebg uregulowania dwoch zagadnien: (1) procedury ratyfikacji tych aktow
prawnych UE, ktére zgodnie z postanowieniami traktatéw powinny jej podlegaé oraz
(2) procedury krajowej zwigzanej z decyzjg o wystgpieniu z Unii Europejskie;.

Akty prawne Unii Europejskiej, o ktérych mowa w:

- art. 48 ust. 6 TUE (decyzja Rady Europejskiej zmieniajgca wszystkie lub
czes¢ postanowien czesci trzeciej TFUE)

- art. 25 TFUE (wydawane przez Rade przepisy uzupetniajace prawa

zwigzane z obywatelstwem Unii)

- art. 218 ust. 8 akapit drugi zdanie drugie TFUE (decyzja Rady dotyczaca
przystgpienia Unii do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i

podstawowych wolnosci)

- art. 223 ust. 1 TFUE (przepisy, wydawane przez Rade, umozliwiajgce wybor

cztonkow Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich
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zgodnie z jednolitag procedure, lub zasadami wspdlnymi, we wszystkich panstwach

cztonkowskich)

- art. 262 TFUE (postanowienia Rady w sprawie przyznania Trybunatowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wtasciwosci w odniesieniu do sporéw dotyczacych
stosowania aktéw przyjetych na podstawie Traktatow, ktore tworzg europejskie tytuty
prawne w dziedzinie wiasnosci intelektualnej).

- art. 311 akapit trzeci TFUE (decyzja Rady okreslajgca przepisy majace
zastosowanie do systemu zasobdw wiasnych Unii),

wymagajq dla swojej skutecznosci zatwierdzenia przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

W obecnym stanie prawnym istnieje watpliwos¢ zwigzana z trybem ratyfikacji
aktéw prawnych Unii Europejskiej. Nie stanowig one typowych uméw
miedzynarodowych co rodzi konieczno$¢ okreslania w ustawie wiasciwej procedury
postepowania. Propozycja zawarta w art. 22 pkt 1-3 projektu przewiduje, ze do
ratyfikacji tych aktéw prawnych zastosowanie bedzie miat dotychczasowy tryb

postepowania z umowami miedzynarodowymi.

W art. 22 pkt 4-5 projektu zawarte zostaty zmiany ustawy o umowach
miedzynarodowych okreslajace tryb postepowania w sprawie decyzji o wystapieniu z
Unii Europejskiej. Proponowane rozwigzanie oparte jest na zatozeniu, ze decyzja o
wystgpieniu jest formg wypowiedzenia uméw miedzynarodowych konstytuujgcych
Unie Europejskg. Decyzje o wstgpieniu z Unii Europejskiej podejmuje Prezydent
zgodnie z art. 133 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP. Przedtozenie Prezydentowi projektu
decyzji o wystgpieniu z Unii Europejskiej dokonywane jest po uzyskaniu zgody
wyrazonej w ustawie (proponowane brzmienie art. 22a ust. 2 ustawy o umowach
miedzynarodowych). Prezes Rady Ministréw notyfikuje Radzie Europejskiej decyzje o
wystgpieniu z Unii Europejskiej (proponowane brzmienie art. 22a ust. 4 ustawy o

umowach miedzynarodowych).

Skutki prawne decyzji Prezydenta okresla art. 50 ust. 2 i 3 TUE. Notyfikacja
Radzie Europejskiej decyzji o wystgpieniu uruchamia negocjacje z Unig w sprawie
zawarcia umowy okreslajacej warunki wystgpienia, ktéra uwzglednia¢ bedzie ramy
przysztych stosunkow z Unig. Umowa jest zawierana w imieniu Unii przez Rade,
stanowigcg wiekszoscig kwalifilkowang po uzyskaniu zgody Parlamentu

Europejskiego (art. 50 ust. 2 TUE). Tryb zawierania takiej umowy - z perspektywy
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prawa krajowego - podlega rutynowej procedurze okreslonej przepisami Konstytuciji i
ustawy o umowach miedzynarodowych. Traktaty przestajg mie¢ zastosowanie do
Panstwa, ktore podjeto decyzje o wystgpieniu z Unii Europejskiej od dnia wejscia w
zycie umowy o wystgpieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji, chyba
ze Rada Europejska w porozumieniu z danym panstwem cztonkowskim podejmie

jednomysinie decyzje o przedtuzeniu tego okresu (art. 50 ust. 3 TUE).

Zgode na przedtuzenie dwuletniego okresu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej, w imieniu panstwa polskiego wyrazac bedzie Prezydent
RP, na wniosek Rady Ministrow (proponowane brzmienie art. 22a ust. 5).
Przedtozenie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku dotyczgacego
przedituzenia okresu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, jest
dokonywane po uzyskaniu zgody wyrazonej w ustawie (proponowane brzmienie art.
22a ust. 6). Przyjeta w projekcie konstrukcja pozostaje zbiezna z unormowaniem
zawartym w obecnie obowigzujgcym art. 25 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 23 pkt 1
ustawy o umowach miedzynarodowych. Zgodnie z postanowieniami tych przepiséw
decyzje o przedtuzeniu obowigzywania ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, nie
zawierajgcej klauzuli o automatycznym przedtuzeniu mocy obowigzujacej, podejmuje
Prezydent na wniosek Rady Ministrow. Przedtuzenie obowigzywania umowy
miedzynarodowej ratyfikowanej, za zgodg o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
Konstytucji RP, wymaga uprzedniej zgody Sejmu i Senatu wyrazonej w ustawie.
Podobienstwo sytuacji prawnej, w ktérej wyrazana jest, w imieniu panstwa polskiego,
zgoda na przedtuzenie okresu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 TUE do przypadku, o
ktorym mowa w art. 23 pkt 1 ustawy o umowach miedzynarodowych, uzasadnia

zastosowanie takiej samej procedury w obu wypadkach.

Artykut 23

Zakres proponowanych w projekcie zmian uzasadnia ustanowienie nowej
ustawy o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z
cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i uchylenie ustawy

dotychczas obowigzujace;.

Projekt ustawy nie spowoduje zadnych skutkéw spotecznych, gospodarczych,

ani finansowych.
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Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa, ani
budzetow jednostek samorzgdow terytorialnego.

Nie przeprowadzono konsultacji, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 regulaminu
Sejmu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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