Projekt z dnia 26 marca 2009 roku

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPORTU I TURYSTYKT"
A i\ O 2009 roku

w sprawie dofinansowania ze Srodkéw budzetu parnstwa zadan zwigzanych z budow3 i
remontami obiekiéw sportowych oraz rozwijaniem sportu
Na podstawie art. 42 ust. 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 i Nr 220, poz. 1419 oraz z 2009
Nr 1, poz. 2) zarzadza si¢, co nastepuje:

§1. Rozporzidzenie okresla zakres zadan zwigzanych z budowa i remontami obicktéw
sportowych oraz rozwijaniem sportu, w szczegllnosci wéréd dzieci i miodziezy, a takze
sportu 0s6b niepetnosprawnych, objetych dofinansowaniem z budzetu panstwa, oraz spos6b i

tryb udzielania dotacji na te zadania.

§ 2. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywaé dotacje celowe z budzetu panstwa,
zwane dalej ,,dotacjami” na dofinansowanie zadan:
1) budowy i remontéw obiektéw sportowych, w tym budowy komplekséw sportowych w
ramach programu ,,Moje Boisko - Orlik 20127,
2) zwiazanych z rozwijaniem sportu, przede wszystkim wsrod dzieci 1 miodziezy, a
takze sportu 0sob niepelnosprawnych, polegajacych na:
a) organizacii i prowadzeniu zajec sportowo- rekreacyjnych,
b) organizacji imprez sportowo — rekreacyjnych,

c) zakupie sprzetu sportowego.

§ 3.1. Jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia: 30 listopada roku
poprzedzajacego rok realizacji zadania oraz 31 marca roku w kiérym dotacja ma byé

udzielona skladaja ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizyczne] i sportu, zwanemu

! Minister Sportu i Turystyki kieruje dzialem administracji rzadowej - kultura fizyczna i sport, na podstawie § 1
ust. 2 pkt ) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. Nr 216, poz. 1602 oraz z 2008 . Nr 24, poz. 146 )



dalej ,,Ministrem” wnioski o przyznanie dotacji na dofinansowanie zadan, zwane dalej
~wnioskiem”, z zastrzezeniem § 8.

2. Wnioski, przed ich zlozeniem Ministrowi, powinny zostaé zaopiniowane przez

wlasciwych terytorialnie marszatkéw wojewddziw.

3. Minister moze oglosi¢ dodatkowy termin naboru wnioskow.

4. Wniosek powinien zawieraé w szczegdnosei:

1) nazwe jednostki samorzadu terytorialnego 1 adres urzedu ja obstugujacego oraz imig i
nazwisko osoby upowaznionej do reprezentowania tej jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) opis zadania uwzgledniajacy termin, cykl i miejsce ich realizacji;

3) preliminarz calkowitych kosztéw zadania, uwzgl¢dniajacy zrédta finansowania wraz z
harmonogramem realizacji;

4) podpis skarbnika oraz osoby upowaznionej do reprezentowania jednostki samorzadu
terytorialnego.

5. Do wniosku dotacza si¢ oswiadczenie jednostki samorzadu terytorialnego o jej sytuacji

finansowej w roku poprzedzajacym rok skladania wniosku oraz w roku skladania

wniosku.
§ 4.1. Minister rozpatrujac wnioski bierze pod uwage:

1) wstepng oceng wniosku przygotowana przez metrytorycznie wlasciwa komdrke
organizacyjna urzedu obstugujacego Ministra;

2) wysokos¢ srodkéw okreslonych w ustawie budzetowej na dany rok;

3) terminy t warunki realizacji zadania;

4} sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego;

5) znaczenie 1 charakter proponowanych do realizacji zadan zwiazanych z budowa i
remontami obicktéw sportowych oraz zwiazanych z rozwijaniem sportu wsrod dzieci i
mlodziezy oraz sportu 0s6b niepelnosprawnych.

2. Wnioskt sa rozpatrywane w terminic do 3 miesiecy od dnia zakonczenia naboru

wnioskow.

3. Po rozpatrzeniu wnioskéw Minister informuje jednostki samorzadu terytorialnego o

przyznaniu dotacji w ukltadzie klasyfikacji budzetowej wraz z kwotami oraz podziatem na

poszczegblne zadania, a takze wyznacza termin zawarcia umowy.

§ 5.1. Dotacje na zadania sa udzielane na podstawie uméw zawieranych przez jednostki

samorzadu terytorialnego z Ministrem.



2. Umowa, o ktdérej mowa w ust. 1, powinna zawicra¢ w szczegolnosci:

1) szczegdlowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana i termin
realizacji zadania;

2) kwote dotacji przyznanej jednostce samorzadu terytorialnego oraz tryb i termin jej
przekazania;

3} termin wykorzystania dotacji;

4) tryb kontroli realizacji zadania;

5) termin, sposo6b rozliczenia dotacji, zasady zwrotu niewykorzystanej czesei dotacji oraz

zasady zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

§ 6. Przekazywanie dotacji odbywa si¢ w terminach zapewniajacych finansowanie

zobowiazan wynikajacych z realizacji zadania lub na podstawie faktur.

§ 7. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowiazana do przedstawienia Ministrowi
rozliczenia realizacji zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym, zgodnie z trescia
Umowy.

2. W przypadku stwierdzenia wykorzystania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobrania w nadmierne] wysokosci stosuje si¢ przepisy o finansach publicznych w zakresie

dotyczacym dotacji udziclanych z budzetu panstwa.

§ 8. W roku 2009 jednostki samorzadu terytorialnego sktadaja Ministrowi wnioski w terminie
do dnia 30 kwietnia oraz do dnia 30 listopada.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki w sprawie dofinansowania
ze $rodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych z budowsg i remontami obiektéw sportowych
oraz zadan zwiazanych z rozwijaniem sportu, przede wszystkim wsrod dzieci 1 mtodziezy, a
takze sportu 0s6b niepelmosprawnych stanowi wykonanie delegacji z art. 42 ust. 8 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r.
Nr 88, poz. 539, z pézn. zm.), ktora naklada na ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej i sportu obowiazek okreslenia w drodze rozporzadzenia zakresu zadan zwiazanych
Z budowg i remontami obiektéw sportowych oraz zadan zwiazanych z rozwijaniem sportu,
przede wszystkim wérdd dzieci i mlodziezy, a takze sportu 0sob niepelnosprawnych objetych
dofinansowaniem z budzetu pafistwa oraz sposéb i tryb udziclania dotacji na te zadania.

Rozwigzania przedstawione w projekcie majg shizyé podniesieniu poziomu
infrastruktury sportowej w gminach, poprzez unowoczesnienie istniejacych obicktow i
budowg¢ nowych, w tym w szczegdlnosci boisk pitkarskich i boisk wielofunkcyjnych z
zastosowaniem nowoczesnych technologii.

Realizacja tych dzialan uwarunkowana jest znaczacym zwigkszeniem naktadéw
finansowych na ten cel, w tym dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie budowy i remontéw obicktow sportowych oraz na realizacje zadan
zwigzanych z rozwijaniem sportu, przede wszystkim wsrdd dzieci i mlodziezy oraz sportu
0s6b niepelnosprawnych.

Ministerstwo Sportu 1 Turystyki realizuje od 2008 roku najwickszy polski projekt
inwestycyjny pn. ,,Moje Boisko — ORLIK 2012”. Jego istotg jest wybudowanie do 2012 roku
w kazdej polskiej gminie, przynajmniej jednego nowoczesnego kompleksu sportowo-
rekreacyjnego. Z obiektéw, kidrych utrzymanie obciazaé bedzie budzet gminy, bezplatnie
bedzie mogla korzystaé m.in. miodziez szkolna, dzieci i miodziez zrzeszona w klubach
sportowych i uczniowskich klubach sportowych, osoby niepetnosprawne. Minister Sportu i
Turystyki wychodzac naprzeciw oczekiwaniom samorzaddéw lokalnych, postanowit wspieraé
program inwestycyjny {(przynajmniej w poczatkowym okresie funkcjonowania obiektéw),
m.in. poprzez skierowanie $rodkdéw na dofinansowanie zakupu sprzetu dla uczniowskich
klubéw sportowych dziatajacych przy nowo wybudowanych obiektach ,,Moje Boisko —

ORLIK 2012” oraz na dofinansowanie organizacji 1 prowadzenia na tych obiektach zaje¢



sportowo-rekreacyjnych. Poprzez realizowane programy, Minister Sportu i Turystyki
wspomaga réwniez organizacje na nowych obicktach réznego rodzaju imprez sportowo-
rekreacyjnych. Pomoc finansowa Ministerstwa w powyzej przedstawionym zakresie moze
by¢ jednak aktualnie skierowana wylacznie do organizacji pozarzadowych, klubow i
stowarzyszen.

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia rozwiazania, pozwola na przekazywanie
bedacych w dyspozycji Ministra Sportu i Turystyki $rodkéw budzetowych bezposrednio do
jednostek samorzadu terytorialnego - gospodarzy obiektéw ,,Moje Boisko — ORLIK 20127,

Whioski w sprawie dotacji skladane bgda — co do zasady — dwa razy w ciagu roku tj.
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok realizacji inwestycji lub zadania, oraz do dnia
31 marca roku, w ktérym dotacja ma byé udzielona. Jednakze Minister Sportu i Turystyki
bedzie mogl oglosi¢ dodatkowy termin naboru wnioskdw. Przepis ten stanowi wyjatek od
zasady przewidzianej w § 3 ust. 1 projektu. Dla przyktadu jedynie moina wskazaé, iz
znajdzie on zastosowanie wowczas gdy czes¢ wnioskodawedw zrezygnuje z realiZacji
zadania, badz nie spelni zalozeri funkcjonalno- programowych, wowczas Minister w celu
zagospodarowania zwolnionych srodkéw finansowych oglosi dodatkowy termin naboru

wnioskow.

Dodatkowo ze wzgledu na przedluzajacy si¢ proces uzgodnienia brzmienia
przedmiotowego projektu zaproponowano by w roku 2009 wnioski byly sktadane do dnia 30
kwietnia 1 30 listopada.

Whnioski, po zaopiniowaniu przez wlasciwego terytorialnie marszatka wojewddztwa
kierowane bedg do Ministra Sportu i Turystyki. Minister bgdzie rozpatrywal wnioski w
terminie do 3 miesi¢cy od dnia zakonczenia ich naboru.

W projektowanym rozporzadzeniu okre§lono warunki formalne, jakie powinien
spehia¢ wniosek oraz kryteria brane pod uwagg przy ich ocenie.

Dotacje na zadania beda udzielane na podstawie umow zawieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego z Ministrem. Umowa taka powinna w szczegdlnos$ci zawieraé: opis
zadania, kwote dotacji przyznanej jednostce samorzadu terytorialnego oraz tryb i termin jej
przekazania, sposob kontroli realizacji wykonania zadania, sposéb rozliczania dotacji, zasady
zwrotu niewykorzystane] cze$ci dotacji oraz zasady zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej

wysokosci.



W przypadku stwierdzenia wykorzystania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobrania ich w nadmiernej wysokoéci zastosowanie beda miaty przepisy ustawy o finansach

publicznych.

Wdrozenie projektowanych przepiséw bedzie realizowane w ramach $rodkow

planowanych w budzecie pafistwa, w czesci 25 — kultura fizyczna i sport.
Przedmiot projektowane] regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepis6w technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004
t. Nr 65, poz. 597) 1 w zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu tego
rozporzadzenia.

Zwazywszy na fakt, iz wnioski w sprawie dotacji majg by¢ sktadane w roku biezacym
do dnia 30 kwietnia zaproponowano, by rozporzadzenic weszto w Zzycie z dniem ogloszenia,
tak by jeszcze w roku biezacym mozliwa byla realizacja zadan okreslonych w projekeie.

Wejscie w zycie rozporzadzenia w dniu jego ogloszenia nie narusza zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Rozporzadzenie w sprawie dofinansowania ze Srodkow
budZetu panstwa zadan zwigzanych z budows i remontami obiektow sportowych oraz

rozwijaniem sportu jest oczekiwane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia oddziatyje na jednostki samorzgdu terytorialnego.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych i budzety jednostek samorzada
terytorialnego

Projektowana regulacja spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego. Projekt rozporzadzenia przewiduje przekazywanie dofinansowania
ze srodkow budzetu panstwa, bedacego w dyspozycji Ministra Sportu i Turystyki, na

wymienione w rozporzadzeniu zadania. Wymagaé to bedzie zwigkszenia cz. 25 budzetu



panstwa, oraz spowoduje zwigkszenie wydatkow jednostek samorzadowych na zadania z
zakresu kultury fizycznej i sportu.

Srodki na realizacje zadan przewidzianych w projektowanym rozporzadzeniu bgda ustalane
sukcesywnie na poszezegolne lata. W roku 2009 w rezerwie celowej na realizacj¢ programu
~Moje Boisko -- Orlik 2012” przewidziano kwote 250 min zi.

Ponadto przewiduje si¢, iz w roku 2009 wydatki zwigzane z zakupem sprzetu sportowego
wyniosa ok. 2 mln z}, a realizacja zadania polegajacego na prowadzeniu zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych ok. 4 mln. 200 tyé. zL, ich realizacja ma nastapi¢ w ramach srodkéw
ministerstwa.

3. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany marszatkom wojewdodztw, Komisji Wspoinej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego oraz zostal zamieszczony na stronach Biuletynu Informacii
Publicznej, co umozliwito zainteresowanym podmiotom, w szczegdlnosci tym, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zapoznanie si¢ z jego trescia i zgloszenie ewentualnych
uwag.

W trakcie konsultacji spotecznych do przedmiotowego projektu nic zgloszono uwag. Komisja
Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowata projekt.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja wplynie korzystnie na rynek pracy poprzez stworzenic miejsc pracy
przy realizacji zadad okres$lonych w projektowanym rozporzadzeniu.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
funkecjonowanie przedsi¢biorstw

Duza ilos¢ budowanych boisk sportowych spowoduje wzrost konkurencji na rynku
wewnetrznym oraz w przypadku przystgpowania firm zagranicznych moze wplywaé na
konkurencyjnos$é¢ zewnetrzna.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Pozytywne oddzialywanie na rozwdj regionéw, poprzez stworzenie —warunkéw
umozliwiajacych realizowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego programéw

wspierajacych aktywny tryb zycia oraz podniesienie poziomu infrastruktury sportowe;.



