DEPARTAMENT Warszawa, dnia L8 czerwea 2012 r.
PRAWA CYWILNEGO

DPrC-1V-4601-1/12

Pan
Jaroslaw Gowin
Minister Sprawiedliwos$ci

za posrednictwem

Pana

Grzegorza Walejko
Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Smo\wowma @M@ szwlsjomj

W zalaczeniu przekazuje 2 egzemplarze projektu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania $§rodkéw
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw oraz warunkéw przyznawania
pomocy finansowej z tych Srodkéw, wydawanego na podstawie art. 96 § 3 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz 1070,
z pozn. zm.), z uprzejma prosba o jego podpisanie, bez wstawiania daty.

Po podpisaniu przez Pana Ministra zostanie ono przedstawione do podpisania
»W porozumieniu” Ministrowl Finansow.

Jednoczesnie przedstawiam réwniez wersje elektroniczng przedmiotowego projektu
rozporzadzenia, zapisang na dolaczonym informatycznym nosniku danych, sporzadzona
w formacie XML, z prosba o opatrzenie tej wersji bezpiecznym podpisem elektronicznym
Pana Ministra,

Uprzejmie informujg, iz przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostal uzgodniony

migdzyresortowo oraz zwolniony z obowiazku rozpatrzenia przez Komisje Prawnicza.
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Zal.:
2 egz. projektu rozporzadzenia + wersja elektroniczna na no$niku danych,



ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Z dnia 2012 1.

w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania §rodkow na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziéw oraz warunkéw przyznawania pomocy finansowej z tych

Srodkow

Na podstawie art. 96 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 1. - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.") zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Minister Sprawiedliwosci planuje wysoko$¢ srodkéw na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziow w ramach wladciwych czeéci budzetu panstwa, a nastgpnie
wykorzystuje srodki przyznane na ten cel w ustawie budzetowej, kierujac si¢ zasadami
racjonalnego gospodarowania §rodkami publicznymi.

2. Minister Sprawiedliwo$ci corocznie, po ogloszeniu ustawy budzetowe;, dokonuje
podzialu pozostajacych w jego dyépozycji srodkow, o ktérych mowa w ust. 1, dla;

1) sadéw apelacyjnych - na pomoc finansowa dla sedziow pelniacych stuzbe na obszarze
danej apelacji;
2) Ministerstwa Sprawiedliwo$ci - na pomoc finansows dla sedziéw delegowanych do

Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorych wynagrodzenia sq finansowane ze §rodkéw

pozostajacych w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci;

Zmiany wymieniongj ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 153, poz,
1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r, Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r, Nr 34,
poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 183, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131,
poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006
r. Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99,
poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698, z 2008
r. Nr 223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26, poz.
156 i 157, Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1777,

22010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 205, poz. 1364 oraz z 2011 r. Nr 109, poz. 627, Nr 126, poz. 714 i Nr 203,
poz. 1192,



3) jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwoéei albo przez niego
nadzorowanych - na pomoc finansows dla sgdziéw delegowanych do tych jednostek,
ktérych wynagrodzenia sa finansowane ze §rodkéw pozostajacych w dyspozycji

kierownikéw tych jednostek.

§ 2. Pomoc finansowa na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziego, zwana
dalej ,,pomocg finansowa”, moze by¢ przyznana z przeznaczeniem na uzyskanie lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego albo poprawe warunkéw mieszkaniowych,
a w szczegodlnosci na:

1) budowg albo rozbudowg lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego;

2) uzupelnienie wkiadu budowlanego do spétdzielni mieszkaniowe;;

3) kaucjg lub oplaty wymagane przy uzyskiwaniu lub zamianie lokalu mieszkalnego;

4) zakup lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego albo splate kredytu

zaciagnigtego w tym celu.

§ 3. 1. Warunkiem przyznania s¢dziemu pomocy finansowej jest:
1) zaangazowanie Srodkéw wiasnych w wysokosci co najmniej 10% przewidywanego
petnego kosztu planowanej lub realizowanej inwestycji mieszkaniowej;
2) nickorzystanie, w okresie pigciu lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o przyznanie
pomocy finansowej, ze zwrotnej lub bezzwrotne] pomocy na cele mieszkaniowe
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, z wylaczeniem pozyczki na remont
mieszkania, a w przypadku krétszego okresu pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
- od dnia powotania na stanowisko.
2. Warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie dotyczy sedziego zamieszkujacego w
innej miejscowosci niz migjscowos$é bedaca siedziba sadu, w ktérym pelni shuzbe, a
pomoc finansowa jest przeznaczona na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub budynku

mieszkalnego w miejscowosci bedacej siedziba tego sadu.

§ 4. 1. Pomoc finansowa jest przyznawana na wniosek sedziego.



2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ udokumentowane
informacje dotyczace planowanej lub realizowanej inwestycji mieszkaniowej oraz
sytuacji majatkowej 1 rodzinnej sedziego ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy
finansowej, a w szczegolnosci:

1) sposobu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych;

2) powierzchni planowanej lub realizowanej inwestycji mieszkaniowej;
3) przewidywanych pelnych kosztéw inwestycji;

4} zaangazowania srodkéw wiasnych;

3) dotychczasowych warunkéw mieszkaniowych;

6) stanu rodziny, majatku i dochodéw.

3. Wnioski o przyznanie pomocy finansowej sg rozpatrywane dwa razy w roku - w
kwietniu i w pazdzierniku. Wnioski sktada si¢ do kofica miesigca poprzedzajacego kazdy
z wymienionych miesigcy.

4. Przyznanie 1 wysokos§¢ pomocy finansowej sa uzaleznione od wysokosci
wydatkéw ustalonych na ten cel w planie finansowym oraz wysoko$ci $rodkéw
pienigznych postawionych do dyspozycji wlasciwemu dysponentowi, a takze lczby
zlozonych wniosk6w oraz sytuacji mieszkaniowej, majatkowej i rodzinnej sedziow

ubiegajacych si¢ o jej przyznanie.

§ 5. 1. Wnioski o przyznanie pomocy finansowej rozpatruje:

1) prezes wiasciwego sadu apelacyjnego, po zasiggnigciu opinii kolegium sadu
apelacyjnego oraz dyrektora tego sadu w zakresie oceny zabezpieczen i realnosci
splaty pozyczki - wnioski sedziéw petnigeych stuzbe na obszarze danej apelacji;

2) Minister Sprawiedliwodci, po zasiggnigciu opinii kolegium wlasciwego sadu
apelacyjnego - wnioski s¢dziéw, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 2, prezeséw sadéw
apelacyjnych oraz kierownikéw jednostek, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 3;

3) kierownik jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w § 1 ust. 2 pkt 3, po zasiegnieciu
opinii kolegium wlasciwego sadu apelacyjnego - wnioski sedzidw delegowanych do

tej jednostki.



2. W uzasadnionych przypadkach prezes sadu apelacyjnego moze zasiegnaé opinii
kolegium sadu okrggowego wihasciwego dla sedziego wnoszacego o przyznanie pomocy
finansowej.

3. W razie negatywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy finansowej, na

zadanie wnioskodawcy, podaje si¢ pisemne uzasadnienie.

§ 6. 1. Pomoc finansowa jest przyznawana na podstawic umowy pozyczki.

2. Umowg pozyczki z s¢dziami, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1, zawieraja: prezes
1 dyrektor wlasciwego sadu apelacyjnego.

3. Umowe pozyczki z s¢dziami, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2, zawiera Dyrektor
Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci.

4. Umowg pozyczki z sedziami, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 3, zawiera

kierownik wlasciwej jednostki organizacyjnej.

§ 7. 1. Udzielenie pozyczki wymaga ustanowienia hipoteki, porgczenia lub innego
zabezpieczenia przewidzianego obowiazujacymi ustawami.

2. Pozyczki udziela si¢ na okres nie dtuzszy niz dwadziescia pieé lat.

3. Pozyczka jest oprocentowana w stosunku rocznym w wysokosci Sredniorocznego
wskaznika wzrostu cen towaréw i ushig konsumpcyjnych ogétem, okrelanego corocznie

w ustawie budzetowej, z uwzglednieniem dokonanych spat,

§ 8. 1. Splata pozyczki nastgpuje w ratach miesiecznych i rozpoczyna sie
od nastgpnego miesiaca po otrzymaniu pozyczki.

2. Szezegbtowe warunki splaty pozyczki okresla umowa, o ktérej mowa w § 6 ust. 1.

§ 9. Na wniosek se¢dziego strony moga zmienié warunki umowy pozyczki przez

zmiang okresu, na jaki pozyczka zostata udzielona.

§ 10. 1. W razie rozwiazania albo wygasnigcia stosunku shuzbowego sedziego w
sposob, o ktérym mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 lipea 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow

powszechnych, udzielona pozyczka podlega zwrotowi.



2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, zwrotowi, w formie jednorazowej splaty,

podlega kwota niesplaconej pozyczki oprocentowanej w wysokoséci 7,3% do dnia jej

splaty.

§ I1. Do umoéw zawartych przed dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia stosuje sie

przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem § 9.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia,”

W porozumieniu:

Minister Finanséw

) Rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia

11 kwietnia 2003 r. w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania srodkéw na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw oraz warunkéw przyznawania pomocy
finansowej z tych srodkéw (Dz. U. Nr 80, poz. 727, z 2007 r. Nr 144, poz. 1014 oraz z 2008
r. Nr 204, poz. 1279}, ktére utracito moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 18 sierpnia

2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 203, poz.
1192).

I zgndnedi pog Vigivlen
MaRyym I, ipkeyimpe

Departamentu Prawa &

Jq AR
sedzia



UZASADNIENIE

Zgodnie z obowiazujacymi do dnia 28 marca 2012 r. przepisami ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. —Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.) sedziemu
w stanie spoczynku mogta by¢ przyznana, jako pozyczka, pomoc finansowa na zaspokojenie jego
potrzeb mieszkaniowych (art. 96 § | w zw. z art. 105 § 1 u.s.p.). Sytuacja ta ulegta zmianie od
dnia 28 marca 2012 r., tj. od dnia wejécia w zycie przepisow ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw
{Dz. U. Nr 203, poz. 1192). Od tej daty nie istnieje mozliwo$¢ przyznawania sedziom w stanie
spoczynku pomocy finansowej na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (por. zmieniony
art. 105 § 1 u.s.p.).

Zmiana tredci art. 105 § 1 u.s.p., rodzi potrzebe wydania nowego rozporzadzenia.

Projekt stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 96 § 3 u.s.p., zgodnie z
ktérym Minister Sprawiedliwoéci, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych, okresli sposéb planowania i wykorzystywania §rodkéw na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziow oraz warunki przyznawania pomocy, o ktérej mowa w § 1, z
uwzglednieniem zaangazowania s$rodkéw wiasnych sedziego, udziatu kolegiéw sadow w
przyznawaniu pomocy oraz zasady racjonalnosci gospodarowania §rodkami oraz przy przyjeciu
zasady, Ze w razie rozwiazania albo wygasnigcia stosunku stuzbowego sedziego w sposéb, o
ktdrym mowa w art. 68, pozyczka podlega zwrotowi wraz z oprocentowaniem w wysokosci
obowiazujacej przy powszechnie dostepnych kredytach bankowych.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera odmiennych co do istoty unormowan zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2003 r. w sprawie sposobu
planowania i wykorzystywania srodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedzidw oraz
warunkow przyznawania pomocy finansowej z tych srodkéw (Dz. U. Nr 80, poz. 727, z 2007 .
Nr 144, poz. 1014 oraz z 2008 r. Nr 204, poz. 1279).

Wyeliminowano dotychczasowy § 11, ktory stanowit, iz przepisy rozporzadzenia stosuje
si¢ odpowiednio do sedziéw w stanie spoczynku oraz zrezygnowano z dotychczasowej regulacji
zawartej w § 10, zgodnie z ktorym wplywy ze splat pozyczek udzielonych sedziom wraz z
naleznym oprocentowaniem stanowia dochody budzetu pafstwa; przepis ten mial charakter

informacyjny, a ponadto nie miescit si¢ W upowaznieniu zawartym w art. 96 § 3 u.s.p.; brak



przedmiotowego przepisu nie spowoduje braku regulacji w tym przedmiocie; pozyczki udzielane
sedziom i ich sptaty stanowia wydatki i odpowiednio dochody publiczne nalezne na podstawie
odrgbnych ustaw, o czym stanowi art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z péZn. zm.); na podstawie z kolei art. 11 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych jednostki budzetowe pokrywaja wydatki bezposrednio z budzetu, a
pobrane dochody odprowadzaja na rachunek dochoddéw budzetu panstwa.

W niezmienionej wysokosci (7,3 %) pozostawiono oprocentowanie kwoty niesptaconej
pozyczki (§ 10 ust. 2), ktora podlega zwrotowi w formie jednorazowej splaty, w razie
rozwiazania Jub wygasnigcia stosunku stuzbowego sgdziego w sposob, o ktorym mowa w art. 68

w.s.p.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r.
Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania, w trybie i na zasadach ustawy, pracami nad

projektem rozporzadzenia.

Projekt nic zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).



OCENA SKUTKOW REGULACH

Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny:
projektowane rozporzadzenie oddziatuje na sedziéw sadéw powszechnych.

Konsultacje spoleczne:

konsultacjom spofecznym z Krajowa Rada Sadownictwa, Stowarzyszeniem Sedziow
Polskich [USTITIA, Stowarzyszeniem Sedziéw ,Themis” byl poddany projekt
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 11 kwietnia
2003 r. w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania $rodkéw na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych sedziéw oraz warunkdéw przyznawania pomocy finansowej z tych
srodkow (Dz. U. Nr 80, poz. 727, z 2007 r. Nr 144, poz. 1014 oraz z 2008 r. Nr 204, poz.
1279), a zmiana polegata tylko na uchyleniu § 10 1 § 11; projekt ten zostal pozytywnie
zaopiniowany przez Krajowa Rade Sadownictwa uchwalg z dnia 15 czerwea 2012 r.;
pozostate organizacje nie wyrazity opinii o projekcie;

w toku uzgodnien miedzyresortowych powyzszego projektu Rzadowe Centrum Legislacji
zalecito opracowanie projektu nowego rozporzadzenia;

w zwiazku z tym, ze przedmiotowy projekt nie zawiera odmiennych co do istoty
unormowan zawartych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwodci z dnia 11 kwietnia
2003 r. w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania srodkéw na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych s¢dziow oraz warunkow przyznawania pomocy finansowej z tych
srodkow, 1 pomija jego § 10 i § 11 — odstapiono od przeprowadzania ponownych

konsultacji spotecznych.

Wyniki analizy wplywu aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego:
w 2010 r. pomoc finansowa na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych zostata
udzielona 264. sedziom, w tacznej kwocie 41 297 000,00 zt,
w 2011 r. pomoc finansowa na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych zostata

udzielona 205. s¢dziom, w tacznej kwocie 23 8§53 000,00 zi;



b)

d)

w latach 2010 — 2011 s¢dziom w stanie spoczynku nie udzielono pomocy finansowej
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych;

wysokos¢ planowanych $rodkéw na udzielenie pomocy finansowej na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych sedziéw w 2012 r, wynosi 25 170 000,00 zt w czesei 15
budzetu panstwa ,,Sady powszechne”, natomiast w czgSci 37 budzetu panstwa
»oprawiedliwosé” — 40.000,00 zt:

przedmiotowa regulacja nie spowoduje skutkow finansowych w budzecie panstwa

oraz budzetach jednostek samorzadu terytorialnego,

rynek pracy:
przedmiotowa regulacja nie bedzie miala wptywu na rynek pracy,

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkecjonowanie
przedsigbiorstw:
projektowane rozporzadzenie nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw,

sytuacje¢ i rozwéj regionalny:
regulacja nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.



