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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 skutkach powierzania wykonywania

pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew

przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej"

Art. 1. 1. Ustawa okresla:

1) sankcje dla podmiotow powierzajacych wykonywanie pracy
cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) szczegbdlne zasady dochodzenia roszczen z tytutu wynagrodzenia
1 zwigzanych z nim $wiadczen przez cudzoziemca
przebywajacego bez waznego dokumentu uprawniajacego do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o cudzoziemcu rozumie si¢ przez to
cudzoziemca niebgdacego:

1) obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

2) obywatelem panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

3) obywatelem Konfederacji Szwajcarskie;j;

4) cztonkiem rodziny cudzoziemcow, o ktérych mowa w pkt 1 — 3,

ktory do nich dotacza lub z nimi przebywa.

Art. 2. Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest
obowiazany zada¢ od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczgciem pracy waznego

dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



Art. 3. Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest
obowigzany do przechowywania przez caly okres wykonywania pracy przez

cudzoziemca kopii dokumentu, o ktorym mowa w art. 2.

Art. 4. Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie
podlega odpowiedzialno$ci za powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcowi
przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli spetnit tacznie nastgpujace warunki:

1) wypehit obowiazki, o ktorych mowa w art. 2 i 3, chyba zZe
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy wiedzial, zZe
przedstawiony dokument uprawniajacy do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zostal sfatszowany;

2) zglosit cudzoziemca, ktéremu powierzyl wykonywanie pracy, do
ubezpieczen spolecznych, o ile obowiazek taki wynika

z obowiazujacych przepisoéw.

Art. 5. W przypadku skazania za przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 264b
lub art. 264c ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z pozn. zm.”), sad moze orzec:
1) zakaz dostgpu do, pochodzacych ze §rodkéw publicznych,
pomocy lub dotacji, w tym dotacji celowych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pézn. zm.)), na okres trzech lat od dnia
uprawomocnienia si¢ wyroku lub
2) obowiazek zwrotu przyznanej pomocy lub udzielonych dotacji,
o ktorych mowa w pkt 1, uzyskanych w okresie 12 miesigcy

poprzedzajacych uprawomocnienie si¢ wyroku.

Art. 6. 1. Cudzoziemcowi przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu, ktéremu powierzono
wykonywanie pracy, przystuguje roszczenie o wyplatg zaleglego wynagrodzenia

1 zwigzanych z nim $§wiadczen.



2. W przypadku powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi na
podstawie stosunku pracy, przy dochodzeniu zaleglego wynagrodzenia, o ktorym mowa
w ust. 1, domniemywa si¢ istnienie stosunku pracy przez okres co najmniej trzech
miesiecy, chyba ze pracodawca lub cudzoziemiec dowioda innego okresu zatrudnienia.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wydawania
orzeczenia o istnieniu stosunku pracy.

4. W przypadku powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi na
innej podstawie niz stosunek pracy, przy dochodzeniu zaleglego wynagrodzenia,
o ktorym mowa w ust. 1, domniemywa si¢, ze za wykonanie powierzonej pracy
uzgodniono wynagrodzenie w wysokosci trzykrotnego minimalnego wynagrodzenia za
prace, chyba ze podmiot powierzajacy wykonywanie pracy lub cudzoziemiec dowioda,

ze wynagrodzenie zostato uzgodnione w innej wysokosci.

Art. 7. Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiazany pokry¢ koszty zwiazane z przestaniem
cudzoziemcowi zalegltych naleznosci do panstwa, do ktorego cudzoziemiec powrdcit

lub zostat wydalony.

Art. 8. 1. Jezeli podmiotem  powierzajacym  wykonywanie  pracy
cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest podwykonawca, wykonawca jest
obowiazany do:

1) wyptaty cudzoziemcowi zasadzonego zaleglego wynagrodzenia

1 zwigzanych z nim §wiadczen oraz pokrycia kosztow

zwiazanych z przestaniem cudzoziemcowi zaleglych nalezno$ci

do panstwa, do ktorego cudzoziemiec powrdcit lub zostat
wydalony, w przypadku gdy:

a) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
bedacy bezposrednim podwykonawca wykonawcy jest
niewyplacalny, w rozumieniu przepisOw o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy,

lub uporczywie uchyla si¢ od wyptaty wynagrodzenia lub



b) przemawia za tym szczego6lnie wazny interes cudzoziemca;

2) zaptaty kary grzywny =z tytulu powierzenia przez
podwykonawce  wykonywania  pracy  cudzoziemcowi
przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) poniesienia kosztow wydalenia cudzoziemca, o ktérych mowa
w art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. 22006 r. Nr 234, poz. 1694, z p6zn.
zm.Y).

2. Wykonawca, o ktéorym mowa w ust. 1, nie ponosi
odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w tym przepisie, jezeli wykaze, ze spetnit
wymagania nalezytej staranno$ci, w szczegdlnosci zobowiazal podwykonawce do
niepowierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
sprawdzit wykonanie obowiazku zgloszenia cudzoziemcow do ubezpieczen

spotecznych.

Art. 9. 1. Glowny wykonawca oraz kazdy podwykonawca, ktory posredniczy
migdzy gldéwnym wykonawca a podmiotem powierzajacym wykonywanie pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sa solidarnie obowiazani do:

1) wyptlaty zasadzonego zaleglego wynagrodzenia i zwiazanych
znim $wiadczen oraz pokrycia kosztow zwiazanych
z przestaniem zaleglych nalezno$ci do panstwa, do ktorego
cudzoziemiec powrdcit lub zostat wydalony,

2) zaptaty kary grzywny z tytulu powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

3) poniesienia kosztow wydalenia cudzoziemca, o ktorych mowa
w art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.

o cudzoziemcach



— jezeli wiedzieli, ze podmiot powierzyl wykonywanie pracy
cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a podmiot ten lub wykonawca, o ktérym mowa w art. 8, jest
niewyptacalny w rozumieniu przepisOw o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, uporczywie
uchyla si¢ od wyplaty wynagrodzenia lub przemawia za tym
szczegolnie wazny interes cudzoziemca.
2. Glowny wykonawca oraz podwykonawca, o ktérym mowa
w ust. 1, nie ponosi odpowiedzialno$ci w zakresie okreslonym w tym przepisie, jezeli

spetnil wymagania nalezytej starannosci okreslone w art. 8 ust. 2.

Art. 10. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z2011r. Nr 116, poz. 675, Nr 117, poz. 677, Nr 170, poz. 1015, Nr 171, poz. 1016
1 Nr 230, poz. 1371) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1:
a) wust. 2 w pkt 4 dodaje sig lit. i w brzmieniu:

»1) przestgpstw okreslonych w art. 264a, 264b 1 264c
Kodeksu karnego.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. Straz Graniczna wspoélpracuje z ministrem wlasciwym
do spraw pracy oraz ministrem wilasciwym do spraw
wewnetrznych przy okre§laniu — na podstawie oceny
ryzyka powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu  na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — sektorow dziatalno$ci na
poziomie sekcji, zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalno$ci (PKD), o szczegbdlnym natgzeniu tego
zjawiska.”;

2) wart. 9 po ust. le dodaje si¢ ust. 1f w brzmieniu:
,1f. Straz Graniczna, w celu zapewnienia skutecznosci

przeprowadzania kontroli legalno$ci wykonywania pracy



3)

4)

5)

przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom, moze korzystaé, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 887, z poézn. zm.”), z danych zgromadzonych
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych na koncie
ubezpieczonego oraz  koncie  platnika  skladek,
dotyczacych cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen
spotecznych oraz ptatnikow powierzajacych
wykonywanie pracy cudzoziemcom.”;

w art. 9¢ w ust. 1 po pkt 6a dodaje si¢ pkt 6b w brzmieniu:

,,0b) okreslonych w art. 264a, 264b 1 264c Kodeksu karnego,”;

w art. 9f w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) okreslonych w art. 264a, 264b i 264c Kodeksu karnego,”;

w art. 10d po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Straz Graniczna jest obowiazana do przekazywania
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy oraz ministrowi
wilasciwemu do spraw wewngtrznych, nie pozniej niz do
dnia 30 kwietnia nastgpnego roku, zbiorczych wynikow
kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, w zakresie dotyczacym
powierzania  wykonywania  pracy  cudzoziemcom
przebywajacym bez waznego dokumentu uprawniajacego
do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zuwzglednieniem liczby kontroli przeprowadzonych
w poprzednim roku oraz procentowego udziatu
podmiotdow  powierzajacych ~ wykonywanie  pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w kazdym sektorze, o ktérym mowa w art. 1

ust. 5.”.



Art. 11. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z pozn. zm.”) w art. 23 w ust. 1 po
pkt 55a dodaje sig¢ pkt 55b w brzmieniu:

,»Jd5b) naleznych, wyptaconych, dokonanych lub postawionych do
dyspozycji wyptat, $wiadczen oraz innych naleznoS$ci
z tytutéw okreslonych w art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt2,517 -9
cudzoziemcowi, ktory w okresie S$wiadczenia pracy lub
wykonywania  osobi$cie  dziatalnosci na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej nie  posiadal  waznego,
wymaganego na podstawie odrgbnych przepisow, dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze sktadek z tytulu tych naleznosci w czesci
finansowanej przez platnika skltadek oraz zasitkow
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez

zaktad pracy temu cudzoziemcowi;”.

Art. 12. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, Nr 102, poz. 585, Nr 106, poz. 622,
Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 1 1391)
w art. 16 w ust. 1 po pkt 57a dodaje si¢ pkt 57b w brzmieniu:

,»57b) mnaleznych, wyplaconych, dokonanych lub postawionych do
dyspozycji wyptat, $wiadczen oraz innych naleznoS$ci
z tytutow okreslonych w art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt2,517 -9
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob  fizycznych  cudzoziemcowi, ktory w  okresie
$wiadczenia pracy lub wykonywania osobiscie dzialalno$ci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie posiadat
waznego, wymaganego na podstawie odrgbnych przepisow,
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sktadek z tytulu tych
nalezno$ci w czg$ci finansowanej przez ptatnika sktadek oraz
zasitkbow  pienigznych z  ubezpieczenia  spotecznego

wyptacanych przez zaktad pracy temu cudzoziemcowi;”.



Art. 13. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,

poz. 553, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 115 dodaje si¢ § 24 w brzmieniu:

»S 24.

Warunkami szczegdlnego wyzysku sa warunki pracy,
wtym  warunki  wynikajace z  dyskryminacji,
w szczegOlnosci ze wzgledu na ple¢, w ktorych
wystepuje razaca dysproporcja W poréwnaniu
zwarunkami  pracy osOb, ktéorym  powierzono
wykonywanie pracy zgodnie z prawem, co wplywa na
zdrowie 1bezpieczenstwo o0sob, ktérym powierzono
wykonywanie pracy w takich warunkach, i uchybia ich

godnosci ludzkie;j.”;

2) po art. 264a dodaje sig art. 264b i art. 264c w brzmieniu:

,Art. 264b.  Kto powierza wykonywanie pracy matoletniemu

przebywajacemu bez waznego dokumentu upraw-
niajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub powierza wykonywanie pracy w tym
samym czasie wielu osobom przebywajacym bez
waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w zwiazku
z prowadzong dziatalnos$cia gospodarcza uporczywie
powierza wykonywanie pracy osobie przebywajacej
bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlega

grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Art. 264c. Kto powierza wykonywanie pracy pokrzywdzonemu

przestepstwem okreslonym w art. 189a § 1 przeby-
wajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego
do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub powierza wykonywanie pracy w warunkach
szczegdlnego wyzysku osobie przebywajacej bez

waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na



terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze

pozbawienia wolnos$ci do lat 3.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.”) w art. 50:

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3-

Dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktoérych
mowa w art. 40, ina koncie platnika sktadek, o ktoérych
mowa w art. 45, moga by¢ udostgpniane sadom,
prokuratorom, organom kontroli skarbowej, organom
podatkowym, komornikom sadowym, Panstwowej Inspekcji
Pracy, Strazy Granicznej, osrodkom pomocy spotecznej,
powiatowym centrom pomocy rodzinie oraz Komisji
Nadzoru Finansowego, z uwzglgdnieniem przepisow

dotyczacych ochrony danych osobowych.”;

2) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

”9-

Dane zgromadzone na kontach, o ktorych mowa w ust. 3,
udostgpnia si¢ bezptatnie sadom, prokuratorom, organom
kontroli skarbowej, organom podatkowym, Panstwowej
Inspekcji  Pracy, Strazy Granicznej, osrodkom pomocy
spolecznej, powiatowym centrom pomocy rodzinie oraz
Komisji Nadzoru Finansowego, a takze w zakresie
niezb¢dnym do realizacji $wiadczen rodzinnych wojtowi,

burmistrzowi lub prezydentowi miasta.”;

3) dodaje sig ust. 11 — 13 w brzmieniu:

»l1.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje Strazy

Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy:

1) wykaz obejmujacy dane ptatnikow, ktérzy w ostatnim
kwartale zgtosili do wubezpieczen spotecznych co
najmniej jednego cudzoziemca — w terminie do konca
ostatniego dnia roboczego miesiaca nastgpujacego po

uplywie kwartatu, ktorego wykaz dotyczy oraz



12.

13.

2) dane ubezpieczonego cudzoziemca — w terminie 7 dni
od dnia otrzymania pisemnego wniosku Strazy
Granicznej lub Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dane, o ktorych mowa w ust. 11 pkt 1, obejmuja:

1) numer NIP;

2) numer REGON;

3) numer PESEL;

4) numer wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD);

5) seri¢ 1 numer dowodu osobistego albo paszportu, jezeli
ptatnikowi sktadek nie nadano numeru NIP, REGON
lub jednego z nich;

6) nazwe skrocona;

7) imi¢ i nazwisko;

8) adres siedziby;

9) adres do korespondenc;ji;

10) adres miejsca prowadzenia dziatalnos$ci;

11) liczbe cudzoziemcoéw zgloszonych do ubezpieczen
spotecznych;

12) obywatelstwo cudzoziemcow;

13) tytut ubezpieczenia cudzoziemcow.

Dane, o ktorych mowa w ust. 11 pkt 2, obejmuja:

1) rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci,

2) numer PESEL, jezeli zostat nadany;

3) imig i nazwisko, dat¢ urodzenia;

4) obywatelstwo;

5) pte¢;

6) adres zameldowania;

7) adres zamieszkania;

8) adres do korespondenc;ji;

9) kod tytutu ubezpieczenia;

10) date powstania obowiazku ubezpieczen spotecznych;

11) datg zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych;

10



12) datge wygasnigcia obowiazku ubezpieczen spotecznych,

wyrejestrowania  ubezpieczonego z  ubezpieczen

spotecznych;

13) wymiar czasu pracy;

14) podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne

irentowe oraz dat¢ optacenia sktadki — w przypadku
danych przekazywanych do Panstwowej Inspekcji

Pracy.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci

podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197,

poz. 1661, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart.9:

a) wust. 1 po pkt 2 dodaje sig pkt 2a i 2b w brzmieniu:

»2a) zakaz dostgpu do, pochodzacych ze $rodkow

2b)

publicznych, pomocy lub dotacji, w tym dotacji
celowych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pézn. zm.”) — w przypadku skazania
osoby, o ktorej mowa w art. 3, za przestgpstwo,
o ktéorym mowa w art. 264b lub art. 264c Kodeksu
karnego;

obowiazek zwrotu przyznanej pomocy lub
udzielonych dotacji, o ktorych mowa w pkt 2a, uzy-
skanych w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych
uprawomocnienie si¢ wyroku albo orzeczenia,
o ktorym mowa w art. 4 — w przypadku skazania
osoby, o ktorej mowa w art. 3, za przestgpstwo,
o ktéorym mowa w art. 264b lub art. 264c Kodeksu

1)
karnego;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 —2a, 3 i 4, orzeka

si¢ na okres od 1 roku do lat 5; orzeka si¢ je w latach.”;
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2) wart. 16 w ust. 1:

a) pkt9 otrzymuje brzmienie:

»9)

przeciwko ludzkosci okreslone w art. 119 Kodeksu
karnego oraz przeciwko wolnosci 1 porzadkowi
publicznemu, okreslone w art. 189a, art. 252, art. 255,
art. 256 — 258, art. 263, art. 264, art. 264b 1 art. 264c

Kodeksu karnego;”,

b) po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,,9)

przeciwko rodzinie i opiece okreslone w art. 211a

Kodeksu karnego;”.

Art. 16. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U.

z 2006 . Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 10 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

sla. W

przypadku postgpowania w sprawach o wydalenie

z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w pouczeniu,

o ktorym mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ takze informacje

0 mozliwosci:

1)

2)

wystapienia z roszczeniem przeciwko podmiotowi
powierzajacemu wykonywanie pracy cudzoziemcowi
oraz  wyegzekwowania  orzeczenia  wydanego
przeciwko takiemu podmiotowi, w zwiazku z zaleglym
wynagrodzeniem, rowniez w przypadku powrotu lub
wydalenia z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony na okres trwania post¢gpowania karnego
toczacego si¢ przeciwko podmiotowi powierzajacemu
wykonywanie pracy, w ktorym cudzoziemiec
wystepuje w charakterze pokrzywdzonego:
a) przez przestgpstwo powierzenia wykonywania
pracy w warunkach szczegélnego wyzysku,

o ktéorym mowa w art. 264c ustawy z dnia
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6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553, z pdzn. zm.?),

b) maloletniego przebywajacego bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéremu
powierzono wykonywanie pracy;

3) podjgcia innych dziatan przeciwko podmiotowi
powierzajacemu wykonywanie pracy cudzoziemcowi,

w  szczegOlnosci  zawiadomienia  wilasciwych

organdow.”;

2) w art. 53a w ust. 1:

a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a i 3b w brzmieniu:

1»3Q)

3b)

jest pokrzywdzonym, o ktorym mowa w art. 10 ust. la
pkt 2,

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia udzielonego na czas trwania
postgpowania  karnego toczacego si¢ przeciwko
podmiotowi  powierzajacemu  wykonanie  pracy
cudzoziemcowi, ktdry zamierza kontynuowa¢ pobyt na
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej do czasu
otrzymania zaleglego wynagrodzenia od podmiotu
powierzajacego wykonanie pracy, jezeli przemawia za

tym szczeg6lnie wazny interes cudzoziemca,”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,a4)

wykaze, ze zachodza okoliczno$ci inne niz okreslone

w pkt 1 —3b lub w art. 53 ust. 17;

3) wart. 53b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1'

Cudzoziemiec, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1,2, 7,9,

13, 14116 — 18 oraz w art. 53a ust. 1 pkt 1 — 3, 3b 14, jest

obowiazany posiadac:

1) ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisoOw

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych lub potwierdzenie pokrycia przez
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ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz

2) stabilne i regularne zrodto dochodu wystarczajacego na
pokrycie kosztow utrzymania siebie i cztonkow rodziny
pozostajacych na jego utrzymaniu w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1,2, 7,9, 131 14
oraz w art. 53a ust. 1 pkt 1 lit. b, pkt 2, 3b i 4;

3) wystarczajace $rodki finansowe na pokrycie kosztow
utrzymania i powrotu w przypadkach, o ktéorych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 16 — 18 oraz w art. 53a ust. 1 pkt 1

lit. a.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.V) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 24 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 101 11 w brzmieniu:

,10) przez okres 1 roku od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku,
wykonawcow bedacych osobami fizycznymi, ktore
prawomocnie skazano za przestgpstwo, o ktorym mowa
w art. 264b lub 264c ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.”);

11) przez okres 1 roku od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku,
wykonawcow bedacych spotka jawna, spotka partnerska,
spotka komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna lub
osoba prawna, ktérych odpowiednio wspolnika, partnera,
cztonka zarzadu, komplementariusza lub urzedujacego
cztonka organu zarzadzajacego prawomocnie skazano za
przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 264b lub 264c
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”;

2) wart. 133 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Do zamowien sektorowych nie stosuje si¢ art. 24 ust. 1

pkt 101 11, art. 100 ust. 2 i art. 102 ust. 3.”.
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Art. 18. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.”) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 dodaje si¢ ust. 71 8 w brzmieniu:

,»7. Minister wilasciwy do spraw pracy w uzgodnieniu

z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych:

1)

2)

okres§la — na podstawie oceny ryzyka powierzania

wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym bez

waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej — sektory
dziatalnosci na poziomie sekcji, zgodnie z Polska

Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD), o0 szczegdlnym

nat¢zeniu powierzania wykonywania pracy

cudzoziemcom  przebywajacym  bez  waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

przygotowuje — na podstawie informacji przekazanych

przez Straz Graniczna 1 Panstwowa Inspekcje Pracy

— 1 przekazuje Komisji Europejskie;j:

a) co roku, do dnia 30 czerwca — informacje o liczbie
przeprowadzonych w poprzednim roku kontroli
w zakresie ~ powierzania  wykonywania  pracy
cudzoziemcom przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez waznego dokumentu
pobytowego oraz procentowym udziale podmiotow
powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom
przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do  pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w kazdym sektorze,
o ktorym mowa w pkt 1,

b) co trzy lata — sprawozdania z realizacji ustawy

okreslajacej skutki powierzania wykonywania pracy
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cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

8. Ministrowie wlasciwi do spraw odpowiednio: budownictwa,
gospodarki  przestrzennej 1 mieszkaniowej, finansow
publicznych, gospodarki, nauki, rolnictwa, rozwoju
regionalnego, rybotowstwa, transportu, turystyki,
zabezpieczenia spolecznego, spraw zagranicznych oraz
zdrowia sa obowiazani do wspotpracy z ministrami, o ktorych
mowa w ust. 7, przy ocenie ryzyka i okreslaniu sektorow
dziatalnosci o  szczegblnym  natgzeniu  powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym bez
waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”;

2) w art. 18m dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,9) powierzania, na podstawie przepisow o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych, wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej .”;

3) wart. 120 po ust. 1 dodaje sig ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. Kto  uporczywie  powierza  wykonywanie  pracy
cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w przypadku gdy praca ta nie ma zwiazku
z prowadzong przez powierzajacego wykonywanie pracy
dziatalno$cia gospodarcza, podlega karze grzywny nie
nizszej niz 3 000 zt albo karze ograniczenia wolnosci.

Ib. Podzeganie ipomocnictwo do czynu, o ktérym mowa

w ust. 1a, sg karalne.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dz. U. Nr 89, poz. 589, z pozn. zm.'”) wprowadza si¢ nastepujacego zmiany:
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1) wart. 10 po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. Panstwowa Inspekcja Pracy wspoipracuje z ministrem
wiasciwym do spraw pracy oraz ministrem wlasciwym do
spraw wewngetrznych przy okreslaniu — na podstawie
oceny ryzyka powierzania wykonywania  pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — sektoréw dziatalnosci na poziomie sekcji,
zgodnie z Polska Klasyfikacja Dzialalnosci (PKD),
o0 szczegOlnym natgzeniu tego zjawiska.”;

2) wart. 18 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Gtowny  Inspektor Pracy jest obowiazany do
przekazywania ministrowi witasciwemu do spraw pracy
oraz ministrowi wltasciwemu do spraw wewngtrznych, nie
pézniej niz do dnia 30 kwietnia nastgpnego roku,
zbiorczych wynikow kontroli, o ktorej mowa w art. 10
ust. 1 pkt 4, w zakresie dotyczacym powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym bez
waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem
liczby przeprowadzonych w poprzednim roku kontroli
oraz procentowego udzialu podmiotéw powierzajacych
wykonywanie pracy cudzoziemcom przebywajacym bez
waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w kazdym sektorze,

o ktorym mowa w art. 10 ust. 1a.”.

Art. 20. 1. Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
o ktorym mowa wart. 1 ust. 2, na podstawie stosunku pracy jest obowiazany do
uzupetnienia akt osobowych cudzoziemca pozostajacego w zatrudnieniu w dniu wejscia
w zycie ustawy w terminie 45 dni od dnia wejScia w zycie ustawy o kopi¢ dokumentu

uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zatrudnionego
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cudzoziemca oraz przestania — w razie potrzeby — korekty zgloszenia cudzoziemca do
ubezpieczen spotecznych.

2. Przepis wust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, na

innej podstawie niz stosunek pracy.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy 2009/52/WE z dnia
18 czerwca 2009 r. przewidujacej minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec
pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajéw trzecich (Dz. Urz. UE L 168
7 30.06.2009, str. 24).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729
i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071,
72003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r.
Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757,
Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218,
poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378,
z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r.
Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540
i Nr 206, poz. 1589, 22010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 40, poz. 227 1 229, Nr 98, poz. 625 1 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127,
poz. 857, Nr 152, poz. 1018 i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602 oraz z 2011 r. Nr 17,
poz. 78, Nr 24, poz. 130, Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678,
Nr 133, poz. 767, Nr 160, poz. 964, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1270, Nr 233, poz. 1381, Nr 240, poz. 1431
iNr....,poz. ....

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835,
Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183,
Nr 234, poz. 1386 i Nr 240, poz. 1429.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i Nr 165,
poz. 1170, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 216, poz. 1367, Nr 227, poz. 1505 i Nr 234, poz. 1570,
z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206 i Nr 95, poz. 790, z 2010 r. Nr 81, poz. 531, Nr 96, poz. 620 i Nr 239,
poz. 1593 oraz z 2011 r. Nr 131, poz. 764, Nr 191, poz. 1133 i Nr ...., poz. ....

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690, z 2010 r.
Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725 oraz z 2011 r.
Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175,
Nr 232, poz. 1378 i Nr ..., poz. ....

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 57, poz. 352, Nr 75,
poz. 473, Nr 105, poz. 655, Nr 149, poz. 996, Nr 182, poz. 1228, Nr 219, poz. 1442, Nr 226, poz. 1475 i 1478
i Nr 257, poz. 1725 i 1726 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 84, poz. 455, Nr 102, poz. 585,
Nr 106, poz. 622, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz. 1006, Nr 178, poz. 1059,
Nr 197, poz. 1170, Nr 205, poz. 1202 i 1203 i Nr 234, poz. 1391.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 191, poz. 1956 i Nr 243,
poz. 2442, z 2005 r. Nr 157, poz. 1316, Nr 178, poz. 1479, Nr 180, poz. 1492 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 120,
poz. 826, z 2007 r. Nr 75, poz. 492 i Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 20, poz. 106,
Nr 62, poz. 504, Nr 166, poz. 1317 i Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 81, poz. 530 i Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r.
Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 549, Nr 106, poz. 622, Nr 126, poz. 715, Nr 185, poz. 1094 i Nr 191, poz. 1135.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1078 i Nr 182,
poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386 i Nr 240, poz. 1429.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134,
poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91,
poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219,
poz. 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1593, Nr 254, poz. 1700
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i Nr 257, poz. 17251 1726 oraz z 2011 1. Nr 45, poz. 235, Nr 106, poz. 622, Nr 171, poz. 1016 i Nr 205, poz. 1206
i1211.

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1656, z 2009 r. Nr 6, poz. 33
i Nr 20, poz. 106, z 2010 r. Nr 109, poz. 708, Nr 182, poz. 1228, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1725 oraz
72011 r. Nr 73, poz. 390, Nr 142, poz. 829 i Nr 171, poz. 1016.
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UZASADNIENIE

L. Wyjasnienie potrzeby 1 celu wydania aktu

Konieczno$¢ regulacji wynika z unormowan zawartych w prawie unijnym. W dniu
18 czerwca 2009 r. Parlament Europejski i Rada przyjelty dyrektywe 2009/52/WE
przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec
pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich
(Dz. Urz. UE L 168 z 30.06.2009, s. 24-32), zwana dalej ,,dyrektywa 2009/52”. Zgodnie z art.
17 ust. 1 dyrektywy 2009/52 jej transpozycja powinna nastapi¢ do dnia 20 lipca 2011 r.

Jednym z czynnikéw zachgcajacych do nielegalnej migracji na terytorium Unii Europejskiej
jest mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia. Zatrudnianie obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium Unii Europejskiej (dalej okreslane jako ,nielegalne
zatrudnienie) wynika z faktu, Zze migranci przybywajacy tu w nadziei na lepsze zycie sa
zatrudniani przez pracodawcoéw wykorzystujacych ich gotowos¢ do podjgcia kazdej, nawet
niskoplatnej pracy. Z jednej strony nielegalne zatrudnienie, jako jeden z czynnikow
zachecajacych do nielegalnej migracji, powoduje — podobnie jak nieewidencjonowane
zatrudnienie obywateli Unii Europejskiej — straty w budzecie panstwa, moze by¢ przyczyna
obnizki ptac i pogorszenia warunkéw S$wiadczenia pracy oraz prowadzi¢ do zakldcenia
konkurencji migdzy przedsigbiorstwami. Dla zatrudnionych nielegalnie pracownikéw oznacza
istotne utrudnienia, a w wigkszosci przypadkoOw niemozno$¢ korzystania z ubezpieczenia
zdrowotnego 1 innych $wiadczen opartych na wnoszonych sktadkach. Z drugiej strony na tle
ogotu nielegalnych pracownikow obywatele panstw trzecich narazeni sa na dodatkowe

ryzyko, poniewaz w przypadku zatrzymania grozi im wydalenie do panstwa pochodzenia.

Podstawowym celem przyjecia dyrektywy 2009/52 jest ograniczenie skali zjawiska
nielegalnej imigracji do Unii Europejskiej przez zmniejszenie atrakcyjnosci zatrudniania
obywateli panstw trzecich przebywajacych wbrew przepisom, a tym samym ograniczenie
zakresu tzw. szarej strefy w gospodarce. Dyrektywa 2009/52 ma takze shuzy¢
zagwarantowaniu, by wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej wprowadzity
zblizone kary dla pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie obywateli panstw trzecich oraz
skutecznie kary te egzekwowaly. Ponadto dyrektywa wprowadza utatwienia w zakresie
dochodzenia zaleglego wynagrodzenia przez nielegalnie zatrudnionych obywateli panstw

trzecich.



Dyrektywa 2009/52 wprowadza zakaz zatrudniania obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium panstw czlonkowskich. Przewiduje sankcje karne
1 administracyjne dla pracodawcow naruszajacych ten zakaz, w tym takze odpowiedzialno$¢
0sOb prawnych, a w okreslonych przypadkach takze odpowiedzialno$¢ finansowa wykonawcy
za naruszenie obowiazkéw pracodawcy przez podwykonawce. Dyrektywa 2009/52
zobowiazuje pracodawcow do gromadzenia przed rozpoczgciem zatrudnienia przez obywateli
panstw trzecich dokumentéw uprawniajacych cudzoziemca do pobytu oraz przechowywania
kopii tych dokumentéw przez caly okres zatrudnienia, a takze przewiduje natozenie na
pracodawcoéw obowiazku powiadamiania wlasciwych organéw o rozpoczeciu zatrudnienia, co
ma stuzy¢ w szczegolnosci wykrywaniu fatszywych dokumentow oraz planowaniu
skutecznych kontroli legalnosci zatrudnienia. Ponadto dyrektywa 2009/52 wprowadza
utatwienia w zakresie dochodzenia zaleglego wynagrodzenia przez nielegalnie zatrudnionych
obywateli panstw trzecich, wprowadzajac migdzy innymi domniemanie istnienia stosunku
pracy przez okres trzech miesigcy. Zobowiazuje takze panstwa cztonkowskie do
dokonywania oceny ryzyka, regularnego okreslania sektoréw dziatalnosci, w ktorych
koncentruje si¢ nielegalne zatrudnienie oraz sprawozdawczo$ci dotyczacej wynikow kontroli

legalno$ci zatrudnienia.
Reasumujac, do podstawowych celow ustawy wdrazajacej dyrektywe 2009/52 naleza:

1) przeciwdziatanie zatrudnianiu obywateli panstw trzecich przebywajacych

w Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom;
2) racjonalizacja i zwigkszenie skutecznosci kontroli legalnosci zatrudnienia;

3) natozenie na pracodawcow obowiazku sprawdzania statusu  pobytowego

zatrudnianych cudzoziemcow;

4) wprowadzenie proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji za zatrudnienie obywateli

panstw trzecich przebywajacych w Polsce wbrew przepisom,;

5) ufatwienie dochodzenia roszczen z tytulu wynagrodzenia za pracg przez nielegalnie

zatrudnionych obywateli panstw trzecich;

6) objegcie wspotodpowiedzialnoscia finansowa gldwnego wykonawcy z tytutlu
zatrudnienia obywateli panstw trzecich przebywajacych w Rzeczypospolitej Polskiej

wbrew przepisom przez podwykonawce;



7) objecie o0sO6b prawnych sankcjami za uchybienia zwiazane z nielegalnym

zatrudnieniem cudzoziemcoOw.

Nalezy zwr6éci¢ uwage na ograniczony zakres dyrektywy 2009/52. Zgodnie z definicja
zawarta w art. 2 dyrektywy 2009/52 ,nielegalne zatrudnienie” oznacza wykonywanie
dziatalnos$ci obejmujacej wszelkie formy pracy, regulowane na mocy prawa krajowego lub
zgodnie z ustalona praktyka, na rzecz pracodawcy albo pod jego kierownictwem lub
nadzorem przez obywatela panstwa trzeciego obecnego na terytorium panstwa
cztonkowskiego, ktory nie spelnia lub przestat spetnia¢ warunki pobytu lub zamieszkania
w tym panstwie cztonkowskim. Jest to zatem odmienna definicja od obowiazujacej w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (art. 2 ust. 1
pkt 13 — Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdézn. zm.). Dyrektywa 2009/52 nie ma
zastosowania do obywateli panstw trzecich, ktorzy przebywaja legalnie w panstwie
cztonkowskim, niezaleznie od tego, czy maja oni zezwolenie na prace w tym panstwie
(motyw 5 preambuly). Nie dotyczy takze pracownikéw delegowanych w ramach

wspolnotowej swobody §wiadczenia ustug.

Pomimo stosunkowo niewielkiej skali zatrudnienia cudzoziemcdéw przebywajacych
w Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, odpowiednie wdrozenie dyrektywy 2009/52
bedzie takze sygnatem polityki panstwa zmierzajacej do zwalczania nielegalnego zatrudnienia

cudzoziemcoOw.

Zadaniem regulacji jest zapewnienie realizacji celow dyrektywy 2009/52 z uwzglednieniem
specyfiki polskiego systemu prawnego. Projekt ustawy zostat przygotowany przez Rzadowe
Centrum Legislacji w oparciu o przyjete przez Rad¢ Ministrow w dniu 12 kwietnia 2011 r.
zatozenia projektu ustawy o sankcjach dla podmiotéw zatrudniajacych obywateli panstw
trzecich przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom oraz

o zmianie niektorych innych ustaw.

II. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Skala zjawiska zatrudnienia przebywajacych wbrew przepisom obywateli panstw trzecich jest
naturalnie trudna do oszacowania. W Rzeczypospolitej Polskiej, z uwagi na ogoélnie nizszy
udzial imigrantow w rynku pracy w poroéwnaniu do innych panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej, to zjawisko nie przybiera jeszcze znaczacej skali w liczbach bezwzglednych.



Polska ma najnizszy sposrod panstw OECD odsetek udzialu cudzoziemcow w rynku pracy,
wynoszacy 0,3 % (Srednia w krajach OECD to 12 %). W ostatnich latach liczba
cudzoziemcow zatrudnionych w Rzeczypospolitej Polskiej stale rosnie. Poréwnujac lata
2006, 2007, 2008 do roku poprzedzajacego, liczba wydanych zezwolen wzrastata
odpowiednio o 4 %, 13 %, 48 %. Spowolnienie gospodarcze wywotane og6lnym spadkiem
koniunktury na rynkach §wiatowych nie wptynegto na spadek liczby wydawanych zezwolen na
pracg. Przeciwnie, liczba ta wzrosla w poréwnaniu do roku poprzedniego o 63 % (w 20009 r.
wydano 29.340 zezwolen, podczas gdy w 2008 r. — 18.022). Wzrost ten czg$ciowo mozna
przypisa¢ liberalizacji polskich przepisow odno$nie do zatrudniania cudzoziemcéw, ktore
weszty w zycie z dniem 1 lutego 2009 r. na mocy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektoérych innych
ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33). Dynamika wzrostu wydanych zezwolen na pracg
spadta w 2010 r. — wydano 37.121 zezwolen na pracg, co stanowi wzrost 0 27 % w stosunku

do 2009 r.

Ponadto, w latach 2007 — 2009 odnotowywany jest staly wzrost zatrudniania cudzoziemcow
na podstawie o$wiadczen pracodawcoéw o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (aktualnie dotyczy to obywateli Ukrainy,
Biatorusi, Motdowy, Gruzji, Rosji). W roku 2010 liczba os$wiadczen ustabilizowata sig.
W 2009 r. zarejestrowano 188.414 oswiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi
wykonywania pracy (wzrost o ok. 20 % w poréwnaniu do 2008 r.), natomiast w 2010 r.
— 180.073. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w tych samych latach (2009 1 2010) w polskich
urzedach konsularnych wydano ogoétem odpowiednio 132.917 1 135.511 wiz w celu
wykonywania pracy. Liczba ta obejmuje zarowno tych, ktoérzy zamierzali podja¢ prace
w Rzeczypospolitej Polskiej w oparciu o zarejestrowane oswiadczenia pracodawcow, jak
i system ogdlny (tj. posiadajac zezwolenie na prace) lub zwolnionych z obowiazku posiadania
zezwolenia na pracg. Oznacza to, ze liczba sktadanych przez pracodawcow oswiadczen

znacznie przewyzsza ich wykorzystanie.

Wg danych MSZ, w latach 2008 i 2009 wydano 185.736 wiz w celu wykonywania pracy.
89% tych wiz wydanych zostatlo obywatelom Ukrainy. Wizy wydane obywatelom czterech
panstw dominujacych pod wzgledem liczby przyznanych wiz (tj. Ukraina, Biatoru$, Chiny

1 Motdowa) konsumuja 97 % wszystkich wiz w celu wykonywania pracy.

Wg danych ZUS, liczba ubezpieczonych, ktorzy w zgloszeniu do ubezpieczen emerytalnego

i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie lub ktéregos z panstw UE i EFTA, na dzien
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31 grudnia 2009 r. wynosita 52.357, w tym 39.822 pracownikow. W roku nastgpnym — wg

stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. — liczba ta wzrosta do 59.584, w tym 44.644 pracownikow.

W 2009 r. Straz Graniczna (SG) przeprowadzila 649 kontroli, w wyniku ktérych 257
cudzoziemcoOw zobowiazano do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wobec 33
cudzoziemcoOw wnioskowano do wojewody o wydalenie z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wobec 99 0s6b skierowano do sadu wnioski o ukaranie sprawcow wykroczen, w tym
37 cudzoziemcoéw 1 62 obywateli polskich. Odpowiednio, tylko w I poiroczu 2010 r.,
w wyniku 760 kontroli, do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazano
233 cudzoziemcdéw, wobec 69 cudzoziemcow wnioskowano do wojewody o wydalenie,
a wobec 172 oséb (w tym 95 cudzoziemcow i 77 obywateli polskich) skierowano do sadu

wnioski o ukaranie sprawcoOw wykroczen.

Wyniki kontroli prowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy (PIP) wskazuja, iz
wykonywanie pracy przez cudzoziemca bez wymaganych dokumentéw pobytowych nie
nalezy do najczgstszych naruszen. Znacznie cze$ciej spotykanym uchybieniem byl brak
wymaganego zezwolenia na pracg cudzoziemca, brak zgloszenia do ubezpieczen spotecznych
lub nieterminowe zgloszenie do ZUS. W 2008 r. stwierdzono, ze sposrdd 343 cudzoziemcow,
ktorych nielegalna prac¢ ujawniono, 29 % pracowato, przebywajac w Rzeczypospolitej
Polskiej nielegalnie badz wykonywanie przez nich pracy bylo niezgodne z deklarowanym
celem pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Odpowiednio, w 2009 r. bylo to
— 13 % (92 z 697 ujawnionych nielegalnie pracujacych), a wedlug wstgpnych danych za
pierwsze potrocze 2010 r. — 10 % (61 z 622). Nielegalne wykonywanie pracy przez

), koncentruje si¢ przede wszystkim

cudzoziemcéw, w rozumieniu polskich przepisow'
w niektorych sekcjach PKD: przetworstwo przemystowe, budownictwo, handel i naprawy,

transport i sktadowanie oraz rolnictwo i lowiectwo.

W ostatnich latach obserwowana jest zmiana tendencji w zakresie naptywu imigrantéw do
Rzeczypospolitej Polskiej. W przyszto$ci mozna spodziewac si¢ wzrostu liczby imigrantow
zarobkowych, co zwigzane bgdzie z potrzebami polskiego rynku pracy. Zwigkszony popyt na
prace cudzoziemcoOw moze wigzaé si¢ ze wzrostem skali problemu bedacego przedmiotem
dyrektywy 2009/52, czyli zatrudnienia cudzoziemcow przebywajacych w Rzeczypospolitej

Polskiej wbrew przepisom.

Y ¢czyli inaczej zdefiniowane niz w dyrektywie 2009/52, tj. obejmujace takze zatrudnienie bez zezwolenia na
prace, bez umowy.



III.  Wykazanie r6znic migdzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwesti¢ statusu pobytowego cudzoziemcow
w Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
722006 r. Nr 234, poz. 1694, z pdzn. zm.). Zasady wykonywania pracy przez cudzoziemca
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz sankcje za nielegalne zatrudnienie okresla ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przepisy polskiego prawa pracy maja
zastosowanie do zatrudnienia, w szczeg6lnosci wynagrodzenia, cudzoziemcéw — w takim

samym zakresie jak obywateli polskich.

Obowiazujaca ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy penalizuje zar6wno
podmiot powierzajacy cudzoziemcowi przebywajacemu wbrew przepisom wykonanie pracy,
jak 1 samego cudzoziemca. W $wietle art. 120 ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy,
wykroczenie to w przypadku podmiotu powierzajacego cudzoziemcowi nielegalne
wykonywanie pracy zagrozone jest kara grzywny nie nizsza niz 3 000 zt. Pracodawca lub
podmiot, ktéry powierzyt cudzoziemcowi wykonywanie innej pracy zarobkowej lub petnienie
funkcji, ponosi takze koszty wydalenia cudzoziemca, w przypadku gdy wydalenie nastgpuje
w zwiazku z wykonywaniem przez cudzoziemca pracy niezgodnie z przepisami (art. 96 ust. 3

ustawy o cudzoziemcach).

Dyrektywa 2009/52 w art. 5 ust. 2 lit. a przewiduje zalezno$¢ wysokosci kary finansowej od
liczby nielegalnie zatrudnionych obywateli. W $wietle obowiazujacego przepisu art. 33
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275, z p6zn.

zm.), zwanej dalej ,.k.w.”, dodatkowa regulacja w tym zakresie jest zbedna.

Projektowana ustawa wprowadza nowe sankcje za powierzenie wykonania pracy nielegalnie
przebywajacemu obywatelowi panstwa trzeciego (tj. przebywajacemu bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Uporczywe
zatrudnianie osoby przebywajacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom,
w przypadku gdy zatrudnienie to nie mialo zwiazku z prowadzona przez sprawce
dzialalnoscia gospodarcza, stanowi¢ begdzie wykroczenie zagrozone kara grzywny nie nizsza

niz 3 000 zt albo kara ograniczenia wolnosci.

Ustawa wprowadza nowe przestgpstwa rozszerzajac katalog przestgpstw przeciwko
porzadkowi publicznemu (rozdziat XXXII ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
—Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm., zwanej dalej ,.k.k.”):



1) powierzenie pracy osobie matoletniej przebywajacej na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez waznego dokumentu pobytowego lub réwnoczesne
powierzenie pracy wielu osobom Ilub uporczywe powierzenie pracy osobie
w zwiazku z prowadzona dzialalno$cia gospodarcza — zagrozone bedzie kara

grzywny albo kara ograniczenia wolnosci,

2) powierzenie pracy osobie pokrzywdzonej przestgpstwem okreslonym w art. 189a
§ 1 kk. (przestgpstwo handlu ludZmi) lub powierzenie pracy w warunkach

szczegblnego wyzysku — zagrozone bedzie kara pozbawienia wolnos$ci do lat 3.

Skazani za ww. przestgpstwa beda wykluczeni z postgpowan o udzielenie zamowienia

publicznego przez okres 1 roku.

Inne sankcje wprowadzone projektowana ustawa przewiduja niemozno$¢ zaliczenia do
kosztow uzyskania przychodoéw osoéb fizycznych i prawnych wynagrodzenia wyplacanego
nielegalnie przebywajacemu (wraz z podatkiem i sktadkami) oraz obcigzenie podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy wszelkimi kosztami zwiazanymi z przestaniem zalegtych
ptatnosci do panstwa, do ktorego obywatel panstwa trzeciego powrdcit lub zostat wydalony.
Ustawa przewiduje takze wykreslenie z rejestru agencji zatrudnienia w przypadku

zatrudnienia nielegalnie przebywajacego cudzoziemca.

Ustawa wprowadza mozliwos¢ orzeczenia dodatkowych sankcji o skutkach finansowych
wrazie skazania za uporczywe ponawianie zatrudnienia w zwiazku z prowadzona
dziatalnoscia gospodarcza, za zatrudnienie wielu osob, matoletniego lub ofiary handlu ludzmi

lub w warunkach szczego6lnego wyzysku, tj.:

1) pozbawienie, na 3 lata, dostgpu do pomocy publicznej, w tym funduszy Unii

Europejskiej, a w przypadku podmiotow zbiorowych — na okres od 1 roku do 5 lat,

2) zwrot instrumentdéw pomocy publicznej uzyskanych w okresie 12 miesigcy

poprzedzajacych wykrycie nielegalnego zatrudnienia.

Aktualnie obowiazujace przepisy polskie nie zawieraja podstawy do karania podmiotow
zbiorowych za uchybienia zwiazane z nielegalnym zatrudnieniem cudzoziemcow. Brak
réwniez podstawy odpowiedzialnos$ci finansowej wykonawcy za naruszenie obowiazkow
pracodawcy przez podwykonawce. Stosowne zmiany w tym zakresie, zgodnie z przepisami

dyrektywy 2009/52, wprowadza projektowana ustawa.



Na gruncie aktualnie obowiazujacych przepisow polskich pracownik ma prawo do
dochodzenia roszczen w razie niewyptacenia przez pracodawce wynagrodzenia lub innego
swiadczenia przyshugujacego pracownikowi. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.”,
pracodawca zatrudniajacy pracownika, niezaleznie od tego, czy jego pobyt w naszym kraju
jest legalny, jest obowiazany wyptaci¢ wynagrodzenie za wykonana pracg (art. 80 k.p.).
Wysokos¢ wynagrodzenia zalezy od rodzaju wykonanej pracy, kwalifikacji wymaganych
przy jej wykonywaniu, a takze ilo$ci i jakosci $wiadczonej pracy (art. 78 § 1 k.p.). Kodeks
pracy nie przewiduje jednak instytucji domniemania istnienia stosunku pracy na potrzeby
utatwienia dochodzenia roszczen z tytulu wynagrodzenia. Kontrole 1 nadzoér nad
przestrzeganiem przez pracodawcoOw przepisow dotyczacych wynagrodzen za prace
wynikajacych ze stosunku pracy (umowy o pracg) sprawuje Panstwowa Inspekcja Pracy.
Na gruncie obowiazujacych przepisow nie dysponuje ona natomiast kompetencjami, ktére by
pozwalaly na udzielenie pomocy w wyegzekwowaniu naleznego wynagrodzenia na rzecz

0sOb (w tym cudzoziemcow) zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Kontrola legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcOw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom w Rzeczypospolitej Polskiej naleza do ustawowych
zadan Panstwowej Inspekcji Pracy 1 Strazy Granicznej. Dodatkowo Straz Graniczna
kontroluje réwniez legalno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcoOw.
Projektowana ustawa zwigkszony zostanie zakres przestgpstw S$ciganych przez Straz
Graniczna w zwiazku z wprowadzeniem nowego typu przestgpstwa w postaci zatrudnienia
osoby przebywajacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom.
Uregulowane zostanie przekazywanie przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych do Panstwowej
Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej danych w zakresie cudzoziemcoéw zgloszonych do

ubezpieczen spotecznych.

IV. Charakterystyka i ocena przewidywanych, zwiazanych z wejsciem w zycie aktu skutkow
prawnych, w tym w szczegdlnosci dotyczacych ograniczenia uznaniowosci

1 uproszczenia stosowanych procedur



IV.1.

Przepisy projektowanej ustawy beda stanowity lex specialis w stosunku do przepiséw innych
ustaw regulujacych zasady wykonywania pracy przez cudzoziemca w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz sankcje za nielegalne zatrudnienie, a takze zasady dochodzenia roszczen z tytutu

wynagrodzenia i innych $§wiadczen z tym zwiazanych.

Projektowana ustawa okre§la sankcje za powierzenie wykonywania pracy obywatelowi
panstwa trzeciego przebywajacemu w Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom. Reguluje
zasady szczegbélne dochodzenia roszczen z tytulu wynagrodzenia i zwiazanych z tym
swiadczen przez obywateli panstw trzecich przebywajacych w Rzeczypospolitej Polskiej

wbrew przepisom.

Wobec wspdlnotowej swobody przeplywu osob ustawa bgdzie miala zastosowanie do
cudzoziemcoOw niebgdacych obywatelami Unii i niebgdacych osobami korzystajacymi ze
wspolnotowego prawa do swobodnego przemieszczania sig, jak okreslono w art. 2 ust. 5

kodeksu granicznego Schengen (art. 1 ust. 2 projektowanej ustawy).

W projektowanej ustawie, z wyjatkiem tytulu ustawy, uzywane jest sformutowanie
»przebywanie bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej” zamiast pierwotnie proponowanego w zatozeniach ,,przebywanie
wbrew przepisom”. Wynika to z konieczno$ci precyzyjnego wskazania zakresu
odpowiedzialno$ci podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi
1 wykluczenia odpowiedzialno$ci w sytuacji zaprzestania speilniania przez cudzoziemca
warunkow pobytu lub zamieszkania (np. gdy zachodza przestanki do cofnigcia dokumentu
pobytowego) przy jednoczesnym posiadaniu przez cudzoziemca wcigz waznego dokumentu
(np. wizy lub zezwolenia pobytowego). Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi moze bowiem nie zdawac sobie sprawy z zaistnienia takich okolicznosci, nie
moze by¢ zatem karany w takiej sytuacji. Ponadto, art. 4 ust. 3 dyrektywy 2009/52 wyraznie
przewiduje brak odpowiedzialnosci pracodawcy za zatrudnienie nielegalnie przebywajacego
cudzoziemca, gdy dokonal on sprawdzenia posiadania przez cudzoziemca dokumentu
uprawniajacego do pobytu, przechowywania kopii takiego dokumentu przez caly okres
zatrudnienia oraz powiadomienia wlasciwego organu o rozpoczeciu zatrudniania tego

cudzoziemca.

Przepisy projektowanej ustawy beda mialy zastosowanie wylacznie w sytuacji lacznego

spelnienia przestanek przedmiotowych i podmiotowych, tj. faktu powierzenia wykonywania



pracy oraz osoby obywatela panstwa trzeciego przebywajacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu
w Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowi to odzwierciedlenie zakresu przedmiotowego

dyrektywy 2009/52.

IV.2.

Projektowana ustawa wprowadza w art. 2 obowiazek wymagania przez podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy od obywatela panstwa trzeciego przedstawienia przed rozpoczgciem
pracy waznego dokumentu uprawniajacego cudzoziemca do pobytu w Rzeczypospolitej

Polskiej.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 12 lit. b ustawy o promocji zatrudniania i instytucjach rynku
pracy, na warunkach okreslonych w tym przepisie cudzoziemiec moze wykonywac¢ pracg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdy przebywa w Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie art. 61 ust. 3 oraz art. 7la ust. 3 ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z tymi
przepisami za pobyt legalny cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢
takze pobyt od dnia zlozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspolnot Europejskich do czasu wydania decyzji ostatecznej w tych
sprawach, jezeli termin do zloZenia wniosku zostal zachowany lub, odpowiednio,
cudzoziemiec zlozyt wniosek w czasie zgodnego z prawem pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i wniosek nie zawiera brakow formalnych lub braki formalne
zostaly uzupelnione w terminie. Wowczas wilasciwy organ zamieszcza w dokumencie
podrozy cudzoziemca odcisk stempla, ktory potwierdza ztozenie wniosku. W takim
przypadku obowiazek podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi bgdzie
uwazacé sig za spelniony w przypadku wykonania kopii dokumentu podrézy ze stemplem, pod
warunkiem zobowiazania cudzoziemca do przedtozenia decyzji ostatecznej w sprawie

udzielenia zezwolenia pobytowego.

W celu utatwienia realizacji przez podmioty powierzajace wykonywanie pracy obywatelom
panstw trzecich zadan naktadanych niniejsza ustawa, na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw beda zamieszczane i aktualizowane
materialy informacyjne na temat wzorow wiz oraz polskich dokumentow pobytowych, jak

réwniez materialy informacyjne lub odestania do stron internetowych dotyczace nazw
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1 dostepnych wzoréw dokumentéw pobytowych wydawanych przez inne panstwa obszaru

Schengen, uprawniajacych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

IV.3.

Dyrektywa 2009/52 wymaga przechowywania kopii dokumentu w celu przedstawienia przy
ewentualnej kontroli ze strony wiasciwych organéw. Projektowana ustawa naklada na
podmioty powierzajace wykonywanie pracy obywatelom panstw trzecich obowiazek
przechowywania  kopii  dokumentu  uprawniajacego  cudzoziemca do  pobytu
w Rzeczypospolitej Polskiej przez caly czas obowiazywania umowy, na podstawie ktorej
powierzone zostalo wykonanie pracy (art. 3 projektu). Obowiazek ten dotyczy zarowno
pracodawcow zatrudniajacych obywateli panstw trzecich na podstawie umowy o pracg, jak
1 podmiotéw powierzajacych wykonywanie pracy obywatelom panstw trzecich na podstawie
umowy cywilnoprawnej. W przypadku stosunku pracy przepisy regulujace zasady

prowadzenia i archiwizowania dokumentacji pracowniczej stosuje si¢ odpowiednio.

IV.4.

Projektowana ustawa przewiduje zniesienie odpowiedzialno$ci podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy w razie wypetnienia obowiazku sprawdzenia posiadania waznego
dokumentu pobytowego przez cudzoziemca i przechowywania kopii dokumentu, chyba zZe
wiedziat, ze dokument przedstawiony jako wazny dokument uprawniajacy cudzoziemca do
pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej zostat sfalszowany. Dodatkowo wymagane jest jako
przestanka zniesienia odpowiedzialnos$ci powiadomienie, na zasadach okreslonych odrgbnymi

przepisami, 0 rozpoczgciu zatrudnienia przez cudzoziemca (art. 4 projektu).

Odwotanie do odrgbnych przepiséw wynika z faktu nieobjecia, zgodnie z ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawa o sus”, obowiazkiem zgloszen do ubezpieczenia

spotecznego 0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy o dzieto.

Dyrektywa 2009/52 przewiduje nalozenie na pracodawcoéw obowiazku powiadamiania
wlasciwych organé6w o rozpoczgciu zatrudnienia cudzoziemcow. Ma to stuzyé
w szczegdlnosci wykrywaniu falszywych dokumentow, a w konsekwencji takze planowaniu

skutecznych kontroli legalnosci zatrudnienia obywateli panstw trzecich. Dyrektywa 2009/52,
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dla zmniejszenia obcigzen administracyjnych naktadanych na pracodawcéw, nie wymaga
tworzenia odrgbnego systemu powiadomien, lecz w motywie 10 preambuly wskazuje
mozliwo§¢ wykorzystania do tego celu innych systemow. Pozostawia takze decyzji panstw

cztonkowskich wybdr organu wiasciwego.

Biorac pod uwage obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spotecznych kazdej osoby objgtej
ubezpieczeniami emerytalnym i1 rentowymi wynikajacy z ustawy o sus, a takze dazenie do
ograniczenia obowiazkow administracyjnych naktadanych na pracodawcoéw, najwlasciwszym
sposobem wdrozenia dyrektywy 2009/52 w tym zakresie bedzie wykorzystanie istniejacego
systemu powiadamiania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Obowiazujacy formularz
ZUS ZUA (Zgloszenie do ubezpieczen/zgloszenie zmiany danych osoby ubezpieczonej)
zawiera rubryke obywatelstwo. Przewidziany w ww. ustawie uproszczony mechanizm wobec
osob rozliczajacych skladki za nie wigcej niz 5 0s6b bedzie stosowany takze wobec

podmiotéw objetych projektowana ustawa.

Powyzszy wybor jest takze najkorzystniejszy pod katem ograniczenia obcigzen finansowych
dla budzetu panstwa wynikajacych z implementacji dyrektywy 2009/52 oraz gotowosci
operacyjnej w dniu wejscia w zycie projektowanej regulacji. Ponadto wobec wprowadzenia,
zgodnie z celem dyrektywy 2009/52, dotkliwych sankcji, a takze planowanej kampanii
informacyjnej, mozna spodziewal sig, 1z zmniejszenie patologii niezglaszania do

ubezpieczenia spotecznego cudzoziemcow dodatnio wptynie na bilans ZUS.

Wyzwaniem dla faktycznej, pelnej operacyjnosci systemu monitorowania zatrudnienia
obywateli panstw trzecich jest stworzenie przeptywu informacji pomig¢dzy systemami
zwigzanymi z rejestracja pobytu i zatrudnienia cudzoziemca w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zagrozeniem wysokiej skuteczno$ci dziatan kontrolnych jest jednak fakt, iz system POBYT?
nie zawiera informacji kompletnych w zakresie uprawnien pobytowych cudzoziemcow
w Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz nie obejmuje rejestru spraw dotyczacych wiz
wydawanych przez konsuli i nie przetwarza danych dotyczacych przebywania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcoOw na podstawie dokumentéw pobytowych lub wiz
wydanych przez inne panstwo obszaru Schengen. Szczegdlnie istotne jest natomiast
zapewnienie efektywnego dostgpu Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej do

jednostkowych danych ZUS.

? System POBYT, zgodnie z art. 132 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, jest to tworzony
i prowadzony w systemie teleinformatycznym przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow krajowy zbior
rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow.
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Przyjecie jako realizacj¢ obowiazku powiadamiania przewidzianego dyrektywa 2009/52
zgloszenia do ZUS oznacza nieobjgcie obowiazkiem zgloszen do ubezpieczenia spolecznego
0s6b wykonujacych pracg na podstawie umowy o dzieto oraz pracownikéw delegowanych do
Rzeczypospolitej Polskiej (ci ostatni nie sa jednak objeci zakresem dyrektywy 2009/52).
Wiaczenie tych grup cudzoziemcoOw do systemu powiadomien pozwolitloby na kompleksowe
monitorowanie statusu cudzoziemcow podejmujacych zatrudnienie w Rzeczypospolitej

Polskie;j.

Alternatywnym rozwiazaniem byloby utworzenie nowego systemu powiadomien.
Oznaczaloby to jednak wprowadzenie dodatkowego obowiazku administracyjnego dla
podmiotow zatrudniajacych obywateli panstw trzecich. Jednoczes$nie generowatoby znacznie
wyzsze koszty finansowe, zwlaszcza na etapie stworzenia systemu, a takze w postaci
wydatkow zwiazanych z utrzymaniem zaplecza technicznego i jego obstugi. Kompleksowa,
zintegrowana wersja wiazaca si¢ z przebudowa istniejacych w Rzeczypospolitej Polskiej
rejestrow panstwowych 1 rozszerzeniem zakresu instytucji objetych systemem wzajemne]
wymiany informacji dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcow, uwzgledniajaca np. system
PESEL, NFZ, organy podatkowe, pomocy spotecznej, rozwazana jest w ramach prac Zespotu

ds. Migracji.

W chwili obecnej z uwagi na koszty oraz pionierski charakter tego rozwiazania,
a jednoczes$nie krotki termin wdrozenia dyrektywy 2009/52 zasadne jest ograniczenie si¢
jedynie do o0s6b objetych obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego. Wyniki kontroli
wskazuja, ze w Rzeczypospolitej Polskiej znacznie czgsciej spotykanym uchybieniem niz
brak dokumentéw pobytowych jest brak wymaganego zezwolenia na pracg cudzoziemca, brak
zgloszenia do ubezpieczen spotecznych lub nieterminowe zgloszenie do ZUS. Wg danych PIP
w 2009 r. na podstawie umowy o dzietlo wykonywaly pracg: 2 osoby przebywajace
nielegalnie (brak waznego dokumentu pobytowego) i 5 0s6b przebywajacych nielegalnie,
ktorych podstawa pobytowa nie uprawniata do pracy. Biorac zatem pod uwagg skalg imigracji
zarobkowej 1 niewielkie liczby bezwzgledne stwierdzonych naruszen w zakresie nielegalnego
pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej (wg danych PIP: 92 osoby w 2009 r. oraz — wg
wstepnych danych — 61 0s6b w I potroczu 2010 r.), koszty stworzenia i obstugi dodatkowego
systemu bylyby niewspOtmiernie wysokie. Ponadto wprowadzenie dodatkowego,
uzupehniajacego system zgloszen do ZUS systemu powiadomien spowodowatoby dodatkowe

utrudnienia i obcigzenia administracyjne dla przedsigbiorcow.
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Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze projektowana ustawa wprowadza obowiazek dla
wszystkich podmiotéw powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom (tj. zar6wno na
podstawie umowy o pracg, jak i na podstawie umoéw cywilnoprawnych) wymagania
przedtozenia waznego dokumentu pobytowego cudzoziemca i przechowywania go do celéw
kontroli przez caty okres wykonywania pracy przez cudzoziemca. Pozwoli to — w razie

stwierdzenia naruszen — na zastosowanie sankcji przewidzianych dyrektywa 2009/52.

IV.S.

Dyrektywa 2009/52 wprowadza domniemanie istnienia stosunku pracy przez okres trzech
miesiecy w celu ulatwienia nielegalnie zatrudnionym obywatelom panstw trzecich
dochodzenia zaleglego wynagrodzenia. Projektowana ustawa w art. 6 ust. 2 w przypadku
cudzoziemcoOw zatrudnionych na podstawie umow o pracg, wprowadza, na potrzeby
dochodzenia zaleglych roszczen, domniemanie istnienia stosunku pracy przez okres
przynajmniej trzech miesigcy, chyba ze pracodawca lub pracownik dowioda innego okresu
trwania zatrudnienia. Zastosowanie domniemania bedzie takze mialo miejsce po ustaleniu
istnienia stosunku pracy, np. w przypadku gdy zawarto umowy cywilnoprawne w celu

obejScia przepisOw prawa pracy.

W przypadku powierzenia wykonywania pracy obywatelom panstw trzecich na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, projektowana ustawa wprowadza domniemanie uzgodnionego
wynagrodzenia w wysokosci trzykrotnego minimalnego wynagrodzenia, chyba ze podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy lub obywatel panstwa trzeciego dowioda innej wysokosci
wynagrodzenia (art. 6 ust. 4 projektu). W przypadku, np. rzeczywistej umowy o dzieto, ktéra
jest umowa rezultatu, nie jest mozliwe okreslenie miesigcznego wynagrodzenia, a zatem
zastosowanie jego trzykrotnosci. Proponowane rozwiazanie realizuje zatem cel dyrektywy
2009/52, a jednoczes$nie nie naruszy zasady swobody umoéw obowiazujacej w prawie polskim.
Strony beda mialy bowiem mozliwo$¢ wykazania innej wysokos$ci wynagrodzenia zgodnie

z przepisami Kodeksu cywilnego.

IV.6.

Projektowana ustawa obciaza podmiot powierzajacy wykonywanie pracy kosztami
zwiazanymi z przestaniem zaleglych naleznosci do panstwa, do ktorego obywatel panstwa

trzeciego powrdcit lub zostat wydalony (art. 7 projektu).
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IV.7.

Dyrektywa 2009/52 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do podjgcia niezbednych $srodkow
wcelu zapewnienia, aby naruszenia zakazu zatrudniania obywateli panstw trzecich
nielegalnie przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich podlegaly skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajacym karom finansowym (art. 5 projektu), a w kwalifikowanych
przypadkach (art. 9 projektu) takze sankcjom karnym (art. 10 projektu). Dotyczy¢ to ma takze
0sOb prawnych (art. 12 projektu).

IV.7.1.

W zakresie sankcji karnych projektowana ustawa w art. 13 rozszerza katalog przestepstw
przeciwko porzadkowi publicznemu. Znamiona dwodéch nowych typdéw przestgpstwa
zatrudnienia osoby przebywajacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom
skorelowane zostana z trescia art. 9 ust. 1 dyrektywy 2009/52. Projektowany przepis zawiera
takze definicje ,,warunkoéw szczegoOlnego wyzysku”. Zamieszczono ja w nowelizacji k.k.,

gdyz pojecie to w zaproponowanym brzmieniu projektu wystepuje jedynie w k.k.

W celu uwzglednienia poziomu szkodliwosci spolecznej czynu, proponuje si¢ dokonanie
swoistego ,,przepotowienia” wypadkéw uporczywego zatrudniania, przy czym elementem
decydujacym o randze czynu bedzie zwiazek zachodzacy pomigdzy zatrudnieniem
a dziatalnoscia gospodarcza prowadzona przez sprawcg (w tym wypadku przestgpstwo) albo

brak takiego zwiazku (wykroczenie).

Uzupehieniem wdrozenia art. 9 ust. 1 lit. a dyrektywy 2009/52 jest przepis art. 18 pkt 3
projektowanej ustawy nowelizujacy art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, wprowadzajacy nowy typ wykroczenia, zagrozony kara grzywny albo kara
ograniczenia wolno$ci, w przypadku braku powigzania zatrudnienia nielegalnego imigranta

z prowadzona przez sprawce dzialalnoscia gospodarcza.

IV.7.2.

Dyrektywa 2009/52 w art. 9 ust. 2 wymaga, aby podzeganie i pomocnictwo w popelnieniu

czyn6w wymienionych w art. 9 ust. 1 dyrektywy takze podlegato karze.

W  zakresie czynow penalizowanych na poziomie przestepstw, tj. ktorych podstawa

odpowiedzialno$ci zostanie wprowadzona projektowana ustawa poprzez nowelizacje
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rozdziatu XXXII k.k. (art. 13 projektu), wymodg ten bedzie spelniony wobec ogdlnej zasady

penalizacji podZzegania i pomocnictwa okreslonej w art. 18 § 21 3 k.k.

Jednakze, zgodnie z art. 14 § 1 k.w., odpowiedzialno$§¢ za podzeganie i pomocnictwo
w odniesieniu do wykroczenia zachodzi tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi i tylko w razie
dokonania przez sprawce czynu zabronionego. W zwiazku z wprowadzeniem projektowana
ustawa nowego wykroczenia polegajacego na uporczywym powierzaniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy praca ta nie ma zwiazku
z prowadzona przez sprawce dzialalnoscia gospodarcza (art. 18 pkt 3 projektu), projektowana
ustawa wprowadza takze penalizacj¢ podzegania lub pomocnictwa w popelnieniu ww.
wykroczenia. Zgodnie z art. 14 § 3 k.w., kar¢ za podzeganie i pomocnictwo do wykroczenia

orzeka si¢ w granicach zagrozenia przewidzianego dla sprawstwa.

IV.8.

Dyrektywa 2009/52 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia mozliwosci
pociagnigcia 0s6b prawnych do odpowiedzialno$ci za popehienie przestgpstwa, o ktdorym
mowa w art. 9 dyrektywy 2009/52, w przypadku gdy takie przestgpstwo zostalo popetnione
na ich korzys$¢ przez jakakolwiek osobg, dziatajaca samodzielnie lub jako cztonek organu
osoby prawnej, ktora peini funkcje kierownicze, polegajace na prawie do reprezentowania
osoby prawnej, prawie do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej, lub prawie do
sprawowania kontroli w ramach osoby prawnej. Ponadto nalezy zapewnié¢, aby osoba prawna
moglta by¢ pociagnig¢ta do odpowiedzialnosci w przypadkach, w ktorych brak nadzoru lub
kontroli ze strony osoby, o ktérej mowa powyzej, umozliwit popetnienie na korzy$¢ osoby

prawnej ww. przestgpstwa, przez osobg dziatajaca pod jej zwierzchnictwem.

Zgodnie z ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661, z p6zn. zm.), zwana dalej
sustawa o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych”, podmiot zbiorowy podlega

odpowiedzialnosci za czyn zabroniony, ktorym jest zachowanie osoby fizyczne;j:

1) dziatajacej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub
obowiazku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub
wykonywania kontroli wewngtrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub

niedopetnieniu tego obowiazku,
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2) dopuszczonej do dzialania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopetienia

obowiazkow przez osobg, o ktérej mowa w pkt 1,

3) dzialajacej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wiedza osoby,

o ktérej mowa w pkt 1

— jezeli zachowanie to przyniosto lub mogto przynies¢ podmiotowi zbiorowemu korzys¢,

chociazby niemajatkowa.

Katalog sankcji, ktére mozna stosowa¢ wobec podmiotu zbiorowego, okreslony w art. 9
ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotdw zbiorowych, pokrywa si¢ czg$ciowo ze Srodkami
wskazanymi w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2009/52. Art. 16 ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych okresla katalog przestgpstw popeinionych przez ww. osoby, z tytulu
ktoérych podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci. Projektowana ustawa w art. 15 pkt 1
nowelizuje art. 9 ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, wyraznie wskazujac
mozliwo$¢ orzeczenia zwrotu przyznanej pomocy lub udzielonych dotacji uzyskanych
w okresie 12 miesig¢cy poprzedzajacych uprawomocnienie si¢ wyroku lub orzeczenia zakazu
dostepu do, pochodzacych ze $rodkéw publicznych, pomocy lub dotacji, w tym dotacji
celowych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) w okresie od roku do 5 lat. Ma to na celu uwzglednienie
sankcji przewidzianych w art. 7 ust. 1 lit. a 1 ¢ dyrektywy 2009/52, a jednocze$nie zachowanie
spojnosci z obecnym brzmieniem art. 9 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych, ktory przewiduje mozliwos$¢ orzeczenia sankcji wobec podmiotu zbiorowego od

roku do 5 lat.

Przyjeto, iz w zakresie dostgpu do pomocy publicznej wdrozenie dyrektywy 2009/52
mozliwo$¢ orzeczenia ww. sankcji nastapi w przypadku skazania za czyny, penalizowane
w drodze projektowanej ustawy na poziomie przestgpstw. Projektowana ustawa przewiduje
zatem w art. 15 nowelizacj¢ art. 16 ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych przez
uzupelnienie o odniesienie do wprowadzonego projektowana ustawa przestgpstwa z art. 264b

1264c k.k.

Ponadto projektowana ustawa eliminuje blad zwiazany z uchyleniem art. 253 k.k. w drodze
ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy —
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
Nr 98, poz. 626). W drodze ustawy z dnia 20 maja 2010 r. nie zostal zmieniony przepis art. 16

ust. 1 pkt 9 ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych. W celu uzupetienia
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powyzszego oraz kontynuacji penalizacji zachowan uprzednio stypizowanych w uchylonym
art. 253 k.k., projektowana ustawa zmienia przepis art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci

podmiotdéw zbiorowych takze poprzez powolanie art. 211a k.k.

IV.9.

Projektowana ustawa wprowadza dodatkowe sankcje dla powierzajacych wykonywanie pracy
cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez waznego

dokumentu uprawniajacego do pobytu.

Dyrektywa 2009/52 przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia sankcji wobec osob fizycznych
zatrudniajacych na uzytek prywatny. W projektowanej ustawie przewiduje si¢ posrednie,
czgsciowe skorzystanie z opcji niestosowania sankcji w postaci wykluczenia z udzialu
w zamoOwieniach publicznych lub pozbawienia dostgpu lub koniecznosci zwrotu
instrumentdw pomocy publicznej, w stosunku do 0sob fizycznych, gdy zatrudnienie miato
miejsce na ich uzytek prywatny w przypadku uporczywego zatrudniania obywatela panstwa
trzeciego przebywajacego nielegalnie. Jest to konsekwencja penalizacji tego czynu na

poziomie wykroczen (vide pkt IV.7.1).

IV.9.1.

W zakresie dostgpu do pomocy publicznej wdrozenie dyrektywy 2009/52 nastapi poprzez
sformulowanie horyzontalne 1 okre§lenie ,stosownych przypadkow”, tj. sytuacji
kwalifikowanych, takich jak wskazane w art. 9 dyrektywy 2009/52, ktére w rozumieniu
projektowanej ustawy begda penalizowane na poziomie przestgpstw. Rozwiazanie takie
uzasadnia potrzeba stworzenia indywidualnego podej$cia do danego przypadku oraz
mozliwo$ci wyboru najbardziej adekwatnej sankcji przez sad w razie skazania za

przestepstwa wprowadzane niniejsza ustawa (art. 5 projektu).

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych okres wykluczenia wynosi trzy lata, natomiast
dyrektywa 2009/52 pozbawia uprawnienia do korzystania z niektérych lub wszystkich
$wiadczen, pomocy lub dotacji publicznych, w tym funduszy europejskich zarzadzanych
przez panstwa czlonkowskie, na okres maksymalnie do pigciu lat. Dla zachowania

spojnosci sankcji okreslonych w art. 207 ustawy o finansach publicznych, proponuje si¢
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przyjecie trzyletniego okresu wykluczenia w przypadku naruszenia zakazu zatrudnienia

obywateli panstw trzecich przebywajacych w Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom.

IV.9.2.

Projektowana ustawa przewiduje w art. 17 wykluczenie z udzialu w zamowieniach
publicznych w razie prawomocnego skazania za przestgpstwo polegajace na zatrudnieniu
osoby przebywajacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, ktoére

zostanie wprowadzone niniejsza ustawa.

Art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 , z p6ézn. zm.) zawiera przestanki wykluczenia z post¢gpowania
o udzielenie zamowienia przez okreSlenie przestgpstw, za ktorych prawomocne skazanie

stanowi podstawg wykluczenia wykonawcy.

Do prawidtowej implementacji konieczne jest, aby wdrozenie dyrektywy 2009/52 w zakresie
wytaczenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 lit. b), obejmowato tylko tzw. postgpowania
o udzielenie zamowienia klasycznego, okreslone w dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoOwien na roboty budowlane, dostawy i uslugi, niebgdacych zamoéwieniami sektorowymi
1 zamoéwieniami w dziedzinach obronno$ci 1 bezpieczenstwa, a okres wykluczenia nie

przekraczat 5 lat.

Proponuje sig, aby w Rzeczypospolitej Polskiej okres ten wynosit 1 rok. Sankcja ta, bedac
obligatoryjna w razie skazania wraz z innymi karami przewidzianymi projektowana ustawa,

zapewni wystarczajacy poziom dolegliwosci dla sprawcy.

IV.9.3.

Nie ma potrzeby wprowadzania odrgbnej regulacji, na podstawie ktorej sad bedzie mogt orzec
o zakazie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zakaz ten, w przypadku skazania za
przestgpstwa okre$lone w art. 264b oraz art. 264c k.k., bedzie mogt by¢ orzeczony na
podstawie art. 41 § 2 k.k. Przyjgcie takiego rozwiazania pozwoli unikna¢ ewentualnych
watpliwosci dotyczacych przestanek, ktorymi powinien kierowac si¢ sad, orzekajac o zakazie

prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.
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IV.9.4.

Dodatkowo, z uwagi na charakter i przedmiot dziatalno$ci agencji pracy tymczasowej,
projektowana ustawa wprowadza obligatoryjne stosowanie sankcji wykres§lenia z rejestru
agencji zatrudnienia, w odniesieniu do agencji pracy tymczasowej w przypadku naruszenia
zakazu zatrudnienia nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (art. 18 pkt 2

projektu).

IV.10.
IV.10.1.

Dyrektywa 2009/52 wprowadza odpowiedzialno$¢ finansowa wykonawcy, ktorego podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy jest bezposrednim podwykonawca, za naruszenie
obowiazkow pracodawcy przez podwykonawce. Dotyczy to w  szczegdlnosci

odpowiedzialnosci obok lub zamiast pracodawcy, za zaptate:

1) wszelkich kar finansowych wynikajacych z tytutu powierzenia przez podwykonawce
wykonywania  pracy obywatelowi panstwa trzeciego przebywajacego
w Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, tacznie z kosztami powrotu tego

obywatela oraz

2) wszelkich zaleglych ptatnosci naleznych na mocy art. 6 ust. 1 lit. a i ¢ oraz art. 6 ust. 2
13 dyrektywy 2009/52, tj. zalegltego wynagrodzenia i kosztow zwiazanych z przestaniem
zaleglych ptatnosci do panstwa, do ktéorego obywatel panstwa trzeciego powrocit lub

zostal wydalony.

Jednoczesnie dyrektywa 2009/52 przewiduje zniesienie odpowiedzialnosci w ww. zakresie,
jezeli wykonawca spetnil wymogi nalezytej starannosci. W celu precyzyjnego okreslenia
zasad wspotodpowiedzialno$ci wykonawcy oraz innych podwykonawcow, projektowana
ustawa w art. 8 wprowadza podstawe do wyptaty cudzoziemcowi zasadzonego zaleglego
wynagrodzenia 1 kosztow zwiazanych z przestaniem zaleglych ptatnosci do panstwa, do
ktoérego obywatel panstwa trzeciego powroécil lub zostat wydalony, w przypadku gdy podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy temu cudzoziemcowi, ktory jest bezposrednim

podwykonawca gléwnego podwykonawcy:
— jest niewyptacalny,
— uporczywie uchyla si¢ od wyptacenia naleznosci
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oraz gdy przemawia za tym szczegolnie wazny interes cudzoziemca.

Projektowana ustawa wprowadza takze zobowiazanie gtownego wykonawcy do zaptaty kary
grzywny  z tytulu powierzania wykonywania pracy obywatelowi panstwa trzeciego
przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz poniesienia kosztéw wydalenia cudzoziemca.

Uchylenie si¢ od odpowiedzialno$ci nastgpuje, gdy wykonawca wykaze, iz spelnit wymogi
nalezytej starannos$ci, w szczego6lnosci poprzez zobowiazanie podwykonawcy do zatrudniania
legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz sprawdzenie wykonania realizacji

obowiazku zgloszenia cudzoziemca do ubezpieczen spotecznych.

IV.10.2.

Dyrektywa 2009/52 wprowadza odpowiedzialno$¢ finansowa innych podwykonawcow
gléwnego wykonawcy, ktérzy posrednicza miedzy gtownym wykonawca a podmiotem
powierzajacym wykonywanie pracy cudzoziemcom przebywajacym nieleganie, za naruszenie
obowiazkow przez podwykonawce — w przypadku gdy wiedzieli oni, ze podwykonawca

zatrudniat nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Zakres wspotodpowiedzialnosci jest analogiczny do odpowiedzialnosci wykonawcy, ktdrego

podmiot powierzajacy wykonywanie pracy byt bezposrednim podwykonawca.

Projektowana ustawa w art. 9 wprowadza zobowiazanie innego podwykonawcy gléwnego
wykonawcy, ktory posredniczy migdzy gtownym wykonawca a podmiotem powierzajacym
wykonywanie pracy cudzoziemcom przebywajacym nieleganie, do wyptacenia
cudzoziemcowi zasadzonego zaleglego wynagrodzenia i kosztéw zwigzanych z przestaniem
zaleglych ptatnosci do panstwa, do ktoérego obywatel panstwa trzeciego powrocit lub zostat
wydalony oraz do zaptaty wszelkich kar finansowych wynikajacych z tytutlu naruszenia
zakazu powierzania wykonywania pracy obywatelowi panstwa trzeciego przebywajacemu
w Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, jesli wiedzieli oni, ze wykonawca powierzat
wykonanie pracy obywatelowi panstwa trzeciego, ktory przebywal na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, a wyegzekwowanie nalezno$ci od podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub od glownego wykonawcy jest

niemozliwe albo utrudnione.
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Uchylenie si¢ od odpowiedzialno$ci moze nastapi¢ analogicznie, jak w przypadku

bezposredniego wykonawcy, w razie dopetnienia nalezytej starannos$ci.

IV. 11.

W ramach dodatkowych sankcji finansowych dla podmiotéw powierzajacych wykonywanie
pracy, proponuje si¢ wdrozenie do ustaw regulujacych opodatkowanie podatkiem
dochodowym rozwiazania o charakterze sankcyjnym, ktére nie pozwoli zaliczy¢ do kosztow
uzyskania przychodéw wynagrodzenia wyplacanego nielegalnie zatrudnionemu wraz
z podatkiem oraz skltadkami na ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne (art. 11 1 12
projektowanej ustawy). Realizuje to cel dyrektywy 2009/52, ktora stanowi, iz panstwa
cztonkowskie podejmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, aby naruszenia zakazu
nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw podlegaly skutecznym, proporcjonalnym

1 odstraszajacym karom wobec pracodawcy.

IV.12.

W celu zwigkszenia skutecznos$ci kontroli legalno$ci zatrudnienia, konieczne jest zapewnienie
efektywnego dostepu funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz inspektorow pracy do
jednostkowych danych dotyczacych ubezpieczonych w ZUS. Proponuje si¢ rozszerzenie
w ustawie o sus katalogu podmiotow, ktorym ZUS moze udostgpnia¢ dane zawarte na koncie
ubezpieczonego 1 na koncie ptatnika sktadek o Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Straz
Graniczna (art. 14 projektu). Konsekwentnie proponuje si¢ takze rozszerzenie katalogu
podmiotow, ktorym ZUS udostgpniania dane bezplatnie o ww. instytucje. Odpowiednia
nowelizacja jest przewidziana takze w ustawie regulujacej funkcjonowanie Strazy Granicznej

(art. 10 projektu).

Projektowana ustawa okresla szczegdétowo zakres informacji, ktore beda przekazywane przez
ZUS w ramach kwartalnych wykazow ptatnikow zatrudniajacych cudzoziemcodw oraz zakres
danych cudzoziemca zgloszonego do ubezpieczen udostgpnianych w terminie 7 dni od dnia

otrzymania pisemnego wniosku Strazy Granicznej lub Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wskazane dane kwartalne sa zbiezne z danymi, ktore Panstwowa Inspekcji Pracy pozyskuje
juz z ZUS przy pomocy opracowanego wzoru rekordu dla zbioru danych jednostkowych

dotyczacych platnikoéw sktadek oplacajacych sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz na
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Fundusz Pracy. Podstawowa rdznica jest to, ze wykaz bedzie dotyczyt wezszej liczby
ptatnikow — tylko tych zatrudniajacych cudzoziemcoOw oraz rozszerzony zostanie tylko
o jedno dodatkowe pole, tj. ,,obywatelstwo”. Powyzszy zakres informacji jest niezbedny do

prawidlowego planowania i przeprowadzenia dziatan kontrolnych.

Identyfikacja ptatnika wedlug rodzaju jego dziatalnosci (PKD ptatnikow skladek
zatrudniajacych cudzoziemcow) bedzie mie¢ kluczowe znaczenie przy dokonywaniu
prawidtowej oceny ryzyka i okres$laniu sektorow dziatalnosci, w ktorych koncentruje sig
zatrudnienie nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Zadanie wspotpracy przy
regularnym okreslaniu — na podstawie oceny ryzyka — sektorow dziatalnosci, w ktérych
koncentruje si¢ zatrudnienie nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich,
odpowiednio przez Straz Graniczna i1 Panstwowa Inspekcj¢ Pracy wprowadzone zostanie

w drodze projektowanej ustawy (odpowiednio w art. 10 i 19 projektu).

Wskazany zakres danych identyfikacyjnych dotyczacy ptatnika sktadek bedzie generowany
wobec wylacznie tych platnikow, ktérzy w ostatnim kwartale zglosili do ubezpieczen
spotecznych przynajmniej jednego ubezpieczonego, z kodem obywatelstwa wskazujacym na

to, iz jest to obywatel panstwa trzeciego.

W mys$l art. 50 ust. 7 ustawy o sus, we wniosku o udostgpnienie danych z konta
ubezpieczonego jest wymagany numer PESEL, a w razie gdy ubezpieczonemu nie nadano
tego numeru, podaje si¢ seri¢ i numer dowodu osobistego lub paszportu. Natomiast zgodnie
zart. 50 ust. 8 ustawy o sus, ZUS nie udostepnia danych, jezeli wniosek nie zawiera
przedmiotowych numeréw; wyjatek przewidziany jest w odniesieniu do komornikéw
sadowych (dane udostgpnia si¢ w oparciu o informacje zawarte we wniosku, chyba ze sa
niewystarczajace do identyfikacji osoby, ktorej wniosek dotyczy). Oznacza to, ze SG oraz PIP

musialyby posiada¢ ww. identyfikatory, aby wystapi¢ do ZUS z wnioskiem.

Jednakze, w kontekscie praktyki kontrolnej w zakresie nielegalnego zatrudniania obywateli
panstw trzecich, w wielu przypadkach organ kontrolny nie jest w stanie uzyska¢ od
pracodawcy lub cudzoziemca kompletu danych identyfikacyjnych obcokrajowca. W zwiazku
z powyzszym niezbedne jest stworzenie organom kontrolnym mozliwosci prawnych
uzyskiwania — na podstawie wnioskoéw — dodatkowych informacji o zarejestrowanych
cudzoziemcach rowniez przed rozpoczeciem kontroli, czyli w momencie, kiedy nie sa znane
ich dane, ani tez informacje o dokumentach, ktorymi si¢ oni legitymuja. Uzyskane w ten

sposob dane przyczynia si¢ do usprawnienia przeprowadzanych kontroli, a tym samym
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skrécenia czasu ich trwania, co ma ogromne znaczenie rowniez z punktu widzenia
pracodawcow. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby w tego typu sytuacjach wniosek
skladany do ZUS mogl zawieraé, poza zakresem danych udostgpnianych na wniosek,
o ktorych mowa wyzej, réwniez prosbe o podanie przez ZUS pozostatych danych
identyfikacyjnych cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o sus, np.
w razie podania przez wnioskodawcg imienia 1 nazwiska cudzoziemca oraz numeru
paszportu, ZUS przekazywaltby — na wniosek — informacj¢ o numerze PESEL — jezeli zostal

nadany cudzoziemcowi.

IV.13.

W zwiazku z wprowadzeniem projektowana ustawa nowych przestgpstw (art. 13 pkt 2
projektu) oraz w kontekscie aktualnego zakresu zadan Strazy Granicznej, w szczegdlnosci
w zakresie kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz kontroli ruchu
granicznego, zasadne jest rozszerzenie katalogu zadan Strazy Granicznej o zwalczanie ww.

przestepstw.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przestgpstwa okres§lone w nowo projektowanych art. 264b
i art. 264c k.k. beda zapewne w praktyce wystgpowaé w zbiegu z przestgpstwem okreslonym
w art. 264a § 1. Na mozliwos¢ zbiegu tego typu przepisow wskazal Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z dnia 27 sierpnia 2007 r. (syg. V KK 388/06), wskazujac, Ze ,,zatrudnienie
cudzoziemca nieposiadajacego zezwolenia na pracg, (...) wtedy tylko stanowi umozliwienie
lub ulatwienie mu pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom,
wypetniajace odnosne znamig¢ strony przedmiotowej wystepku okreslonego w art. 264a § 1
k.k., gdy powierzajacy wykonywanie pracy zapewnia lub przynajmniej poprawia
cudzoziemcowi warunki egzystencji na terytorium kraju i jest tego $wiadom. Istota takiego
dziatania sprawcy jest wigc udzielanie cudzoziemcowi pomocy w podtrzymywaniu pobytu,

gtownie przez dostarczanie mu zrodet utrzymania i zakwaterowania”.

W zwiazku z powyzszym, wprowadzenie do wilasciwosci Strazy Granicznej tylko nowo
wprowadzanych przestgpstw mogtoby de facto w praktyce oznaczaé, ze w znacznej liczbie
przypadkéw prowadzenie postgpowan przygotowawczych przez Straz Graniczng o te czyny
nie bytoby mozliwe, a sprawy musiatyby by¢ przekazywane Policji. Taki tryb postgpowania
wydluzatby procedowanie oraz wygenerowaltby dodatkowe koszty zwiagzane z przekazaniem

sprawy. Ponadto, przekazanie sprawy Policji w sytuacji, gdy to Straz Graniczna ujawniajac
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tego rodzaju przestepstwo posiada kompleksowa wiedz¢ na temat zaistniatlego zdarzenia,
m.in. wskutek prowadzonego rownolegle postgpowania administracyjnego w stosunku do
cudzoziemca, nie byloby wlasciwe z punktu widzenia efektywnosci dziatania organow,
ktoérych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wprowadzenie

proponowanego rozwiazania pozwoli zatem unikna¢ opisanych problemow.

Projektowana ustawa w art. 10 pkt 1 wlacza zatem do katalogu przestgpstw, zawartych
w przepisach okreslajacych wlasciwos$¢ Strazy Granicznej, art. 264a oraz art. 264b 1 art. 264c¢
k.k. Powyzszy zabieg umozliwi SG bez przeszkod $ciga¢ zarowno nowe wprowadzone do
Kodeksu karnego przestepstwa, jak i wystepek okreslony w art. 264a k.k. W praktyce bowiem
budzi watpliwosci, czy przestepstwo tzw. ulatwiania nielegalnego pobytu (art. 264a k.k.)

znajduje si¢ we wiasciwosci SG.

Dazac do zapewnienia skutecznos$ci wykrywania przestgpstw, projektowana ustawa
umozliwia Strazy Granicznej stosowanie kontroli operacyjnej i zakupu kontrolowanego
w odniesieniu do ww. przestgpstw (art. 10 pkt 3 1 4 projektu). Stosowanie ofensywnych
metod pracy operacyjnej w odniesieniu do tego typu przestepstw bedzie skutkowalo

znaczacym zwigkszeniem skutecznosci ich wykrywania.

IV.14.

Dazac do zapewnienia skutecznosci kontroli, dyrektywa 2009/52 zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do regularnego okre§lania — na podstawie oceny ryzyka — sektorow
dziatalnosci, w ktorych koncentruje si¢ zatrudnienie nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich. Obliguje takze do przekazywania przed dniem 1 lipca kazdego roku Komisji
Europejskiej rocznych sprawozdan nt. wynikow kontroli w zakresie zatrudnienia nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich, z uwzglednieniem liczby przeprowadzonych
w poprzednim roku kontroli, wyrazonej zaréwno w warto$ciach bezwzglednych, jak
1 w procencie pracodawcow dla kazdego sektora oraz co trzy lata — sprawozdania z realizacji
postanowien dyrektywy 2009/52. Do panstw czlonkowskich nalezy wskazanie organow

wlasciwych w tym zakresie.
Wobec obowiazujacych w Rzeczypospolitej Polskiej przepisow regulujacych wilasciwosé
w zakresie kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

(art. 85 ustawy o cudzoziemcach) oraz kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw (art. 1

ust. 2 pkt 13a ustawy o Strazy Granicznej oraz art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o Panstwowej
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Inspekcji Pracy), kontrole w zakresie objetym dyrektywa 2009/52 prowadza dwie instytucje,
podlegajace r6znym organom: Straz Graniczna — podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngtrznych oraz Panstwowa Inspekcja Pracy podlegla Sejmowi. Jednoczesnie, zgodnie
z ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437, z pdzn. zm.), sprawy ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu granicznego
1 cudzoziemcoéw oraz koordynacji dziatan zwiazanych z polityka migracyjna panstwa naleza

do dzialu sprawy wewngtrzne, a sprawy zatrudnienia — do dziatu praca.

Wobec przedstawionego powyzej rozproszenia kompetencji w zakresie objetym dyrektywa
2009/52, projektowana ustawa w art. 18 (nowelizujacym ustaw¢ o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy) powierza wspolnie ministrom wtasciwym do spraw pracy i do

spraw wewngetrznych zadania:

1) okreslania — na podstawie oceny ryzyka — sektoréw dzialalno$ci, w ktorych
koncentruje si¢ zatrudnienie nielegalnie przebywajacych obywateli panstw

trzecich;

2) przygotowywania — na podstawie informacji przekazanych przez Straz Graniczna
1 Gléwnego Inspektora Pracy — i przekazywania Komisji Europejskiej — co roku —
informacji o liczbie przeprowadzonych w poprzednim roku kontroli oraz — co trzy

lata — sprawozdania z realizacji projektowanej ustawy.

Jednocze$nie projektowana ustawa zobowiazuje Straz Graniczna 1 Panstwowa Inspekcje
Pracy do wspotpracy (odpowiednio w art. 10 i 19 projektu — nowelizacje ustawy o Strazy
Granicznej oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy). Projektowana ustawa wskazuje takze
termin 30 kwietnia nastgpnego roku kalendarzowego na przekazanie ministrowi wtasciwemu
do spraw pracy oraz ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, zbiorczych danych
dotyczacych wynikéw kontroli prowadzonych odpowiednio przez Straz Graniczna

i Panstwowa Inspekcje Pracy.

Ponadto projektowana ustawa zobowiazuje do wspotpracy przy ocenie ryzyka i1 okreslaniu
sektorow dziatalno$ci, w ktorych koncentruje si¢ zatrudnienie nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, ministrow wtasciwych do spraw odpowiednio: budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, finansow publicznych, gospodarki, nauki,
rolnictwa, rozwoju regionalnego, ryboldwstwa, transportu, turystyki, zabezpieczenia

spotecznego, spraw zagranicznych oraz zdrowia (art. 18 projektu).
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IV.15.

Dyrektywa 2009/52 zobowiazuje panstwa czlonkowskie do okreslenia warunkoéw, na jakich
przyznawane bgda zezwolenia na pobyt na czas ograniczony, wyznaczony czasem trwania
odpowiedniego postgpowania krajowego, zainteresowanym obywatelom panstw trzecich
pokrzywdzonym przestepstwem, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢) lub e) dyrektywy
2009/52 (tj. gdy nielegalnemu zatrudnieniu towarzyszyly warunki pracy powodujace
szczegllny wyzysk lub w przypadku nielegalnego zatrudnienia matoletnich). Dyrektywa
2009/52 odwotuje si¢ do zasad porownywalnych do tych, ktére maja zastosowanie do
obywateli panstw trzecich objetych zakresem dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw
trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub podlegali dziataniom utatwiajacym nielegalna
imigracjg, ktorzy wspolpracuja z wilasciwymi wiadzami. Dyrektywa 2009/52 przewiduje
réwniez w art. 6 ust. 5 mozliwo$¢ przedluzenia, na zasadach okreslonych w prawie
krajowym, waznosci ww. zezwolenia do czasu otrzymania przez obywatela panstwa trzeciego

wyplaty swojego zalegtego wynagrodzenia.

Projektowana ustawa wprowadza zatem w ustawie o cudzoziemcach mozliwo$¢ udzielenia
zezwolenia na zamieszkanie na czas okreslony cudzoziemcowi, ktory przebywajac na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom wykonywat prace, a ktory jest
pokrzywdzonym przez — wprowadzone projektowana ustawa — przestgpstwo nielegalnego
zatrudnienia, ktoremu towarzyszyly warunki pracy powodujace szczegdlny wyzysk lub
w przypadku nielegalnego zatrudnienia matoletniego. Zezwolenie udzielone bgdzie na czas
trwania postgpowania karnego toczacego si¢ przeciwko podmiotowi powierzajacemu
wykonywanie pracy, w ktérym cudzoziemiec wystgpuje w charakterze pokrzywdzonego.
Zgodnie z art. 56 ustawy o cudzoziemcach zezwolenie takie bedzie udzielane na okres
niezbedny do realizacji celu pobytu cudzoziemca, nie dtuzej jednak niz na okres 2 lat.

Mozliwe jest ubieganie si¢ o udzielenie kolejnych takich zezwolen.

Przewiduje si¢ rowniez mozliwos$¢ udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas okreslony
cudzoziemcowi przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia udzielonego na czas trwania postgpowania karnego toczacego si¢ przeciwko
pracodawcy lub innemu podmiotowi powierzajacemu cudzoziemcowi wykonanie pracy
zudzialem tego cudzoziemca, ktory zamierza kontynuowaé pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do czasu otrzymania wszelkiego zaleglego wynagrodzenia od

pracodawcy lub podmiotu powierzajacego wykonanie pracy, gdy bedzie za tym przemawial
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szczegOlnie wazny interes cudzoziemca (art. 16 pkt 2 projektu). Zgodnie z art. 56 ustawy
o cudzoziemcach zezwolenie takie bedzie udzielane na okres maksymalnie 2 lat,

z mozliwoscia ubiegania si¢ o udzielenie kolejnych takich zezwolen.
Zezwolenie to bedzie moglo by¢ wydane, jezeli cudzoziemiec spetnia nastepujace wymogi:

1) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisOw o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §$rodkow publicznych lub potwierdzenie pokrycia przez

ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,

2) posiada stabilne i regularne zrédlo dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztow

utrzymania siebie i cztonkow rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu.

IV.16.

Dyrektywa 2009/52, w art. 6 ust. 2 zdanie drugie, naklada na panstwa cztonkowskie
obowiazek systematycznego i obiektywnego informowania nielegalnie zatrudnionych
obywateli panstw trzecich o przystlugujacych im prawach przed wykonaniem decyz;ji

nakazujacej powrot.

Zgodnie z art. 10 ustawy o cudzoziemcach, organy prowadzace postgpowania, m.in.
w sprawach o wydalenie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pouczaja cudzoziemca
w jezyku dla niego zrozumialym o zasadach i trybie postgpowania oraz o przystugujacych mu
prawach 1iciazacych na nim obowiazkach. W przypadku gdy postgpowanie w sprawie
wydalenia z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wszczyna si¢ na wniosek organu, ktory
zatrzymal cudzoziemca, pouczenia dokonuje organ, ktory wystapit z wnioskiem o wydanie

decyzji o wydaleniu.

Projektowana ustawa w art. 16 przewiduje odpowiednie uzupelnienie art. 10 ustawy
o cudzoziemcach poprzez dodanie nowego ustgpu la, w ktorym okre§lony jest zakres
pouczenia cudzoziemca przez organy prowadzace postgpowania w sprawach o wydalenie
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Organy te pouczaja takze o przystugujacych prawach
w zakresie mozliwo$ci wystapienia z roszczeniem przeciwko pracodawcy oraz
wyegzekwowania orzeczenia wydanego przeciwko pracodawcy w zwiazku z wszelkim
zaleglym wynagrodzeniem oraz wniesienia skargi przeciwko pracodawcy, a takze
o mozliwos$ci udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony cudzoziemcowi,

ktory jest pokrzywdzony przez — wprowadzone projektowana ustawa — przestgpstwo
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nielegalnego zatrudnienia, ktéremu towarzyszyly warunki pracy powodujace szczegoOlny
wyzysk lub w przypadku nielegalnego zatrudnienia maloletniego, na czas trwania
postgpowania karnego toczacego si¢ przeciwko podmiotowi powierzajacemu wykonywanie

pracy, w ktorym cudzoziemiec wystepuje w charakterze pokrzywdzonego.

Przepisy przejsciowe

Projektowana ustawa w art. 20 wprowadza obowiazek uzupehienia dokumentacji dotyczacej
zatrudnionych w dniu wejscia w zycie ustawy obywateli panstw trzecich w ciagu 45 dni od
dnia wejscia w zycie ustawy o kopie dokumentu potwierdzajacego status pobytowy
zatrudnionego obywatela panstwa trzeciego. Taki sam termin przewidziany jest dla dokonania
korekty — jezeli istnieje taka potrzeba — zgloszenia obywatela panstwa trzeciego do
ubezpieczenia spotecznego. Obowiazek ten dotyczy takze podmiotéw powierzajacych

wykonywanie pracy cudzoziemcowi na innej podstawie niz stosunek pracy.

Termin ten pozwoli na wypeknienie obowiazku przez podmioty powierzajace wykonywanie
pracy takze w przypadku czasowej (np. spowodowanej urlopem) nieobecnosci pracownika

— obywatela panstwa trzeciego.

Termin 45 dni pozwoli takze na dokonanie stosownych czynnosci sprawdzajacych przez
wykonawceg dotyczacych realizacji wynikajacych z niniejszej ustawy obowiazkoéw przez
podwykonawcow w celu wykazania nalezytej staranno$ci bgdacej podstawa uchylenia si¢ od
wspotodpowiedzialnosci (zgodnie z art. 8 1 9 projektowanej ustawy).

Przewidywany termin wejscia w zycie

Zgodnie z art. 17 ust. 1 dyrektywy 2009/52 jej transpozycja do prawa krajowego powinna
nastapi¢ do dnia 20 lipca 2011 r.

Ze wzgledu na wprowadzane sankcje karne dla podmiotéw powierzajacych wykonywanie
pracy, proponuje si¢ wejscie ustawy w zycie w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia

w Dzienniku Ustaw.

V. Ocena przewidywanych skutkow (kosztéw i korzysci) spoteczno-gospodarczych regulacji
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V.1. Podmioty, na ktére oddziatywac bedzie projektowana ustawa

1)

2)

3)

4)

S)

6)

pracodawcy lub podmioty powierzajace wykonywanie pracy obywatelom panstw
trzecich, z uwzglednieniem takze podmiotow zbiorowych - w zakresie dodatkowych
obowiazkow administracyjnych oraz w zakresie sankcji za powierzenie wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

obywatele panstw trzecich przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— w zakresie obowiazku przedlozenia przed rozpoczgciem pracy waznego dokumentu
pobytowego oraz w zakresie utatwien w dochodzeniu roszczen z tytulu zaleglego

wynagrodzenia i §wiadczen z tym zwiazanych;

wykonawcy, ktorych podwykonawcy naruszyli zakaz nielegalnego zatrudniania lub
obowiazki pracodawcy/podmiotu powierzajacego wykonanie pracy wobec obywateli
panstw trzecich — w zakresie sankcji finansowych lub wyptaty zaleglego

wynagrodzenia i §wiadczen z tym zwiazanych;

Straz Graniczna 1 Panstwowa Inspekcja Pracy — w zakresie wspOlpracy przy
okre§laniu — na podstawie oceny ryzyka — sektorow dziatalnosci, w ktorych
koncentruje si¢ zatrudnienie nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
oraz w zakresie przekazywania danych o wynikach kontroli legalnosci wykonywania
pracy przez cudzoziemcow w kontek$cie legalnosci ich pobytu, a takze w zwiazku

z postgpowaniami w zakresie objgtym przedmiotem dyrektywy 2009/52;

minister wlasciwy do spraw pracy we wspotpracy z ministrem wlasciwym do spraw
wewngtrznych — w zakresie okre§lania — na podstawie oceny ryzyka — sektorow
dzialalnosci, w ktorych koncentruje si¢ zatrudnienie nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich oraz w zakresie pozyskiwania danych od Strazy Granicznej
i Panstwowej Inspekcji Pracy i przekazywania Komisji Europejskiej — co roku
— informacji o liczbie przeprowadzonych w poprzednim roku kontroli oraz — co trzy

lata — sprawozdania z realizacji postanowien dyrektywy 2009/52;

ministrowie  wlasciwi do spraw: budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej, finansow publicznych, gospodarki, nauki, rolnictwa, rozwoju
regionalnego, rybotowstwa, transportu, turystyki, zabezpieczenia spotecznego, spraw

zagranicznych oraz zdrowia — w zakresie wspotpracy przy ocenie ryzyka i okreslaniu
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sektorow dziatalnosci, w ktorych koncentruje si¢ zatrudnienie nielegalnie

przebywajacych obywateli panstw trzecich;

7) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych — w zakresie przeptywu informacji na potrzeby

kontroli legalnosci zatrudnienia obywatela panstwa trzeciego;

8) sady 1 prokuratura — w zakresie postgpowan dotyczacych naruszen zakazu

nielegalnego zatrudniania;

9) wojewodowie — w zakresie udzielania cudzoziemcom zezwolen pobytowych na czas
trwania postgpowania karnego toczacego si¢ przeciwko podmiotowi powierzajacemu
wykonywanie pracy z udzialem tych oséb oraz zezwolen pobytowych udzielanych

cudzoziemcom do czasu wyplaty zaleglego wynagrodzenia;

10) zamawiajacy w rozumieniu Prawa zamowien publicznych — w zakresie weryfikacji

wykonawcy oraz wykonawcy — w zakresie sankcji;

11) podmioty przyznajace pomoc publiczna — w zakresie weryfikacji beneficjentow

1 ewentualnego cofnigcia pomocy;

12) organizacje pozarzadowe — w zakresie wspierania nielegalnie zatrudnionych
obywateli panstw trzecich w dochodzeniu roszczen z tytutu zaleglego wynagrodzenia

i $wiadczen z tym zwiazanych.

V.2.Analiza wplywu projektowanej ustawy:

a) na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego
V.2a.1. Racjonalizacja wydatkow

Dyrektywa 2009/52 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do dokonywania oceny ryzyka
iregularnego okres$lania sektoréw dzialalnosci, w ktérych koncentruje si¢ nielegalne
zatrudnienie cudzoziemcOw oraz corocznych sprawozdan nt. wynikéw kontroli dla Komisji
Europejskiej. Dokonywanie, zgodnie z projektowana ustawa, regularnej oceny ryzyka, jak
rowniez tatwiejszy dostgp do danych dotyczacych cudzoziemcéw zatrudnianych
w Rzeczypospolitej Polskiej wptynie na zwigkszenie efektywnosci wydatkowania $rodkow

publicznych w zakresie prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia.
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V.2a.2. Dzialania informacyjne

Przewiduje si¢ prowadzenie dziatan informacyjnych, skorelowanych czasowo z wejsciem

w zycie regulacji implementujacej dyrektywe 2009/52. Jej adresatami beda w szczegdlnosci:

1) pracodawcy lub podmioty powierzajace wykonywanie pracy obywatelom panstw
trzecich — w zakresie nowych obowiazkéw administracyjnych, sankcji oraz informacji

na temat wzoro6w wiz oraz polskich dokumentoéw pobytowych;

2) obywatele panstw trzecich przebywajacy wbrew przepisom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie praw 1 obowiazkoéw;

3) organizacje pozarzadowe — w zakresie mozliwo$ci wspierania cudzoziemcow

w dochodzeniu roszczen z tytutu zaleglego wynagrodzenia.

Przygotowanie i1 aktualizacja materialow informacyjnych nastapi w ramach obowiazkow

MPiPS i UdSC, ich upowszechnienie nastapi gldéwnie za posrednictwem internetu.

Koszty ponoszone przez Straz Graniczng w zakresie pouczania cudzoziemca w jezyku dla
niego zrozumialym o zasadach i trybie postgpowania oraz o przystugujacych mu prawach
iciazacych na nim obowiazkach, zwiazane z planowana zmiang art. 10 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, w tym koszty dokonywania tlumaczen pisemnych

pouczen cudzoziemcow, szacuje si¢ na ok. 5 tys. zt.
Zr6dto finansowania:

Plany finansowe jednostek realizujacych zadania — w ramach realizacji zadan
informacyjnych. Przedmiotowe wydatki nie bgda stanowily podstawy do ubiegania si¢

o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

V.2a.3. Skutki finansowe zwiazane ze zwigkszeniem zadan instytucji kontrolnych

Implementacja dyrektywy 2009/52 wptynie na rozszerzenie zakresu zadan Strazy Granicznej
i Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie wspéipracy przy regularnym okre§laniu — na
podstawie oceny ryzyka — sektorow dziatalnosci, w ktérych koncentruje si¢ nielegalne
zatrudnienie cudzoziemcéw, corocznych sprawozdan nt. wynikéw kontroli dla Komisji
Europejskiej. Zwigkszy si¢ takze zakres S$ciganych przez SG przestgpstw w zwiazku
z wprowadzeniem nowych typow przestepstwa w postaci zatrudnienia osoby przebywajacej

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom.
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Zrodlo finansowania:

Plany finansowe jednostek realizujacych zadania. Przedmiotowe wydatki nie beda stanowily

podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

W zwiazku z zapewnieniem dostgpu Strazy Granicznej do danych zgloszonych do
ubezpieczen spotecznych, koszty stworzenia relacyjnej bazy danych pracujacej w Intranecie,
w tym w szczeg6lnosci zakup: Web Service, serwera na bazg danych, serwera na logi
o sprawdzeniach, licencji Windows Serwer 2008 Enterprise Edition, licencji SQL serwer

Enterprice Edition oraz szkolenia i pomoce dydaktyczne, oszacowano na ok. 180 000 zt.
Zrédto finansowania:

W ramach planu finansowego Strazy Granicznej, dziat 754 — bezpieczenstwo publiczne
iochrona przeciwpozarowa. Przedmiotowe wydatki nie beda stanowily podstawy do

ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

W zwiazku z wprowadzeniem podstawy do nieodptatnego korzystania z danych dotyczacych
zgloszonych do ubezpieczen spolecznych obywateli panstw trzecich w zakresie niezbednym
do realizacji zadan kontrolnych, zwigkszy si¢ zakres zadan ZUS. Dotyczy¢ to bedzie
okresowego (kwartalnego) przekazywania SG i1 PIP wykazu platnikow zatrudniajacych
cudzoziemco6w oraz udzielania — na wniosek SG lub PIP - informacji dotyczacych

cudzoziemca.
Zrodlo finansowania:

Plan finansowy ZUS — w zakresie dzialalno$ci biezacej. Wobec braku koniecznos$ci
budowania dedykowanych kanatow tacznosci pomigdzy ZUS a PIP i SG — zadania te nie beda

stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

V.2a.4. Skutki finansowe zwiazane ze zwigkszeniem zadan ministra wlasciwego do spraw
pracy

Implementacja dyrektywy 2009/52 wptynie na rozszerzenie zakresu zadan ministra
wlasciwego do spraw pracy. W drodze proponowanej ustawy natozony zostanie obowiazek
okreslania — na podstawie oceny ryzyka — sektorow dzialalnosci, w ktorych koncentruje si¢
zatrudnienie nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz przygotowywania

1 przekazywania Komisji Europejskiej informacji o liczbie przeprowadzonych w poprzednim
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roku kontroli w zakresie zatrudnienia cudzoziemcoéw przebywajacych w Rzeczypospolitej

Polskiej wbrew przepisom oraz sprawozdania z realizacji postanowien dyrektywy 2009/52.

Realizacja tych zadan wymaga¢ bedzie wspolpracy z ministrem wilasciwym do spraw
wewnetrznych, Straza Graniczna i Gléwnym Inspektorem Pracy, a takze — w zakresie
wspotpracy przy ocenie ryzyka i okreslaniu sektorow dziatalnosci, w ktorych koncentruje sig
zatrudnienie nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, z ministrami wtasciwymi
do spraw, odpowiednio: budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, finansow
publicznych, gospodarki, nauki, rolnictwa, rozwoju regionalnego, rybotéwstwa, transportu,

turystyki, zabezpieczenia spolecznego, spraw zagranicznych oraz zdrowia.

Ztozonos$¢ tych zadan wymaga wyodrgbnienia dwoch stanowisk pracy w urzedzie
obslugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy. Nastapi to w oparciu o dotychczasowy

zasob kadrowy.
Zrodto finansowania:

Plan finansowy MPiPS — w ramach przyznanego limitu wydatkow w trakcie prac nad ustawa
budzetowa. Przedmiotowe wydatki nie beda stanowily podstawy do ubiegania sig

o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

V.2a.5. Ograniczenie nielegalnego zatrudnienia

Nalezy si¢ takze spodziewaé, ze wprowadzenie dotkliwych sankcji nie tylko karnych, lecz
takze o wymiernych skutkach finansowych (jak wykluczenie z postgpowan o zamdwienia
publiczne, czy konieczno$¢ zwrotu srodkoéw publicznych), a takze przeprowadzenie kampanii
informacyjnej sprzyja¢ bgdzie ograniczeniu patologii nielegalnego zatrudnienia. Mozna sig
spodziewa¢, iz wplynie to nie tylko na ograniczenie zatrudnienia cudzoziemcow
przebywajacych wbrew przepisom, ale takze ograniczenie szarej strefy. W konsekwencji
przyczyni si¢ to do wzrostu wplywow z tytulu sktadek i podatkow. Wymierne korzysci
finansowe dla budzetu panstwa trudno jest oszacowa¢ z powodu braku informacji na temat

nielegalnego zatrudnienia.

V.2a.6. Skutki finansowe w zakresie pomocy publicznej

Jedna z sankcji przewidzianych dyrektywa 2009/52 jest zwrot §wiadczen, pomocy lub dotacji

publicznych, w tym funduszy UE zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie, przyznanych
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podmiotom powierzajacym wykonywanie pracy obywatelom panstw trzecich przebywajacym
w Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom — w okresie do 12 miesigcy poprzedzajacych
wykrycie nielegalnego zatrudnienia. Moze mie¢ to dwojaki wplyw na sektor finansow
publicznych: wptywy z tytutu zwrotu przyznanych $wiadczen oraz koszty administracyjne
instytucji udzielajacych pomocy publicznej w zwiazku z cofnigciem pomocy. Wymierne
skutki finansowe dla budzetu panstwa trudno jest oszacowa¢ z powodu braku informacji na
temat nielegalnego zatrudnienia oraz liczby podmiotow, ktore moglyby by¢ objete

wspomniang sankcja.

b) narynek pracy

Mozna zaklada¢, ze wejScie w zycie przepisOw projektowanej ustawy przyczyni si¢ do
ograniczenia zatrudnienia nielegalnego, a w konsekwencji do zwigkszenia skali oraz
atrakcyjnosci legalnego zatrudnienia cudzoziemcow. Moze takze wplynaé na zwigkszenie
sktonnosci do powierzenia wykonywania pracy osobom dostgpnym na miejscowym rynku
pracy. Zapowiedz sankcji moze zmotywowaé pracodawcdéw do zakonczenia zatrudniania
cudzoziemcoOw przebywajacych w Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom. Biorac
jednak pod uwage stosunkowo niewielki udzial imigrantow na polskim rynku pracy wpltyw
regulacji na liczbe dostgpnych ofert pracy, skalg aktywnosci zawodowej obywateli polskich

1 poziom bezrobocia lub poziom wynagrodzen bgdzie znikomy.

Proponowana regulacja pozytywnie wplynie na mozliwos¢ dochodzenia przez nielegalnie
zatrudnionych obywateli panstw trzecich zalegtego wynagrodzenia i1 $wiadczen z tym

zwiazanych.

Przewidziane w projektowanej ustawie domniemanie istnienia stosunku pracy przez okres
trzech miesigcy lub w przypadku wykonywania pracy na podstawie umow cywilnoprawnych
domniemanie uzgodnionego wynagrodzenia, ktore ma by¢ stosowane w celu ulatwienia
dochodzenia roszczen w zakresie zaleglego wynagrodzenia i zwiazanych z tym $wiadczen
(art. 6 projektu), tylko w odniesieniu do cudzoziemcoOw przebywajacych wbrew przepisom,
tj. grupy cudzoziemcow objetych zakresem podmiotowym dyrektywy 2009/52, moze
stanowi¢ podstawe¢ do formulowania zarzutéw o dyskryminacji innych oséb zatrudnionych
(Polakéw 1 cudzoziemcédw legalnie przebywajacych). Wprowadzenie domniemania tylko
w odniesieniu do cudzoziemcoOw objetych zakresem dyrektywy 2009/52, uzasadnione jest
jednakze ich specyficzna sytuacja wynikajaca z nielegalnego statusu i trudnosci zwiazanych

z dochodzeniem roszczen. Fakt przyjecia dyrektywy 2009/52 w obecnym brzmieniu rowniez
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swiadczy o tym, ze na poziomie unijnym uznano szczegolng sytuacje tych osob uzasadniajaca

ich szczego6lne traktowanie.

¢) na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Proponowana regulacja wprowadza nowe obowiazki dla podmiotéw (w tym pracodawcow)
powierzajacych wykonywanie pracy obywatelom panstw trzecich, obligujac ich do
gromadzenia przed rozpoczgciem zatrudnienia przez obywateli panstw trzecich dokumentu
uprawniajacego cudzoziemca do pobytu oraz przechowywania kopii tych dokumentow przez
caly okres zatrudnienia, a takze obowiazku powiadamiania wlasciwych organow

0 rozpoczgceiu zatrudnienia cudzoziemca.

Z uwagi na wykorzystanie istniejacego obowiazku zglaszania zatrudnionych do
ubezpieczenia spotecznego, obowiazki wynikajace z implementacji dyrektywy 2009/52 nie
spowoduja znaczacego obciazenia finansowego dla pracodawcow. Wymaga¢ beda jednak

zapoznania si¢ z informacja nt. obowiazujacych wzorow dokumentéw pobytowych.

Proponowana regulacja nie bedzie miala wptywu na funkcjonowanie rynku i nie bgdzie
zaktoca¢ mechanizméw konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowia bowiem kwestie
konkurencji, monopolizacji, prywatyzacji, itp. Regulacje nie zmieniaja takze istoty

funkcjonowania gospodarki oraz zadan i roli przedsigbiorcow.

Jednoczesnie, w przypadku naruszenia przez przedsigbiorce zakazu wprowadzonego
proponowana regulacja, zastosowana sankcja w postaci wykluczenia z postgpowan
o zamdwienia publiczne, czy koniecznosci zwrotu $rodkéw publicznych, a nawet czasowego
wstrzymania dzialalno$ci, moze mie¢ niekorzystny wpltyw na mozliwos¢ funkcjonowania

tego przedsigbiorcy.

d)  na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Proponowana regulacja nie bedzie miala wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

V. 3. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Niezaleznie od stosunkowo niewielkiej skali imigracji do Rzeczypospolitej Polskiej, naplyw
cudzoziemcoéw na rynek pracy budzi emocje w opinii publicznej, wérdéd pracodawcoéw oraz

zwiazkow zawodowych. Juz obecnie jednak czes¢ imigrantow przebywa w Rzeczypospolitej
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Polskiej nielegalnie, a udziatl imigrantow w szarej strefie jest bezsporny. Podczas jednego
z posiedzen Naczelnej Rady Zatrudnienia, przy okazji dyskusji nad przysztoscia polskiej
polityki w zakresie imigracji zarobkowych, przedstawiciele partnerdw spotecznych zgodnie
stwierdzili, ze potrzebny jest klarowny sygnal polityki panstwa w kwestii zwalczania

nielegalnej pracy i ograniczania szarej strefy.

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i1 Polityki
Spolecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). Do projektu ustawy nie wptynely

zadne zgloszenia w trybie wyzej wymienionej ustawy.

Komisja Wspodlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego w dniu 25 sierpnia 2011 r. pozytywnie

zaopiniowala projekt ustawy.

Projekt ustawy zostat takze skierowany do konsultacji spolecznych z tymi samymi
partnerami, z ktorymi konsultowano projekt zatozen projektu ustawy. Konsultacjami tymi

objeci zostali:
1) NSZZ ,,Solidarnos¢”;
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;
3) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow;
4) Krajowa Izba Gospodarcza;
5) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;
6) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
7) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
8) Forum Zwiazkoéw Zawodowych;
9) Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;
10) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia;
11) Krajowa Rada Izb Rolniczych,;
12) Federacja Branzowych Zwiazkow Producentéw Rolnych;
13) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
14) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;
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15) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
16) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;
17) Zwiazek Sadownikoéw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uwagi do projektu ustawy przekazaly: Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
(OPZZ), Krajowa Izba Gospodarcza (KIG), Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow
(BCC) oraz Pracodawcy RP.

NSZZ ,,Solidarnos$¢” przekazata informacjg o braku uwag do przekazanego projektu ustawy.

OPZZ zglosito watpliwos¢ dotyczaca wprowadzenia do Kodeksu karnego w nowym art. 264b
pojecia ,,uporczywie”. Wskazato na niepewno$é, czy uporczywie oznacza jednorazowe,
dwukrotne, siedmiokrotne, czy inne zatrudnienie i zasugerowato wykreslenie z przepisu tego
stowa. Biorac pod uwagg brzmienie art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2009/52, ktére wyraznie
wskazuje na ,uporczywe ponawianie” naruszenia zakazu zatrudniania nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich jako przestanki wyzszego poziomu
odpowiedzialnos$ci sprawcy czynu, sugestia wykreslenia stowa ,,uporczywie” nie zostata
uwzgledniona w projekcie ustawy. Oceny zaistnienia przestanki uporczywosci dokona
kazdorazowo sad na podstawie catoksztattu okoliczno$ci ujawnionych w postgpowaniu

w danej sprawie.

KIG pozytywnie ocenil propozycje sposobu wdrozenia dyrektywy 2009/52 w przedktadanej
ustawie. Zaproponowat jednak dwie zmiany dotyczace projektowanego art. 8 ust. 2 (dot.
odpowiedzialnosci wykonawcy): 1) zamiang slowa ,oraz” na ,lub” w odniesieniu do
przestanek dopeiienia nalezytej staranno$ci oraz 2) uzupeinienie przepisu w czgsci
dotyczacej sprawdzenia wykonania obowiazku zgtoszenia cudzoziemcow do ubezpieczen
spotecznych poprzez doprecyzowanie: ,,przez uzyskanie odpowiedniego oswiadczenia”.

Propozycje te nie zostaty uwzglednione z nastgpujacych powodow:

—uwaga 1) ze wzgledu na zgodno$¢ proponowanego przepisu z brzmieniem przyjetych przez

Radg¢ Ministrow zatozen (pkt 3.10), ktére przewiduja tacznos$¢ obu przestanek,

— uwaga 2) proponowane brzmienie narzucaloby wykonawcom sposob sprawdzenia
wykonania obowiazku przez podwykonawcg. Wydaje si¢ jednak istotne pozostawienie tu

wigkszej swobody wykonawcom.

BCC poparto projekt ustawy i wdrozenie dyrektywy 2009/52 niezaleznie od wskazania kilku

watpliwosci. Zaproponowato, w celu wzmocnienia sankcji, rozwazenie orzekania lacznego
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zastosowania kary pozbawienia dost¢gpu do pomocy publicznej i zwrotu przyznanej pomocy.
Nalezy wskazaé, ze projektowana ustawa w art. 5 1 15 nie wyklucza mozliwos$ci tacznego
orzeczenia ww. sankcji. Za niestuszny BCC uznato przepis zobowiazujacy wykonawceg do
poniesienia kosztow wydalenia cudzoziemca; wynika to jednak z koniecznosci

odpowiedniego wdrozenia art. 8 ust. 1 lit. a) w zw. z art. 5 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2009/52.

Pracodawcy RP wskazuja na jednakowe traktowanie w projekcie ustawy wszystkich
pracodawcow, wilaczajac nawet te ,,0soby fizyczne, ktore staty si¢ pracodawcami niejako
»przy okazji” zatrudniania cudzoziemca (np. rolnicy, osoby korzystajace z pracy
cudzoziemcoOw w celu sprawowania opieki nad dzie¢mi lub wykonania prostych remontéw)”
1 wnioskuja o zrdznicowanie 1 tagodniejsze potraktowanie tych osob. Zwrdci¢ nalezy jednak
uwage, ze polskie przepisy prawa pracy nie roznicuja pracodawcow ze wzgledu na cel
zatrudnienia, niezaleznie, czy zatrudnienie to dotyczy Polaka, czy cudzoziemca. W mysl art. 3
Kodeksu pracy pracodawca jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikow. Zastrzezenia budza
takze przepisy dotyczace przewidzianego w projekcie ustawy wysokosci domniemanego
wynagrodzenia (projektowany art. 6 ust. 4). Nalezy wyjasni¢, ze dyrektywa przewiduje
domniemanie istnienie stosunku pracy przez okres co najmniej trzech miesigcy. Wskazany
przepis przewiduje takie rozwiazanie w celu zapewnienia utatwien w dochodzeniu zalegtych
roszczen w przypadku powierzenia wykonywania pracy obywatelowi panstwa trzeciego na
podstawie umowy cywilnoprawnej. W przypadku umowy cywilnoprawnej, np. umowy
o dzieto, ktéra jest umowa rezultatu, nie jest mozliwe okresSlenie miesi¢gcznego
wynagrodzenia. Proponowany przepis konsumuje zatem cel dyrektywy, uwzgledniajac
jednoczesnie specyfike umow cywilnoprawnych. Nalezy podkresli¢, ze strony bgda mialy

zawsze bowiem mozliwo$¢ wykazania innej uzgodnionej wysokos$ci wynagrodzenia.

39



Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Wedlug wstgpnej opinii organu wnioskujacego, proponowane regulacje nie sa sprzeczne
z prawem Unii Europejskiej, stanowiac jego implementacj¢ w zakresie przepisow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujacej
minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. UE L 168
z30.06.2009, s. 24 — 32).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych stwierdzito zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej
projektu ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym

wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Informacja o przedstawieniu projektu dokumentu rzadowego zgodnie z § 12a uchwaty Nr 49

Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.

Regulamin pracy Rady Ministrow

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowiazujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej zgodnie z § 12a uchwaty Nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13,

poz. 221, z pdzn. zm.).
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Informacja o notyfikacji

Projekt ustawy nie zawiera przepisdw technicznych, wigc projekt nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Informacja o zgloszeniach podmiotow

zainteresowanych pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa lub o ich braku

Zaden podmiot nie zglosit — w trybie przepisow o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa — zainteresowania pracami ani nad projektem zalozen ustawy wdrazajace;j
dyrektywe 2009/52, ani nad przedstawianym projektem ustawy, opracowanym w oparciu

o przyjete zatozenia.

12 05zb
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Tabelaryczne zestawienie przepisow prawa Unii Europejskiej,
ktorych wdrozenie jest celem niniejszego projektu ustawy dostosowawczej

i projektowanych przepisow prawa polskiego

Dyrektywa PE i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do kar i Srodkow
stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich
Dz. Urz. UE L 168 s. 24 -32
Termin transpozycji: 20 lipca 2011 r.

PROJEKT ustawy
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej



L | Jedn. Tres¢ przepisu UE (dyrektywy) Tres¢ przepisu/6w projektu (*)

1

Koniecznos¢
wdrozenia
Jedn. red. (*)

T/N

Obowiazujace
przepisy w tym
zakresie

Uwagi

Z

1.| Art.1 | Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa wprowadza
zakaz zatrudniania nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow
trzecich w celu zwalczania
nielegalnej imigracji. W tym celu
okresla ona wspdlne minimalne
standardy dotyczace kar oraz $rodki,
ktoére maja by¢ stosowane w
panstwach czlonkowskich wobec
pracodawcow naruszajacych ten
zakaz.

2.| Art. 2 | Definicje

3.| Art. 2 | ,,obywatel kraju trzeciego” oznacza T Art. 1 Art.1 ust. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o
lit. a kazda osobg niebgdaca obywatelem ust. 2 cudzoziemcu rozumie si¢ przez to

Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 cudzoziemca niebgdacego:

Traktatu i niebedaca osoba 1) obywatelem panstwa cztonkowskiego UE
korzystajaca ze wspolnotowego 2) obywatelem panstwa cztonkowskiego

Art. 3 pkt 2 ustawy o
cudzoziemcach —

nie wprost, ale
poprzez definicje¢
cudzoziemca (art.2)

! Zastosowane w tabeli skroty dot. aktow prawnych:

ust. 0 promocji zatrudnienia - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

ust. o PIP — ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy

ust. o PIT — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
KK - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

KW - ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen

KP —ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

KC - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

KPC — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego

PZP — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych

SUS - ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych




prawa do swobodnego
przemieszczania sig, jak okreslono w
art. 2 ust. 5 kodeksu granicznego
Schengen;

Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym,;

3) obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej;
4) cztonkiem rodziny cudzoziemcow, o
ktoérych mowa w pkt 1-3, ktory do nich
dotacza lub z nimi przebywa.

oraz wyjatkow
stosowanych wobec
obywateli Unii i
innych panstw
objetych zasadami
swobodnego
przemieszczania sig.

Art. 2 | ,nielegalnie przebywajacy obywatel Wynika ze
lit. b kraju trzeciego” oznacza obywatela sformutowania
kraju trzeciego obecnego na przepisow
terytorium panstwa cztonkowskiego, projektowanej ustawy
ktoéry nie spetnia lub przestat spelnia¢ poprzez odniesienie do
warunki pobytu lub zamieszkania w »przebywajacego bez
tym panstwie cztonkowskim; waznego dokumentu
uprawniajacego do
pobytu na terytorium
RP”
Ustawa o
cudzoziemcach okresla
dokumenty
uprawniajace do
pobytu na terytorium
RP.
Art.2 | ,zatrudnienie” oznacza wykonywanie Art. 2 ust.1 pkt 40
lit. ¢ dziatalno$ci obejmujacej wszelkie ust. o promocji
formy pracy, regulowane na mocy zatrudnienia definiuje
prawa krajowego lub zgodnie z pojgcie
ustalona praktyka, na rzecz »wykonywanie pracy
pracodawcy albo pod jego przez cudzoziemca”.
kierownictwem lub nadzorem;
Art. 2 | "nielegalne zatrudnianie” oznacza Ustawa o promocji
lit. d zatrudnianie nielegalnie zatrudnienia szerszej

przebywajacego obywatela kraju
trzeciego;

definiuje ,,nielegalne
wykonywanie pracy
przez cudzoziemca”




(art. 2 ust. 1 pkt 14)
oraz odmiennie
definiuje ,,nielegalne
zatrudnienie” (art. 2
ust.1 pkt 13).

W zwiazku z tym

w projektowane;j
ustawie stosuje sig¢
sformutowanie
opisowe: ,,powierzenie
wykonywania pracy
cudzoziemcowi
przebywajacemu bez
waznego dokumentu
uprawniajacego do
pobytu na terytorium
RP”

Art. 2 | ,,pracodawca” oznacza kazda osobg Art. 2 pkt 21b ust. o

lit. e fizyczna lub kazdy podmiot prawny, promoc;ji zatrudnienia
W tym agencjg pracy tymczasowej, na definiuje ,,podmiot
rzecz ktorych lub pod kierownictwem powierzajacy
lub nadzorem ktérych podejmowane wykonywanie pracy
jest zatrudnienie; przez cudzoziemca”

Art.2 | ,podwykonawca” oznacza kazda Nie ma potrzeby

lit. f osobg fizyczna lub kazdy podmiot definiowaé, poniewaz
prawny, ktérym powierzono stosuje si¢ Polska
wykonanie wszystkich lub niektorych Klasyfikacje
zobowiazan wynikajacych z Dziatalnosci.
uprzednio zawartej umowy;

Art. 2 | ,,0soba prawna” oznacza kazdy Art. 33 in. KC

lit. g podmiot prawny posiadajacy taki

status na mocy majacego
zastosowanie prawa krajowego, z
wyjatkiem panstw lub organéw
publicznych sprawujacych wladzg




panstwowg oraz z wyjatkiem
migdzynarodowych organizacji
publicznych

10| Art. 2 | ,agencja pracy tymczasowej” Art. 18 ust. 1 pkt 4
lit. h oznacza kazda osobg fizyczna lub ust. 0 promocji
prawna, ktora zgodnie z prawem zatrudnienia
krajowym zawiera umowy o pracg
lub nawiazuje stosunek pracy z
pracownikami tymczasowymi w celu
skierowania ich do przedsigbiorstw
uzytkownikdéw, aby tam wykonywali
tymczasowo prace pod ich nadzorem
i kierownictwem;
11} Art. 2 | ,,warunki szczegdlnego wyzysku” Art. 13 | Art. 115 KK:
lit. i oznaczaja warunki pracy, w tym § 24. Warunkami szczegolnego wyzysku sg
warunki wynikajace z dyskryminacji warunki pracy, w tym warunki wynikajace z
ze wzgledu na pteé lub innego dyskryminacji, w szczeg6lno$ci ze wzgledu na
rodzaju dyskryminacji, w ktorych pte¢, w ktorych wystgpuje razaca dysproporcja
wystegpuje uderzajaca dysproporcja w w poréwnaniu z warunkami pracy 0sob,
poréwnaniu z warunkami ktorym powierzono wykonywanie pracy
zatrudnienia pracownikow zgodnie z prawem, co wplywa na zdrowie
zatrudnionych legalnie, co wptywa na i bezpieczenstwo 0sob, ktorym powierzono
przyktad na zdrowie i wykonywanie pracy w takich warunkach,
bezpieczenstwo pracownikow i i uchybia ich godnosci ludzkiej;
uchybia godnosci ludzkiej;
12| Art. 2 | ,,wynagrodzenie nielegalnie
lit. j przebywajacych obywateli krajow

trzecich” oznacza ptacg lub pensjg i
wszelkie inne §wiadczenia
gotowkowe lub rzeczowe, ktore
pracownik otrzymuje bezposrednio
lub posrednio w zwiazku ze swoim
zatrudnieniem od swojego
pracodawcy i ktore jest rownorzedne
Z tym, ktdre otrzymywaliby
poréwnywalni pracownicy w ramach




legalnego stosunku pracy.

13| Art.3 | Zakaz nielegalnego zatrudnienia
14| Art. 3 | Panstwa cztonkowskie zakazuja Art. 120 ust. 1 w zw.
ust. 1 | zatrudniania nielegalnie art. 2 ust. 1 pkt 14
przebywajacych obywateli krajow ust. o promocji
trzecich. zatrudnienia
- przestanki legalnego
zatrudnienia
cudzoziemca oraz
sankcje w przypadku
powierzenia
nielegalnego
wykonywania pracy
cudzoziemcowi
(wykroczenia
zagrozone kara
grzywny: od 3.000 );
Art. 264a § 1 KK —
nie wprost
15| Art. 3 | Naruszenie tego zakazu podlega
ust. 2 | karom i §rodkom ustanowionym w
niniejszej dyrektywie.
16 Art. 3 | Panstwo czlonkowskie moze FAKULTATYWNY
ust. 3 | zadecydowac o niestosowaniu PL - nie stosuje.

zakazu, o ktorym mowa w ust. 1, do
nielegalnie przebywajacych
obywateli krajow trzecich, ktorych
wydalenie wstrzymano i ktorzy sa
uprawnieni do podjecia pracy
zgodnie z prawem krajowym.

Opisana w tym
przepisie sytuacja
spetnia przestanki
pobytu tolerowanego.
Jednak pobyt
cudzoziemca
posiadajacego zgodg na
pobyt tolerowany jest
legalny.

Brak zasadnosci
stosowania opcji wobec




przebywajacych  bez
waznego  dokumentu
uprawniajacego do
pobytu na terytorium
RP.

17| Art.4 | Obowigzki pracodawcow
18| Art. 4 | Panstwa cztonkowskie zobowiazuja Art. 2 Art. 2. Podmiot powierzajacy wykonywanie
ust. 1 | pracodawcow do tego, aby: pracy cudzoziemcowi jest obowiazany zadaé
lit. a od cudzoziemca przedstawienia przed
a) przed podjgciem zatrudnienia rozpoczgciem pracy waznego dokumentu
przez obywateli krajow trzecich uprawniajacego do pobytu na terytorium
wymagali od nich posiadania i Rzeczypospolitej Polskiej.
przedstawienia waznego zezwolenia
na pobyt lub innego zezwolenia
upowazniajacego ich do pobytu;
19| Art. 4 | przechowywali — co najmniej przez Art. 3 Art. 3. Podmiot powierzajacy wykonywanie
ust. 1 | caly okres zatrudnienia — kopig lub pracy cudzoziemcowi jest obowiazany do
lit. b odpis zezwolenia na pobyt lub innego Art. 20 | przechowywania przez caly okres

zezwolenia upowazniajacego do
pobytu do celéw przedstawienia przy
ewentualnej kontroli ze strony
wlasciwych organow panstw
cztonkowskich;

wykonywania pracy przez cudzoziemca kopii
dokumentu, o ktorym mowa w art. 2.

Art.  20. 1. Podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2, na podstawie stosunku
pracy jest obowiazany do uzupehnienia akt
osobowych cudzoziemca pozostajacego w
zatrudnieniu w dniu wejscia w zycie ustawy w
terminie 45 dni od dnia wejScia w Zzycie
ustawy o kopi¢ dokumentu uprawniajacego do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zatrudnionego cudzoziemca oraz
przestania - w razie potrzeby - korekty
zgloszenia cudzoziemca do ubezpieczen
spotecznych.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do
podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy




cudzoziemcowi , 0 ktorym mowa w art. 1 ust.
2, na innej podstawie niz stosunek pracy.

20

Art. 4
ust. 1
lit. ¢

powiadamiali wlasciwe organy
wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie w terminie okreslonym
przez kazde z panstw cztonkowskich
0 rozpoczgciu zatrudnienia obywateli
krajow trzecich.

N/T

- art. 36 SUS
przewiduje
obowiazek zgloszenia
kazdej osoby
podlegajacej
obowigzkowemu
ubezpieczeniu
emerytalnemu i
rentowemu do
ubezpieczen
spotecznych w
okreslonym terminie
(takze z informacja o
obywatelstwie).

Rozp. MPiPS z
23.10. 2009 w
sprawie okreslenia
wzorow zgloszen do
ubezpieczen
spotecznych i
ubezpieczenia
zdrowotnego,
imiennych raportow
miesigcznych i
imiennych raportow
miesigcznych
korygujacych
zgloszen platnika,
deklaracji
rozliczeniowych i
deklaracji
rozliczeniowych
korygujacych,
zgloszen danych o
pracy w szczeg6lnych

Zgloszenia do ZUS
nie obejmujg
wykonujacych prace
na podstawie uméw o
dzielo.




warunkach lub

0 szczegolnym
charakterze oraz
innych dokumentow.

21| Art. 4 | Panstwa czlonkowskie moga Art. 47a ust. 2 SUS, FAKULTATYWNY
ust. 2 | przewidzie¢ uproszczona procedurg przewiduje PL — stosuje.
powiadamiania na mocy ust. 1 lit. ¢), uproszczony tryb dla
w przypadku gdy pracodawca jest ptatnikow
osoba fizyczna, a zatrudnienie jest rozliczajacych
podejmowane na uzytek prywatny tej sktadki za nie wigcej
osoby. niz 5 os6b (w formie
dokumentu
pisemnego albo
wydruku z
oprogramowania, a
nie jak pozostali
poprzez transmisje
danych w formie
dokumentu
elektronicznego ze
specjalnego
oprogramowania).
22| Art. 4 | Panstwa cztonkowskie moga FAKULTATYWNY
ust. 2 | przewidzie¢, ze powiadomienie na PL - nie stosuje.
zd. mocy ust. 1 lit. ¢) nie jest wymagane,
drugie | w przypadku gdy pracownikowi Obowiazek zgloszenia
przyznano status rezydenta do ZUS niezaleznie od
dlugoterminowego na mocy podstawy pobytu.
dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia
25 listopada 2003 r. dotyczacej
statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami
dlugoterminowymi
23| Art. 4 | Panstwa czlonkowskie zapewniaja, Art. 4 Art. 4. Podmiot powierzajacy wykonywanie
ust. 3 | aby pracodawcy, ktorzy wypetnili pracy cudzoziemcowi nie podlega
swoje obowiazki okreslone w ust. 1, odpowiedzialnosci za powierzanie




nie byli pociagani do
odpowiedzialnosci za naruszenie
zakazu, o ktorym mowa w art. 3,
chyba, ze pracodawcy wiedzieli, ze
dokument przedstawiony jako wazne
zezwolenie na pobyt lub inne
zezwolenie upowazniajace do pobytu
zostaly sfalszowane.

wykonywania pracy cudzoziemcowi
przebywajacemu bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej, jezeli spetnit
tacznie nastgpujace warunki:

1) wypehil obowiazki, o ktérych mowa
w art. 2 1 3, chyba ze podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy
wiedzial, Ze przedstawiony dokument
uprawniajacy do  pobytu  na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zostat sfatszowany;

2) zglosit cudzoziemca, ktoremu
powierzyt wykonywanie pracy, do
ubezpieczen spotecznych, o ile
obowiazek taki wynika z
obowiazujacych przepisow.

24| Art. 5 | Kary finansowe
25| Art. 5 | Panstwa czlonkowskie podejmuja Art. 11 | Art. 23 ust. 1 pkt 55b ustawy o PIT: Art. 120 ust. o
ust. 1 | niezbgdne $rodki w celu zapewnienia, promoc;ji zatrudnienia
aby naruszenia zakazu, o ktorym Art. 12 | 55b) naleznych, wyptaconych, dokonanych

mowa w art. 3, podlegaly
skutecznym, proporcjonalnym i
odstraszajacym karom wobec
pracodawcy.

lub postawionych do dyspozycji wyplat,
$wiadczen oraz innych naleznosci z tytutow
okreslonych w art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt 2,51
7-9  cudzoziemcowi, ktory w  okresie
$wiadczenia pracy lub wykonywania osobiscie
dziatalno$ci na terytorium RP nie posiadat
waznego, wymaganego na  podstawie
odrgbnych przepisoéw, dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium RP,
a takze skladek z tytulu tych naleznosci w
czgSci finansowanej przez platnika sktadek
oraz zasitkOw pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego wyptacanych przez zaktad pracy
temu cudzoziemcowi;

Art. 16 ust. 1 pkt 57b ust. o CIT:

10




57b) naleznych, wyplaconych, dokonanych
lub postawionych do dyspozycji wyptat,
$wiadczen oraz innych nalezno$ci z tytutow
okreslonych w art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt 2, 51
7-9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych
cudzoziemcowi, ktory w okresie $wiadczenia
pracy lub wykonywania osobiscie dziatalnosci
na terytorium RP nie posiadal waznego,
wymaganego na podstawie  odrgbnych
przepiséw, dokumentu uprawniajacego do
pobytu na terytorium RP, a takze sktadek z
tytutu tych naleznosci w czgéci finansowane;j
przez platnika sktadek oraz zasitkow
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
wyplacanych przez zaklad pracy temu
cudzoziemcowi;

26

Art. 5
ust. 2
lit. a

Kary za naruszenie zakazu, o ktorym
mowa w art. 3, obejmuja:

a) kary finansowe, ktorych kwota
wzrasta w zalezno$ci od liczby
nielegalnie zatrudnionych obywateli
krajow trzecich;

oraz

Art. 120 ust. 1 ust. o
promocji zatrudnienia
w zw. z art. 33 KW

27

Art. 5
ust. 2
lit. b

b) pokrycie kosztow powrotu
nielegalnie zatrudnionych obywateli
krajow trzecich w tych przypadkach,
gdy przeprowadzane sg procedury
powrotu. Panstwa cztonkowskie
moga zamiast tego zadecydowac¢, aby
kary finansowe na mocy lit. a)
odzwierciedlaty co najmniej $rednie
koszty powrotu.

Art. 96 ust. 3 ustawy
o cudzoziemcach

28

Art. 5
ust. 3

Panstwa cztonkowskie moga
przewidzie¢ zmniejszone kary

FAKULTATYWNY
PL — nie stosuje.

11




finansowe, w przypadku gdy
pracodawca jest osoba fizyczna, ktora
zatrudnia nielegalnie przebywajacego
obywatela kraju trzeciego na swoj
uzytek prywatny i gdy zatrudnienie
nie odbywa si¢ w warunkach
szczegblnego wyzysku.

29

Art. 6

Wyplata zaleglych naleznoSci przez
pracodawcow

30

Art. 6
ust. 1
lit. a

W odniesieniu do kazdego naruszenia
zakazu, o ktorym mowa w art. 3,
panstwa czlonkowskie zapewniaja,
aby pracodawca ponosit
odpowiedzialnos¢ za zaptate:

a) wszelkiego zaleglego
wynagrodzenia nielegalnie
zatrudnionemu obywatelowi kraju
trzeciego. Domniemywa sig, ze
uzgodniona wysoko$¢ wynagrodzenia
jest co najmniej rowna placy
przewidzianej w majacych
zastosowane przepisach o ptacy
minimalnej, w uktadach zbiorowych
lub zgodnie z praktyka ustalona w
odpowiednich sektorach zatrudnienia,
chyba ze pracodawca lub pracownik
moga dowies¢ innej wysokosci
wynagrodzenia, przy jednoczesnym
poszanowaniu, w stosownych
przypadkach, bezwzglednie
obowiazujacych krajowych
przepiséw dotyczacych plac;

Art. 80 KP i art. 78 §
1 KP; art. 282 § 1
pkt 1 KP

Art. 6 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002
r. o minimalnym
wynagrodzeniu ~ za
prace

Art. 628 KC

31

Art. 6
ust. 1
lit. b

b) kwoty odpowiadajacej wszelkim
podatkom i sktadkom na
ubezpieczenie spoteczne, ktore

- w zakresie
podatkow:
art. 31 ust. o PIT

12




pracodawca zaptacitby, gdyby
obywatel kraju trzeciego byt
zatrudniony legalnie, w tym odsetek
za zwloke 1 odpowiednich kar
administracyjnych;

- w zakresie
ubezpieczen
spotecznych:

art. 23,24 w zw. z
art. 36 1 47 SUS

32| Art. 6 | c) w stosownych przypadkach — Art. 7 Art. 7. Podmiot powierzajacy wykonywanie
ust. 1 | wszelkich kosztow zwiazanych z pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez
lit. ¢ przestaniem zalegtych platnosci do waznego dokumentu uprawniajacego do
kraju, do ktorego obywatel kraju pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
trzeciego powrocit lub zostat Polskiej jest obowiazany pokry¢ koszty
wydalony. zwigzane z przestaniem cudzoziemcowi
zalegtych naleznosci do panstwa, do ktorego
cudzoziemiec powrocit lub zostat wydalony.
33| Art. 6 | W celu zapewnienia dostepnosci
ust. 2 | skutecznych procedur stosowania ust. Art. 6. 1. Cudzoziemcowi przebywajacemu na Obowiazujace przepisy
lit. a 1 lit. a) i ¢) oraz z nalezytym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez ustawy o
uwzglednieniem art. 13 panstwa waznego dokumentu uprawniajacego do cudzoziemcach nie
cztonkowskie wprowadzaja w zycie pobytu, ktéremu powierzono wykonywanie uniemozliwiaja
mechanizmy w celu zapewnienia pracy, przystuguje roszczenie o wyplatg wystapienia przez
nielegalnie zatrudnionym zaleglego wynagrodzenia i zwiazanych z nim nielegalnie
obywatelom krajow trzecich $wiadczen. zatrudnionego
mozliwosci: cudzoziemca z
roszczeniem przeciwko
a) wystapienia z roszczeniem — z Art. 242 KP pracodawcy, takze w
zastrzezeniem okresu przedawnienia przypadku, gdy
okreslonego w prawie krajowym — cudzoziemiec powrocit
przeciwko swojemu pracodawcy i do kraju pochodzenia
wyegzekwowania orzeczenia lub zostat wydalony.
przeciwko pracodawcy w zwiazku z
wszelkim zaleglym wynagrodzeniem,
takze w przypadku gdy powrdcili oni
lub zostali wydaleni;
lub
34] Art. 6 | wezwania wlasciwego organu art. 11 pkt 7 ust. o
ust. 2 | panstwa cztonkowskiego, jezeli PIP

13




lit. b

przepisy krajowe przewiduja taka
mozliwosc¢, do wszczegcia procedury
w celu odzyskania zalegtego
wynagrodzenia, bez koniecznosci
wnoszenia przez nich powodztwa w
tej sprawie.

35

Art. 6
ust. 2
zd.
drugie

Nielegalnie zatrudnieni obywatele
krajow trzecich przed wykonaniem
decyzji nakazujacej powrot sa
systematycznie i obiektywnie
informowani o prawach
przystugujacych im na mocy

niniejszego ustgpu oraz na mocy art.

13.

Art. 16

art. 10 ust. 1a ustawy o cudzoziemcach:

la. W przypadku postgpowania w sprawach o
wydalenie z terytorium RP w pouczeniu, o
ktérym mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ takze
informacj¢ o mozliwosci:

1) wystapienia z roszczeniem przeciwko

podmiotowi powierzajacemu
wykonywanie pracy cudzoziemcowi
oraz  wyegzekwowania  orzeczenia
wydanego przeciwko takiemu

podmiotowi, w zwiazku z zaleglym
wynagrodzeniem, rowniez w przypadku
powrotu lub wydalenia z terytorium RP;
2) wudzielenia zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony na okres trwania
postepowania karnego toczacego si¢
przeciwko podmiotowi powierzajacemu

wykonywanie = pracy, w  ktorym
cudzoziemiec wystgpuje w charakterze
pokrzywdzonego:

a) przez  przestgpstwo  powierzenia

wykonywania pracy w warunkach
szczegblnego wyzysku, o ktérym
mowa w art. 264c ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny,

b) maloletniego przebywajacego bez
waznego dokumentu uprawniajacego
do pobytu na terytorium RP, ktéremu
powierzono wykonywanie pracy.

3) podjecia innych dziatan przeciwko
podmiotowi powierzajacemu

14




wykonywanie pracy cudzoziemcowi, w
szczegolnosei zawiadomienia
wlasciwych organow.

36

Art. 6
ust. 3

W celu stosowania przepiséw ust. 1
lit. a) i b) panstwa cztonkowskie
przewiduja domniemanie istnienia
stosunku pracy przez okres
przynajmniej trzech miesigcy, chyba
ze, migdzy innymi, pracodawca lub
pracownik dowioda innego okresu
trwania zatrudnienia.

Art. 6
ust. 2 -

Art. 6

2. W przypadku powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi na podstawie stosunku
pracy, przy dochodzeniu zaleglego
wynagrodzenia, o ktéorym mowa w ust. 1,
domniemywa si¢ istnienie stosunku pracy
przez okres co najmniej trzech miesigcy,
chyba ze pracodawca Iub cudzoziemiec
dowioda innego okresu zatrudnienia.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w
przypadku wydawania orzeczenia o istnieniu
stosunku pracy.

4. W przypadku powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi na innej podstawie niz
stosunek pracy, przy dochodzeniu zalegtego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1,
domniemywa si¢, ze za  wykonanie
powierzonej pracy uzgodniono wynagrodzenie
w  wysokosci trzykrotnego minimalnego
wynagrodzenia za pracg, chyba ze podmiot
powierzajacy  wykonywanie  pracy lub
cudzoziemiec dowioda, ze wynagrodzenie
zostato uzgodnione w innej wysokosci.

37

Art. 6
ust. 4

Panstwa cztonkowskie zapewniajq
wprowadzenie niezbednych
mechanizméw zapewniajacych
nielegalnie zatrudnionym
obywatelom krajow trzecich
mozliwo$¢ otrzymania wyplaty
wszelkiego zalegltego wynagrodzenia,
o ktorej mowa w ust. 1 lit. a),
odzyskanych wskutek powddztw, o

Art. 7

Art. 7. Podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez
waznego dokumentu uprawniajacego do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowiazany pokry¢ koszty
zwigzane z przestaniem cudzoziemcowi
zalegtych nalezno$ci do panstwa, do ktorego
cudzoziemiec powrocit lub zostat wydalony.

KPC
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ktoérych mowa w ust. 2, takze w
przypadku gdy powrdcili oni lub
zostali wydaleni.

38

Art. 6
ust. 5

W odniesieniu do przypadkow
wydania zezwolenia na pobyt na czas
okreslony zgodnie z art. 13 ust. 4,
panstwa czlonkowskie okreslaja w
prawie krajowym warunki, na jakich
okres waznosci tych zezwolen moze
zosta¢ przedluzony do czasu
otrzymania przez obywatela kraju
trzeciego wyptaty wszelkiego
swojego zaleglego wynagrodzenia
odzyskanego na mocy ust. 1
niniejszego artykutu.

Art. 16

Art. 53a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach:

Zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony mozna udzieli¢ cudzoziemcowi,
ktory:

(...

3a) jest pokrzywdzonym, o ktérym mowa w
art. 10 ust. 1a pkt 2,

3b) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia udzielonego
na czas trwania postgpowania karnego
toczacego si¢ przeciwko podmiotowi
powierzajacemu wykonanie pracy
cudzoziemcowi, ktory zamierza kontynuowac
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
do czasu otrzymania zalegtego wynagrodzenia
od podmiotu powierzajacego wykonanie
pracy, jezeli przemawia za tym szczeg6lnie
wazny interes cudzoziemca,

4) wykaze, ze zachodza okolicznos$ci inne niz
okreslone w pkt 1-3b lub w art. 53 ust. 1.

Art. 53b. 1. Cudzoziemiec, o ktorym mowa w
art. 53 ust. 1 pkt 1,2,7,9, 13, 141 16-18 oraz
w art. 53a ust. 1 pkt 1-3, 3b i 4, jest
obowiazany posiadac:

1)ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu
przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkow publicznych lub
potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela
kosztow leczenia na terytorium RP oraz
2)stabilne i regularne zroédto  dochodu
wystarczajacego na  pokrycie  kosztow
utrzymania siebie 1 czlonkdw rodziny
pozostajacych na jego utrzymaniu
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w przypadkach, o ktorych mowa w art. 53 ust.
1pktl,2,7,9, 131 14 oraz w art. 53a ust. 1
pkt 1 lit. b, pkt 2, 3b i 4;

3) wystarczajace $rodki finansowe na
pokrycie kosztow utrzymania i powrotu w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1
pkt 16-18 oraz w art. 53a ust. 1 pkt 1 lit. a

39] Art.7 | Inne $rodki
40| Art.7 | Panstwa cztonkowskie podejmujg Art. 5 Art. 5. W przypadku skazania za przestgpstwo, | Ustawa z dnia 27 | Tzw. doptaty rolne
ust. 1 | niezbedne $rodki w celu zapewnienia, o ktorym mowa w art. 264b lub art. 264c sierpnia 2009 r. o | regulowane w
lit. a aby w stosownych przypadkach Art. 15 | ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks finansach nastepujacych
wobec pracodawcow mialy takze karny, sad moze orzec: publicznych (art.169 i | ustawach:

zastosowanie nastgpujace srodki:

a) pozbawienie uprawnienia do
korzystania z niektérych lub
wszystkich §wiadczen, pomocy lub
dotacji publicznych, w tym funduszy
UE zarzadzanych przez panstwa
cztonkowskie, na okres do pigciu lat;

1) zakaz dostgpu do, pochodzacych ze
srodkow publicznych, pomocy lub
dotacji, w tym dotacji celowych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, na
okres trzech lat od dnia
uprawomocnienia si¢ wyroku (...).

Art. 9 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnos$ci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary:

art. 9 ust. 1 pkt 2a:

zakaz dostgpu do, pochodzacych ze $rodkow
publicznych, pomocy lub dotacji, w tym
dotacji celowych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —
w przypadku skazania osoby, o ktérej mowa w
art. 3, za przestgpstwo, oktéorym mowa
w art. 264b lub art. 264c Kodeksu karnego;

Art. 9 ust. 2:
Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-2a, 3 i
4, orzeka sie na okres od 1 roku do lat 5;

207);

- z dnia 26 stycznia
2007 r. o platnosciach

w ramach systemow
wsparcia
bezposredniego;

- z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z
udziatem srodkow
Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich,

- z dnia 11 marca 2004
r. o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji
niektorych rynkow
rolnych;

- z dnia 19 grudnia
2003 r. o organizacji
rynku  owocodw i
warzyw, rynku chmie-
lu, rynku tytoniu, rynku
Suszu paszowego, oraz
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orzeka si¢ je w latach.

Art. 16 ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych...:

(..)

9) przeciwko ludzkosci okreslone w art. 119
Kodeksu karnego oraz przeciwko wolnosci i
porzadkowi publicznemu, okreslone w art.
189a, art. 252, art. 255, art. 256-258,
art. 263, art. 264, art. 264b i art. 264c
Kodeksu karnego;
9a) przeciwko rodzinie i opiece okre§lone w
art. 211a Kodeksu karnego;

rynku Inu i konopi
uprawianych na
wlokno;

-z dnia 20 grudnia
2002 r. o organizacji
niektorych rynkow
rolnych.

Uwaga zmiany dot.
art. 16 pkt 7i9a
wynikaja z uchylenia w
2010 r. art. 253 KK.

41

Art. 7
ust. 1
lit. b

b) wykluczenie z udziatu w
zamdOwieniach publicznych
okreslonych w dyrektywie
2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamowien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi,
na okres do pigciu lat;

Art. 17

Art. 24 ust. 1 PZP:

Z postgpowania o udzielenie zamdwienia
wyklucza sig:

(...)

10) przez okres 1 roku od dnia
uprawomocnienia si¢ wyroku, wykonawcow
bgdacych  osobami  fizycznymi,  ktore
prawomocnie skazano za przestgpstwo, o
ktérym mowa w art. 264b lub 264c ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;

11) przez okres 1 roku od dnia
uprawomocnienia si¢ wyroku, wykonawcow
bedacych spotka jawna, spotka partnerska,
spotka komandytowa, spotka komandytowo -
akcyjna  lub  osoba prawna, ktorych
odpowiednio wspoélnika, partnera, cztonka
zarzadu, komplementariusza lub urzedujacego
czlonka organu zarzadzajacego prawomocnie
skazano za przestgpstwo, o ktorym mowa w
art. 264b lub 264c ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny.”;

Art. 133 ust. 3. Do zamdéwien sektorowych nie
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stosuje si¢ art. 24 ust. 1 pkt 10 i 11, art. 100
ust. 2 i art. 102 ust. 3.

D)

Art. 7
ust. 1
lit. ¢

¢) nakaz zwrotu niektorych lub
wszystkich §wiadczen, pomocy lub
dotacji publicznych, w tym funduszy
UE zarzadzanych przez panstwa
cztonkowskie, przyznanych
pracodawcy w okresie do 12
miesigcy poprzedzajacych wykrycie
nielegalnego zatrudnienia;

Art. 5

Art. 15

Art. 5. W przypadku skazania za przestgpstwo,

o ktorym mowa w art. 264b lub art. 264c

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny, sad moze orzec:

(...

2) obowiazek zwrotu przyznanej pomocy

lub udzielonych dotacji, o ktérych mowa
w pkt 1, uzyskanych w okresie
12 miesigcy poprzedzajacych
uprawomocnienie si¢ wyroku.

Art. 9 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnos$ci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary:

art. 9 ust. 1 pkt 2b: obowiazek zwrotu
przyznanej pomocy lub udzielonych dotacji, o
ktorych mowa w pkt 2a, uzyskanych w okresie
12 miesigcy poprzedzajacych
uprawomocnienie si¢ wyroku albo orzeczenia,
o ktorym mowa w art. 4 — w przypadku
skazania osoby, o ktorej mowa w art. 3, za
przestepstwo, o ktorym mowa w art. 264b lub
art. 264¢ Kodeksu karnego;

Art. 16 ustawy o odpowiedzialnosSci
podmiotdéw zbiorowych...:

(..)

ust. o finansach
publicznych (art.169 i
207)

vide poz 40 (wdrozenie
art.7 ust.1)

Uwaga zmiany dot.
art. 16 pkt 7i9a
wynikaja z uchylenia w
2010 r. art. 253 KK.
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9) przeciwko ludzkosci i okreslone w art. 119
Kodeksu karnego oraz przeciwko wolnoS$ci
porzadkowi publicznemu, okreslone w art.
189a, art. 252, art. 255, art. 256-258,
art. 263, art. 264, art. 264b i art. 264c
Kodeksu karnego;

9a) przeciwko rodzinie i opiece okre§lone w
art. 211a Kodeksu karnego;

43| Art. 7 | d) czasowe lub trwale zamknigcie Art. 18 .. . art. 41 § 2 KK
. Art. 18m wust. o promocji zatrudnienia:
ust. 1 | zakladow wykorzystywanych do L .
. . . Marszalek wojewddztwa wykresla, w drodze
litd popetnienia naruszenia, albo czasowe deevzii. bodmiot any do  reiestru
lub trwale cofnigcie pozwolenia na YAl p tot wpisany J W
wyk e danei dziatalnodci przypadku:
ykonywanie danej dziatalno$ci )
ﬁgzrs);)ccllr?irgiejc’hw gifgpailzarlsgzenia 9) powierzania, na podstawie przepiséw o
yeh powaga ' zatrudnianiu pracownikoéw tymczasowych,
wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.
44| Art. 7 | Panstwa czlonkowskie moga FAKULTATYWNY
ust. 2 | zadecydowac o niestosowaniu ust. 1 PL - stosuje
w przypadkach, gdy pracodawcy sa czeSciowo
osobami fizycznymi, a zatrudnienie - w stosunku do o0s6b
ma miejsce na ich uzytek prywatny. fizycznych, gdy
zatrudnienie miato

miejsce na ich uzytek
prywatny w przypadku

Uporczywego
zatrudnianie obywatela
panstwa trzeciego
przebywajacego
nielegalnie. Jest to
konsekwencja
penalizacji tego czynu
na poziomie
wykroczen.
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45| Art. 8 | Podwykonawstwo
46| Art. 8 | W przypadku gdy pracodawca jest Art. 8 Art. 8. 1. Jezeli podmiotem powierzajacym Uwaga w polskiej
ust. 1 | podwykonawcg oraz bez uszczerbku ust. 1 wykonywanie pracy cudzoziemcowi wersji bledne
dla przepisow prawa krajowego przebywajacemu bez waznego dokumentu tlumaczenie,

dotyczacych prawa regresu lub
przepiséw prawa krajowego w
dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby wykonawca, ktorego
pracodawcaa jest bezposrednim
podwykonawcag, mogt ponosi¢
odpowiedzialnos¢, obok lub zamiast
pracodawcy, za zapftate:

a) wszelkich kar finansowych
natozonych na mocy art. 5; oraz

b) wszelkich zalegtych platnosci
naleznych na mocy art. 6 ust. 1
lit. a) i ¢) oraz art. 6 ust. 21 3.

uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest podwykonawca,
wykonawca jest obowiazany do:
1) wyptaty cudzoziemcowi zasadzonego
zaleglego wynagrodzenia i
zwiazanych z nim §wiadczen oraz
pokrycia kosztow zwiazanych z
przestaniem cudzoziemcowi
zalegtych naleznosci do panstwa, do
ktorego cudzoziemiec powrdcit lub
zostat wydalony, w przypadku gdy:
a) podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, bedacy
bezposrednim podwykonawca
wykonawcy jest niewyptacalny, w
rozumieniu przepisOw o ochronie
roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy,
lub uporczywie uchyla si¢ od
wyplaty wynagrodzenia, lub

b) przemawia za tym szczegdlnie

wazny interes cudzoziemca;

2) zaptaty kary grzywny z tytutu
powierzenia przez podwykonawce
wykonywania pracy cudzoziemcowi
przebywajacemu bez waznego
dokumentu uprawniajacego do
pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) poniesienia kosztow wydalenia
cudzoziemca, o ktorych mowa w art.
96 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca

zaznaczona korekta
robocza.
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2003 r. o cudzoziemcach.

47

Art. 8
ust. 2

W przypadku gdy pracodawca jest
podwykonawca, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby
glowny wykonawca i kazdy
bezposredni podwykonawca — w
przypadku gdy wiedzieli oni, ze
podwykonawca zatrudniat nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow
trzecich — mogli ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za dokonanie
platnosci, o ktérych mowa w ust. 1,
obok lub zamiast zatrudniajacego
podwykonawcy lub wykonawcy,
ktérego pracodaweca jest
bezposrednim podwykonawca.

Art. 9
ust. 1

Art. 9. 1. Glowny wykonawca oraz kazdy
podwykonawca, ktory posredniczy migdzy
glownym  wykonawca a  podmiotem
powierzajacym wykonywanie pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sa
solidarnie obowiazani do:

1) wyplaty zasadzonego =zalegtego
wynagrodzenia i zwiazanych z
nim $wiadczen oraz pokrycia
kosztow zwigzanych z
przestaniem zaleglych naleznosci
do  panstwa, do  ktorego
cudzoziemiec powrdcit lub zostat
wydalony,

2) zaptaty kary grzywny z tytulu
powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi przebywajacemu
bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

3) poniesienia kosztow wydalenia
cudzoziemca, o ktérych mowa w
art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach

— jezeli wiedzieli, ze podmiot powierzyt
wykonywanie pracy cudzoziemcowi
przebywajacemu bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a podmiot ten lub
wykonawca, wykonawca, o ktorym mowa w
art. 8, jest niewyplacalny w rozumieniu
przepisoOw o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnosci pracodawcy,
uporczywie  uchyla si¢  od  wyplaty

Uwaga w polskiej
wersji bledne
tlumaczenie,
zaznaczona korekta
robocza.
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wynagrodzenia lub przemawia za tym
szczegolnie wazny interes cudzoziemca.

48] Art. 8 | Wykonaweca, ktory spetnit wymogi Art. 8 Art. 8. 2. Wykonawca, o ktorym mowa w ust.
ust. 3 | nalezytej starannosci okreslone w ust.2 1, nie ponosi odpowiedzialnosci w zakresie
prawie krajowym, nie ponosi okreslonym w tym przepisie, jezeli wykaze, ze
odpowiedzialno$ci na mocy ust. 11 2. Art. 9 spelnit wymagania nalezytej starannosci,
ust. 2 w szczegblnosci zobowiazal podwykonawce
do niepowierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
sprawdzit wykonanie obowiazku zgloszenia
cudzoziemcoéw do ubezpieczen spotecznych.
Art. 9. 2. Glowny wykonawca oraz
podwykonawca, o ktorym mowa w ust. 1, nie
ponosi  odpowiedzialnosci w  zakresie
okreslonym w tym przepisie, jezeli spehit
wymagania nalezytej starannosci okreslone w
art. 8 ust. 2.
49| Art. 8 | W ramach prawa krajowego panstwa FAKULTATYWNY
ust. 4 | czlonkowskie moga przyja¢ bardziej PL - nie stosuje
rygorystyczne przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci.
50| Art.9 | Przestepstwo
51| Art. 9 | Panstwa cztonkowskie zapewniaja, Art. 13 | Art. 264b i 264c KK:
ust. 1 | aby naruszenie zakazu, o ktorym
mowa w art. 3, stanowito Art. 18 | Art. 264b. Kto powierza wykonywanie pracy

przestgpstwo, jezeli zostato
popetione umyslnie, w kazdej z
nastgpujacych okolicznos$ci
okreslonych w prawie krajowym:

a) naruszenie trwa lub jest
uporczywie ponawiane;

matoletniemu przebywajacemu bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium RP lub powierza wykonywanie
pracy w tym samym czasie wielu osobom
przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium RP
lub w zwiazku z prowadzona dziatalno$cia
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b)

d)

e)

naruszenie dotyczy
jednoczesnego zatrudniania
znaczacej liczby nielegalnie
przebywajacych obywateli
krajow trzecich;

naruszeniu towarzysza warunki
pracy powodujace szczegdlny
wyzysk;

naruszenie popelione jest przez
pracodawce, ktory mimo ze nie
zostal oskarzony o przestgpstwo
ustanowione zgodnie z decyzja
ramowa 2002/629/WSiSW ani
skazany za takie przestgpstwo,
korzysta z pracy lub ustug
nielegalnie przebywajacego
obywatela kraju trzeciego ze
$wiadomoscia, ze jest on ofiara
handlu ludzmi;

naruszenie dotyczy nielegalnego
zatrudnienia matoletniego.

gospodarcza uporczywie powierza
wykonywanie pracy osobie przebywajacej bez
waznego dokumentu uprawniajacego do
pobytu na terytorium RP, podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci.

Art. 264c. Kto powierza wykonywanie pracy
pokrzywdzonemu przestgpstwem okreslonym
w art. 189a § 1 przebywajacemu bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium RP lub powierza wykonywanie
pracy w warunkach szczegélnego wyzysku
osobie przebywajacej bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium RP,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 120 ust. 1a ust. o promocji zatrudnienia:
la. Kto uporczywie powierza wykonywanie
pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez
waznego dokumentu uprawniajacego do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w przypadku gdy praca ta nie ma
zwiazku z prowadzona przez powierzajacego
wykonywanie pracy dziatalnoscia
gospodarcza, podlega karze grzywny nie
nizszej niz 3000 zt albo karze ograniczenia
wolnosci.

52| Art. 9 | Panstwa cztonkowskie zapewniaja, Art. 18 | Art. 120 ust. 1b ust. o promocji zatrudnienia: art. 19 KK
ust. 2 | aby podzeganie do popetnienia 1b. Podzeganie ipomocnictwo do czynu, o | art. 14 § 3 KW
umyslnych czynéw, o ktérych mowa ktérym mowa w ust. 1a, sa karalne.
w ust. 1, oraz pomocnictwo w ich
popetnieniu podlegaty karze jako
przestepstwo.
53| Art. Sankcje karne
10
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Art.
10
ust. 1

Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne srodki w celu zapewnienia,
aby osoby fizyczne dopuszczajace sig
przestgpstwa, o ktdrym mowa w art.
9, podlegaty skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajacym
sankcjom karnym

Vide wdrozenie art. 9, ust. 1 (poz. 51)

art. 264a KK

55

Art.10
ust. 2

O ile nie zakazuja tego zasady ogdlne
prawa, sankcje karne przewidziane w
niniejszym artykule mozna stosowac
na mocy prawa krajowego bez
uszczerbku dla innych kar lub
srodkow o charakterze innym niz
karny, oraz moze im towarzyszy¢
publikacja orzeczenia sadu
dotyczacego danej sprawy.

art. 50 KK (podanie
wyroku do publicznej
wiadomosci)

FAKULTATYWNY

56

Art.
11

Odpowiedzialnos$¢ os6b prawnych

57

Art.11
ust. 1

Panstwa cztonkowskie zapewniajq
mozliwos¢ pociagnigcia 0sob
prawnych do odpowiedzialnosci za
popetnienie przestgpstwa, o ktorym
mowa w art. 9, w przypadku gdy
takie przestepstwo zostato popelnione
na ich korzys$¢ przez jakakolwiek
osobg — dzialajaca samodzielnie lub
jako cztonek organu osoby prawnej —
ktora pelni tam funkcje kierownicze,
polegajace na:

a) prawie do reprezentowania osoby
prawne;j;

b) prawie do podejmowania decyzji
W imieniu osoby prawnej; lub

¢) prawie do sprawowania kontroli w
ramach osoby prawne;j.

Art. 3. ustawy 0
odpowiedzialnosci
podmiotow
zbiorowych za czyny
zabronione pod
grozba kary

58

Art.11
ust. 2

Panstwa cztonkowskie zapewniaja
takze, aby osoba prawna mogla by¢

Art. 15

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za
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pociagnigta do odpowiedzialno$ci w
przypadkach, w ktorych brak nadzoru
lub kontroli ze strony osoby, o ktorej
mowa w ust. 1, umozliwit
popetnienie na korzys$¢ osoby
prawnej przestgpstwa, o ktorym
mowa w art. 9, przez osobg dzialajaca
pod jej zwierzchnictwem.

czyny zabronione pod grozba kary:

art. 9 ust. 1 pkt 2ai2b:

2a) zakaz dostgpu do, pochodzacych ze
srodkow publicznych, pomocy lub dotacji,
w tym dotacji celowych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych — w przypadku
skazania osoby, o ktorej mowa w art. 3, za
przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 264b
lub art. 264c Kodeksu karnego;

2b) obowiazek zwrotu przyznanej pomocy
lub udzielonych dotacji, o ktorych mowa w
pkt 2a, uzyskanych w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych ~ uprawomocnienie  si¢
wyroku albo orzeczenia, o ktorym mowa w
art. 4 — w przypadku skazania osoby, o
ktérej mowa w art. 3, za przestgpstwo,
o ktorym mowa w art. 264b lub art. 264c
Kodeksu karnego;

Art. 9 ust. 2:

Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-2a, 3 i
4, orzeka sie na okres od 1 roku do lat 5;
orzeka si¢ je w latach.

Art. 16 :
(...)

9) przeciwko ludzkosci okreslone w art. 119
Kodeksu karnego oraz przeciwko wolnosci i
porzadkowi publicznemu, okreslone w art.
189a, art. 252, art. 255, art. 256-258,
art. 263, art. 264, art. 264b i art. 264c
Kodeksu karnego;
9a) przeciwko rodzinie i opiece okre§lone w
art. 211a Kodeksu karnego;

Uwaga zmiany dot.
art. 16 pkt 9a
wynikaja z uchylenia w
2010 . art. 253 KK.

26




59| Art.11 | Odpowiedzialnos¢ os6b prawnych na art. 6 ustawy o
ust. 3 | podstawie ust. 112 nie wyklucza odpowiedzialno$ci
postepowania karnego przeciwko podmiotow
osobom fizycznym, ktore sa zbiorowych za czyny
sprawcami, podzegaczami lub zabronione pod
pomocnikami w popetnianiu grozba kary
przestgpstwa, o ktorym mowa w art.
9.
60| Art. Sankcje wobec oséb prawnych
12
61| Art.12 | Panstwa czlonkowskie podejmuja Vide wdrozenie art. 11 Art.7 i art. 9 ustawy o
wszelkie niezbedne srodki w celu odpowiedzialnosci
zapewnienia, aby osoby prawne, podmiotéw
ktore zostaty pociagnigte do zbiorowych za czyny
odpowiedzialno$ci zgodnie z art. 11, zabronione pod
podlegaty skutecznym, grozba kary
proporcjonalnym i odstraszajacym
sankcjom, ktéore moga obejmowaé
srodki takie jak te, o ktorych mowa w
art. 7.
62| Art. Panstwa cztonkowskie moga art. 9 ust. 1 pkt 6 | FAKULTATYWNY
12 zadecydowac o podaniu do ustawy o | PL — stosuje
zd. publicznej wiadomosci listy odpowiedzialnos$ci posrednio
drugie | pracodawcow, ktorzy sa osobami podmiotéw (mozliwos$¢ orzeczenia
prawnymi i ktérzy zostali pociagnigci zbiorowych za czyny | podania wyroku do
do odpowiedzialno$ci za popetnienie zabronione pod | publicznej
popetienia przestepstwa, o ktorym grozba kary wiadomosci)
mowa w art. 9.
63| Art. Ulatwienie wnoszenia skarg
13
64| Art.13 | Panstwa cztonkowskie zapewniaja Art. 462 , 465 §1
ust. 1 skuteczne mechanizmy KPC

umozliwiajace nielegalnie
zatrudnionym obywatelom krajow
trzecich wnoszenie skarg przeciwko
swoim pracodawcom, bezposrednio

Art. 10 ust o PIP

art. 17 § 2 Kodeks
postepowania ws. o
wykroczenia

27




lub za posrednictwem osob trzecich
wyznaczonych przez panstwa
cztonkowskie, takich jak zwiazki
zawodowe lub inne organizacje lub
wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, jezeli zostat
przewidziany w przepisach
krajowych.

65

13
ust. 2

Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby strony trzecie, ktore zgodnie z
kryteriami okreslonymi w prawie
krajowym maja uzasadniony interes
W zapewnieniu przestrzegania
przepisow niniejszej dyrektywy,
mogly wszczyna¢ wszelkie
postgpowania administracyjne lub
sadowe przewidziane w celu
wdrozenia niniejszej dyrektywy albo
w imieniu nielegalnie zatrudnionego
obywatela kraju trzeciego, albo
wspierajac go, za jego zgoda.

Art. 7, 8,462 KPC
Art. 10 ust. o PIP

art. 17 § 2 Kodeks
postgpowania ws. o
wykroczenia

66

13
ust. 3

Udzielanie pomocy obywatelom
krajow trzecich we wnoszeniu skarg
nie jest uwazane za utatwianie
nielegalnego pobytu na mocy
dyrektywy Rady 2002/90/WE z dnia
28 listopada 2002 r. definiujacej
utatwianie nielegalnego wjazdu,
tranzytu i pobytu.

67

13
ust. 4

W odniesieniu do przestgpstw
objetych art. 9 ust. 1 lit. ¢) lub e),
panstwa czlonkowskie okreslaja w
prawie krajowym warunki, na jakich
moga przyznawaé, w zalezno$ci od
przypadku, zezwolenia na pobyt na
czas ograniczony, w zaleznosci od

Art. 16

Art. 53a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach:

Zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony mozna udzieli¢ cudzoziemcowi,
ktory:

,,3a) jest pokrzywdzonym, o ktérym mowa
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czasu trwania odpowiedniego
postepowania krajowego,
zainteresowanym obywatelom krajow
trzecich, na zasadach
poréwnywalnych do tych, ktoére maja
zastosowanie do obywateli krajow
trzecich objetych zakresem

w art. 10 ust. 1a pkt 2,

3b) przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia udzielonego na czas trwania
postgpowania karnego toczacego si¢
przeciwko podmiotowi powierzajacemu
wykonanie pracy cudzoziemcowi, ktory

dyrektywy 2004/81/WE. zamierza kontynuowac pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do
czasu otrzymania zaleglego
wynagrodzenia od podmiotu
powierzajacego wykonanie pracy, jezeli
przemawia za tym szczegdlnie wazny
interes cudzoziemca,
4) wykaze, ze zachodza okolicznosci inne
niz okre$lone w pkt 1-3b lub w art. 53 ust.
1.
68 Art. Kontrole
14
69| 14 Panstwa cztonkowskie zapewniaja, Art. 10 | Ustawa o Strazy Graniczne;j: ust. o PIP;
ust. 1 aby na ich terytorium . Art. 1 ust. 2 Do zadan Strazy Granicznej ust. ° Stra;y
przeprowadzane byly skuteczne i Art. 14 . Granicznej
L . nalezy:
odpowiednie kontrole majace na celu ()
kontrolg zatrudniania nielegalnie Art. 18 . . . .
. S 4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przebywajacych obywateli krajow rzestepstw i kroczen oraz $ciganie
trzecich. Kontrole takie oparte sa Art. 19 Przestepstw 1 wykrocz Z sCIg

przede wszystkim na ocenie ryzyka,
ktora ma by¢ przygotowana przez
wlasciwe organy w panstwach
cztonkowskich.

ich sprawcoéw, w zakresie wilasciwosci
Strazy Granicznej, a w szczegdlnosci:
(...
1) przestgpstw okreslonych w art. 264a, 264b i
264c¢ Kodeksu karnego.

5) Straz Graniczna wspotpracuje z ministrem
wlasciwym do spraw pracy oraz ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych przy
okreslaniu — na podstawie oceny ryzyka
powierzania wykonywania pracy
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cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
sektoréw dziatalnosci na poziomie sekcji,
zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
(PKD), o szczegdlnym natgzeniu tego
zjawiska.;

Art. 9

If. Straz Graniczna, w celu zapewnienia
skutecznosci przeprowadzania kontroli
legalnosci  wykonywania  pracy  przez
cudzoziemcow oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom, moze
korzystaé, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen  spotecznych, z  danych
zgromadzonych w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych na koncie ubezpieczonego oraz
koncie  platnika  sktadek, dotyczacych
cudzoziemcoéw zgloszonych do ubezpieczen
spotecznych oraz platnikow powierzajacych
wykonywanie pracy cudzoziemcom.

Art. 9e. 1. Przy wykonywaniu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych
przez Straz Graniczna w celu zapobiezenia,
wykrycia, ustalenia sprawcow oraz uzyskania i
utrwalenia dowodow, $ciganych z oskarzenia
publicznego, umyslnych przestgpstw:

(...)

6b) okreslonych w art. 264a, 264b i 264c
Kodeksu karnego,

(...)

gdy inne $rodki okazaty si¢ bezskuteczne albo
beda nieprzydatne, sad, na pisemny wniosek
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, po
uzyskaniu  pisemnej zgody Prokuratora
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Generalnego, lub na pisemny wniosek
komendanta oddziatu Strazy Granicznej, po
uzyskaniu pisemnej zgody  wlasciwego
prokuratora okrggowego, moze, w drodze
postanowienia, zarzadzi¢ kontrolg operacyjna.

Art. 9 fust. 1

W sprawach o przestgpstwa:

(...

2a) okreslonych w art. 264a, 264b 1 264c
Kodeksu karnego

(...

- czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
zmierzajace do sprawdzenia uzyskanych
wczesniej]  wiarygodnych  informacji o
przestgpstwie oraz ustalenia sprawcow i
uzyskania dowodow przestgpstwa, moga
polega¢ na dokonaniu w sposoéb niejawny
nabycia, zbycia lub przejgcia przedmiotow
pochodzacych z przestgpstwa, ulegajacych
przepadkowi, albo ktorych wytwarzanie,
posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrot sa
zabronione, a takze przyjeciu lub wreczeniu
korzysci majatkowe;.

Art. 50 SUS

3. Dane zgromadzone na koncie
ubezpieczonego, o ktéorych mowa w art. 40,
ina koncie ptatnika sktadek, o ktéorych mowa
w art. 45, moga by¢ udostgpniane sadom,
prokuratorom, organom kontroli skarbowej,
organom podatkowym, komornikom
sadowym, Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy
Granicznej, osrodkom pomocy spolecznej,
powiatowym centrom pomocy rodzinie oraz
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Komisji Nadzoru Finansowego, z
uwzglednieniem  przepisow  dotyczacych
ochrony danych osobowych.

(..)

9. Dane zgromadzone na kontach, o ktorych
mowa w ust. 3, udostgpnia si¢ bezptatnie
sadom, prokuratorom, organom kontroli
skarbowej, organom podatkowym,
Panstwowe;j Inspekcji ~ Pracy, Strazy
Granicznej, osrodkom pomocy spolecznej,
powiatowym centrom pomocy rodzinie oraz
Komisji Nadzoru Finansowego, a takze w
zakresie niezbednym do realizacji $wiadczen
rodzinnych ~ wojtowi, burmistrzowi  lub
prezydentowi miasta.”,

(..)

11. Zaktad Ubezpieczen  Spotecznych
przekazuje Strazy Granicznej oraz Panstwowe;j
Inspekcji Pracy:

1) wykaz obejmujacy dane ptatnikow,
ktorzy w ostatnim kwartale zgtosili do
ubezpieczen spotecznych co najmniej
jednego cudzoziemca — w terminie do
konca ostatniego dnia roboczego
miesigca nastgpujacego po uplywie
kwartahu, ktorego wykaz dotyczy oraz

2) dane ubezpieczonego cudzoziemca — w
terminie 7 dni od dnia otrzymania
pisemnego wniosku Strazy Granicznej
lub Panstwowej Inspekcji Pracy.

12. Dane, o ktorych mowa w ust. 11 pkt
1, obejmuja:

1) numer NIP;

2) numer REGON;

3) numer PESEL;

4) numer wedtug Polskiej Klasyfikacji
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Dziatalnosci (PKD);

5) serig i numer dowodu osobistego albo
paszportu, jezeli ptatnikowi sktadek nie
nadano numeru NIP, REGON lub jednego
z nich;

6) nazwe skrocona;

7) imig i nazwisko;

8) adres siedziby;

9) adres do korespondenc;ji;

10)adres miejsca prowadzenia
dziatalnosci;

11)liczbe cudzoziemcow zgloszonych do
ubezpieczen spotecznych;
12)obywatelstwo cudzoziemcow;
13)tytut ubezpieczenia cudzoziemcow.

13. Dane, o ktorych mowa w ust. 11 pkt

2, obejmuja:
1) rodzaj, seri¢ i numer dokumentu
tozsamosci;
2) numer PESEL, jezeli zostal nadany;
3) imi¢ i nazwisko, datg¢ urodzenia;
4)  obywatelstwo;
5) ples;
6) adres zameldowania;
7)  adres zamieszkania;
8)  adres do korespondencji;
9) kod tytulu ubezpieczenia;
10) date powstania obowiazku ubezpieczen
spotecznych;
11) datg =zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych;
12) datg wygasnigcia obowiazku
ubezpieczen spotecznych, wyrejestrowania
ubezpieczonego z ubezpieczen spotecznych;
13) wymiar czasu pracy;
14) podstawe  wymiaru  skladki na
ubezpieczenia emerytalne irentowe oraz
date opflacenia sktadki — w przypadku
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danych przekazywanych do Panstwowe;j
Inspekcji Pracy.

Art.4 ustawy o promocji zatrudnienia

7. Minister wlasciwy do spraw pracy w
uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewngtrznych:1) okre$la — na podstawie
oceny ryzyka powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — sektory
dziatalnos$ci na poziomie sekcji, zgodnie z
Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD),

0 szczegdlnym natezeniu powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

8. Ministrowie wlasciwi do spraw
odpowiednio budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej, finansow
publicznych, gospodarki, nauki, rolnictwa,
rozwoju regionalnego, rybotéwstwa,
transportu, turystyki, zabezpieczenia
spotecznego, spraw zagranicznych oraz
zdrowia sg obowigzani do wspotpracy z
ministrami, o ktérych mowa w ust. 7, przy
ocenie ryzyka i okre$laniu sektorow
dziatalnosci o szczegdlnym natgzeniu
powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 10 ust. o PIP:
la. Panstwowa Inspekcja Pracy wspolpracuje
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z ministrem wilasciwym do spraw pracy oraz
ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych
przy okreslaniu — na podstawie oceny ryzyka
powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej —
sektorow dziatalno$ci na poziomie sekcji,
zgodnie z Polska Klasyfikacja Dzialalnosci
(PKD), o szczegdlnym natgzeniu tego
zjawiska.

70

14
ust. 2

Celem zwigkszenia skutecznosci
kontroli panstwa cztonkowskie — na
podstawie oceny ryzyka — regularnie
okreslaja sektory dziatalnosci, w
ktorych koncentruje si¢ zatrudnienie
nielegalnie przebywajacych
obywateli krajow trzecich na ich
terytorium.

Art. 10

Art. 18

Art. 19

Ustawa o Strazy Graniczne;j:

Art. 1 ust. 5

5. Straz Graniczna wspotpracuje z ministrem
wlasciwym do spraw pracy oraz ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych przy
okreslaniu — na podstawie oceny ryzyka
powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
sektorow dziatalno$ci na poziomie sekcji,
zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
(PKD), o szczegdlnym natgzeniu tego
zjawiska.

Art.4 ustawy o promocji zatrudnienia

7. Minister wlasciwy do spraw pracy w
uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewngtrznych:1) okre$la — na podstawie
oceny ryzyka powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — sektory
dziatalnos$ci na poziomie sekcji, zgodnie z
Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD),
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0 szczegoblnym natezeniu powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

8. Ministrowie wlasciwi do spraw
odpowiednio budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej, finansow
publicznych, gospodarki, nauki, rolnictwa,
rozwoju regionalnego, rybotowstwa,
transportu, turystyki, zabezpieczenia
spotecznego, spraw zagranicznych oraz
zdrowia sg obowigzani do wspotpracy z
ministrami, o ktérych mowa w ust. 7, przy
ocenie ryzyka i okreslaniu sektorow
dziatalnosci o szczegdlnym natgzeniu
powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 10 ust. o PIP:

la. Panstwowa Inspekcja Pracy wspotpracuje
z ministrem wilasciwym do spraw pracy oraz
ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych
przy okreslaniu — na podstawie oceny ryzyka
powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej —
sektorow dziatalno$ci na poziomie sekcji,
zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
(PKD), o szczegélnym natezeniu tego
zjawiska.

71

14
ust. 2
zd.

W odniesieniu do kazdego z takich
sektorow panstwa cztonkowskie
informuja Komisje, przed dniem 1

Art. 10

Art. 18

Art. 10d ustawy o SG:
la. Straz Graniczna jest obowiazana do
przekazywania ministrowi wlasciwemu do
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drugie

lipca kazdego roku, o liczbie
przeprowadzonych w poprzednim
roku kontroli, wyrazonych zarowno
w warto$ciach bezwzglednych, jak i
w procencie pracodawcow dla
kazdego sektora, jak rowniez o
wynikach tych kontroli.

Art. 19

spraw pracy oraz ministrowi wltasciwemu do
spraw wewngtrznych, nie pozniej niz do dnia
30 kwietnia nastgpnego roku, zbiorczych
wynikéw kontroli, o ktoérej mowa w ust. 1, w
zakresie dotyczacym powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem
liczby kontroli przeprowadzonych

w poprzednim roku oraz procentowego
udzialu podmiotéw powierzajacych
wykonywanie pracy cudzoziemcom
przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w kazdym sektorze,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 5.

Art.4 ustawy o promocji zatrudnienia

7. Minister wlasciwy do spraw pracy w
uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewngetrznych:

(...)

2) przygotowuje — na podstawie informacji
przekazanych przez Straz Graniczna i
Panstwowa Inspekcj¢ Pracy — i przekazuje
Komisji Europejskie;j:

a) co roku, do dnia 30 czerwca — informacje o
liczbie przeprowadzonych w poprzednim roku
kontroli w zakresie powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
waznego dokumentu pobytowego oraz
procentowym udziale podmiotow
powierzajacych wykonywanie pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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w kazdym sektorze, o ktorym mowa w pkt 1,
b) co trzy lata — sprawozdania z realizacji
ustawy okreslajacej skutki powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 18 ust. o PIP:

2a. Gtowny Inspektor Pracy jest obowiazany
do przekazywania ministrowi wlasciwemu do
spraw pracy oraz ministrowi wlasciwemu do
spraw wewngtrznych, nie p6zniej niz do dnia
30 kwietnia nastgpnego roku, zbiorczych
wynikéw kontroli, o ktorej mowa w art. 10
ust. 1 pkt 4, w zakresie dotyczacym
powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
z uwzglednieniem liczby przeprowadzonych w
poprzednim roku kontroli oraz procentowego
udzialu podmiotow powierzajacych
wykonywanie pracy cudzoziemcom
przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w kazdym sektorze,
o ktérym mowa w art. 10 ust. la.

72

Art.

15

Korzystniejsze przepisy

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez
uszczerbku dla prawa panstw
cztonkowskich do przyjmowania lub
utrzymywania przepisow
korzystniejszych dla obywateli
krajow trzecich, do ktorych ma ona
zastosowanie w zwiazku z art. 61 13,
pod warunkiem Ze przepisy te sa
zgodne z niniejsza dyrektywa.

Nie wymaga
transpozycji
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73| Art. Sporzadzanie sprawozdan Art. 18 | Art.4 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia:
16 Do dnia 20 lipca 2014 r., a nastgpnie

co trzy lata, Komisja przedstawia 7. Minister wlasciwy do spraw pracy w

sprawozdanie Parlamentowi uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw

Europejskiemu i Radzie oraz, w wewngetrznych:

stosownych przypadkach, wnioski w (...)

sprawie zmiany art. 6, 7, 8, 13 1 14. 2) przygotowuje — na podstawie informacji

W swoim sprawozdaniu Komisja przekazanych przez Straz Graniczna i

bada w szczegolnosci wdrazanie Panstwowa Inspekcj¢ Pracy — i przekazuje

przez panstwa cztonkowskie art. 6 Komisji Europejskiej:

ust. 215. a) co roku, do dnia 30 czerwca — informacje o
liczbie przeprowadzonych w poprzednim roku

Panstwa cztonkowskie przesytaja kontroli w zakresie powierzania wykonywania

Komisji wszystkie informacje pracy cudzoziemcom przebywajacym na

odpowiednie do sporzadzenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez

sprawozdania, o ktobrym mowa w ust. waznego dokumentu pobytowego oraz

1. Informacje te obejmuja liczbg i procentowym udziale podmiotow

wyniki kontroli przeprowadzonych powierzajacych wykonywanie pracy

zgodnie z art. 14 ust. 1, §rodki cudzoziemcom przebywajacym bez waznego

zastosowane na mocy art. 13 oraz, w dokumentu uprawniajacego do pobytu na

zakresie, w jakim jest to mozliwe, terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

srodki zastosowane na mocy art. 6 i w kazdym sektorze, o ktorym mowa w pkt 1,

7. b) co trzy lata — sprawozdania z realizacji
ustawy okreslajacej skutki powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

74| Art. Transpozycja
17 Panstwa cztonkowskie wprowadzaja Odno$ | Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej
W Zycie przepisy ustawowe, nik regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy
wykonawcze i administracyjne 1) 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.

niezbgdne do wykonania niniejszej
dyrektywy do dnia 20 lipca 2011 r.
Niezwtocznie informuja o tym
Komisjg.

Przepisy przyjete przez panstwa
cztonkowskie zawierajg odniesienie
do niniejszej dyrektywy lub

przewidujacej  minimalne normy @ w
odniesieniu do kar i §rodkow stosowanych
wobec pracodawcow  zatrudniajacych
nielegalnie = przebywajacych  obywateli
krajow trzecich (Dz. Urz. UE L 168 z
30.06.2009, str. 24).
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odniesienie takie towarzyszy ich
urzegdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia
okreslane sa przez panstwa
cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji teksty podstawowych
przepisow prawa krajowego
przyjetych w dziedzinie objgtej

niniejsza dyrektywa.
75| Art. Wejscie w zycie Nie wymaga
18 Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie transpozycji

dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

76| Art. Adresaci Nie wymaga
19 Niniejsza dyrektywa skierowana jest transpozycji
do panstw cztonkowskich zgodnie z
Traktatem ustanawiajacym
Wspolnote Europejska.

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tre$¢, takze wprowadzenie przepisOw zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych.

12_06zb
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Minister Warszawa/’fgrudnla 2011r.
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 1650 - 1@/jf/9
dot.: RM-10-26-11z13.12.2011r.
M -2 66% Pan
H Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wyrazona na podstawie art.13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrze$nia 1997r. odzialach administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437

z p6in.zm.) przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy

cudzoziemcom przebywajqcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Z uwagi na uptyw terminu transpozycji w dniu 20 lipca br. oraz przestanie prfez Komisje

Europejska zarzutéw formalnych w trybie art. 258 Traktatu o funkgjfonowaniu Unii
Europejskiej konieczne jest pilne prowadzenie prac nad projektem. /

Do wiadomosci:
Pan Witadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

w élad za faksem
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