Projekt z dnia 09 kwietnia 2015 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJU?Y

w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneracji oraz
na propagowanie energii ze zrodel odnawialnych w ramach regionalnych programéw

operacyjnych na lata 2014-2020

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-

2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegélowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przedsigbiorcom, w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
nastepujacych rodzajow pomocy:

1) pomocy na inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneraciji,

2) pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrddel odnawialnych,

3) pomocy na badania srodowiska

— zwanych dalej ,,pomocg”, do ktorych maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 651/2014”, a takze podmioty

udzielajace tej pomocy.

§ 2. 1. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy, o ktorej mowa w art. 1 ust.
2 lit. cid, ust. 3 lit. ai c-d, ust. 4 lit. c i ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014.

2. W przypadku pomocy, o kidrej mowa w § 1 pkt 2, przepiséw rozporzadzenia nie
stosuje si¢ rowniez w przypadkach, o ktorych mowa w art. 41 ust. 3 i 4 rozporzadzenia nr
651/2014.

D" Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — rozw6j regionalny, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Rozweju (Dz. U. poz. 1257).



3. W przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 1 pkt 3, przepiséw rozporzadzenia nie
stosuje sie rowniez w przypadku, o ktéorym mowa w art. 49 ust. 5 rozporzadzenia nr

651/2014.

§ 3. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) intensywno$ci pomocy - nalezy przez to rozumieé intensywnos$¢ pomocy w rozumieniu
art. 2 pkt 26 rozporzadzenia nr 651/2014;

2) mikroprzedsiebiorcy, malym lub $rednim przedsiebiorcy - nalezy przez to rozumieé
odpowiednio mikroprzedsi¢biorstwo, mate lub $rednie przedsigbiorstwo spelniajace
warunki okreslone w zalaczniku I do rozporzadzenia nr 651/2014;

3) przedsigbiorcy - nalezy przez to rozumie¢ przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 1

zalacznika I do rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 4. Pomoc nie moze zostaé¢ udzielona ani wyplacona przedsiebiorcy, na ktdrym cigzy
obowiazek zwrotu pomocy publicznej, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej

taka pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewngtrznym.

§ 5. 1. Podmiotami udzielajacymi pomocy, poza podmiotami okreslonymi w art. 27 ust.
2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,,ustawgy”,
mogg by¢ réwniez:

1}  partner projektu, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy;
2} podmiot wdrazajacy instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy.

2. W przypadku gdy podmiotem udzielajacym pomocy jest beneficjent w rozumieniu
art. 2 pkt 1 ustawy lub partner projektu, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy, ktorzy nie sa
jednoczesnie podmiotem wdrazajacym instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2
ustawy, pomoc moze by¢ udzielona, jezeli mozliwo$é jej udzielenia przewiduje umowa o

dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 pkt 26 lit. a albo lit. b ustawy.

§ 6. Pomoc jest udzielana w celu wspierania rozwoju gospodarczego i spolecznego

wojewodztwa objetego regionalnym programem operacyjnym na lata 2014-2020:

1) na inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneracji w rozumieniu art. 2 pkt 107
rozporzadzenia nr 651/2014, zgodnie z art. 40 rozporzadzenia nr 651/2014;

2) na propagowanie energii ze zrodel odnawialnych w rozumieniu art. 2 pkt 109
rozporzadzenia nr 651/2014, zgodnie z art. 41 rozporzadzenia nr 651/2014;

3) na badania srodowiska, zgodnie z art. 49 rozporzadzenia nr 651/2014.
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§ 7. Pomoc jest udzielana w formach wskazanych w art. 5 ust. 2 lit. a - ¢ rozporzadzenia

nr 651/2014.

§ 8. 1. Pomoc, o ktérej mowa w § 1 pkt 1 jest udzielana, jezeli spelnione sa warunki, o
ktorych mowa w art. 40 ust. 2 i 3 rozporzadzenia nr 651/2014.
2. Pomoc, o ktorej mowa w § 1 pkt 2 jest udzielana, jezeli spelnione sg warunki, o

ktérych mowa w art. 41 ust. 2 i 5 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 9. 1. Pomoc, o ktérej mowa w § 1 pkt 1, jest udzielana na koszty kwalifikowalne, o
ktérych mowa w art. 40 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014.

2. Pomoc, o ktérej mowa w § 1 pkt 2, jest udzielana na koszty kwalifikowalne, o
ktérych mowa w art. 41 ust. 6 rozporzadzenia nr 651/2014.

3. Pomoc, o ktérej mowa w § 1 pkt 3, jest udzielana na koszty kwalifikowalne, o

ktérych mowa w art. 49 ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 10. 1. Maksymalna intensywnos¢ pomocy, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, wynosi 45%
kosztow kwalifikowalnych.
2. Maksymalna intensywnosé pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, zwigksza sie o:
1) 10 punktéw procentowych w przypadku sredniego przedsigbiorcy;
2) 20 punktéw procentowych w przypadku mikroprzedsigbiorcy lub malego
przedsigbiorcy.
3. Do dnia 31 grudnia 2020 r. maksymalng intensywnos$¢ pomocy, o ktoérej mowa w ust.
1, zwigksza sig réwniez o:
1) 5 punktéw procentowych w przypadku gdy inwestycja jest realizowana na obszarze
wojewddztwa mazowieckiego;
2) 15 punktdéw procentowych w przypadku gdy inwestycja realizowana jest na obszarze

wojewodztwa innego niz wojewddztwo mazowieckie.

§ 11. 1. Maksymalna intensywnos¢ pomocy, o ktorej mowa w § 1 pkt 2, okredla sig
zgodnie z art. 41 ust, 7 rozporzadzenia nr 651/2014.
2. Maksymalna intensywnosé pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, zwigksza sig o:
1) 10 punktéw procentowych w przypadku sredniego przedsigbiorcy;
2) 20 punktow procentowych w przypadku mikroprzedsigbiorcy lub malego
przedsigbiorcy.
3. Do dnia 31 grudnia 2020 r. maksymalng intensywnos$¢ pomocy, o ktoérej mowa w ust.

1, zwigksza si¢ rowniez o:
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1) 5 punktow procentowych w przypadku gdy inwestycja jest realizowana na obszarze
wojewodztwa mazowieckiego;

2} 15 punktéw procentowych w przypadku gdy inwestycja realizowana jest na obszarze
wojewodztwa innego niz wojewodztwo mazowieckie.
4. W przypadku gdy spetnione sa warunki wskazane w art. 41 ust. 10 rozporzadzenia nr

651/2014, intensywnos$¢ pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, moze zosta¢ zwigkszona do 100%

kosztow kwalifikowalnych.

§ 12. 1. Maksymalna intensywno$¢ pomocy, o ktorej mowa w § 1 pkt 3, wynosi 50%
kosztow kwalifikowalnych.

2. Maksymalna intensywnos¢ pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o:
1) 10 punktéw procentowych w przypadku $redniego przedsigbiorcy;
2) 20 punktow procentowych w przypadku mikroprzedsigbiorcy lub malego

przedsigbiorcy.

§ 13. Do obliczenia intensywnosci oraz wartosci pomocy i kosztéw kwalifikowalnych

stosuje sie odpowiednio art. 7 ust. 1 - 3 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 14. Pomoc udzielana na podstawie rozporzadzenia podlega kumulacji z inng pomoca

na zasadach okreslonych w art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 15. Pomoc udzielana zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu stanowi
pomoc indywidualng podlegajacq notyfikacji Komisji Europejskiej i moze by¢ udzielona po
zatwierdzeniu jej przez Komisj¢ Europejska w przypadku, gdy laczna kwota tej pomocy

przekracza réwnowartosé 15 min euro na przedsigbiorce i na jeden projekt inwestycyjny.

§ 16. Przedsigbiorca skiada wniosek o udzielenie pomocy, zwany dalej ,,wnioskiem”,

zgodnie z art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 17. 1. Przedsigbiorca sklada wniosek do podmiotu udzielajacego pomocy.
2. Wniosek zawiera:
1) informacje wskazane w art. 6 ust. 2 lit. a-e rozporzadzenia nr 651/2014;
2) inne informacje, wskazane przez podmiot udzielajacy pomocy, niezb¢dne do dokonania
oceny wniosku.
3. Do wniosku przedsigbiorca zalgcza informacje przygotowane zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w
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sprawach dotyczacych pomocy publicznej {Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z 2008 r. Nr 93,
poz. 585, z 2010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381).
4. Podmiot udzielajacy pomocy dokonuje oceny wniosku uwzgledniajac:
1) cel pomocy;
2) koszty kwalifikowalne;
3) maksymalna intensywnos¢ oraz wartosé pomocy.
5. Po przeprowadzenin oceny, o ktérej mowa w ust. 4, pomoc moze by¢ udzielona

przedsigbiorcy na podstawie umowy.
§ 18. Pomoc jest udzielana do dnia 30 czerwca 2021 r.

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
I ROZWOJU

Za zgodnosd pod wzgledem
prawnyn, legistacyjnym i redakeyjnym
Dyrektoy l,lr.:pdrl.lmentu Prawnego

Yorolia Chlebosz
_// "/(Radm prawny)

/Ll\ (.Qﬁl![r






UZASADNIENIE

do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury | Rozwoju w sprawie udzielania pomocy na
inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrédet
odnawialnych w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020

Podstawg do wydania rozporzadzenia przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju jest art, 27 ust. 4
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w Zzakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020", zwanej dalej ,ustawa”.

Celem przyjecia rozporzadzenia jest stworzenie warunkow wspierania rozwoju spolecznego
i gospodarczego regionéw poprzez umozliwienie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w uklady
wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze Zrodel odnawialnych. Przyjete
regionalne programy operacyjne, zwane dalej ,RPO", zakladajg wydatkowanie znaczacych Srodkéw
na wsparcie tego typu projektdw, przy czym w wielu przypadkach wiazaé sie to bgdzie koniecznoscig
udzielania pomocy publicznej. Majac to na uwadze, niezbgdnym jest przygotowanie podstawy prawnej
umozliwiajacej udzielanie pomocy publicznej na takie inwestycje.

Projektowane rozporzadzenie zostanie przyjete w oparciu o rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niekidre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnelrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu’, zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 651/2014", ktore
w przedmiotowym zakresie okresla kategorie pomocy oraz warunki, na jakich przyznawana pomoc
moze byé uznana za zgodng ze wspoélnym rynkiem w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej ,TFUE", oraz wyigczona z wymogu zgloszenia,
o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE,

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslony zostal przedmiotowy zakres projektowane]j regulacji oraz
przywolana zostala podstawa dla pomocy udzielanej na jego podstawie, okreslona przepisami Unii
Europejskigj. Projektowane rozporzadzenie okresla szczegblowe przeznaczenie, warunki, tryb oraz
podmioty uprawnione do udzielania nastepujacych przeznaczer pomocy:

1. pomocy na inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneracji zgodnie z art. 40 rozporzadzenia
nr 651/2014,

2. pomocy inwestycyjne] na propagowanie energii ze Zrédet odnawialnych zgodnie z art. 41
rozporzadzenia nr 651/2014, craz

3. pomaocy na badania Srodowiska zgodnie z art. 49 razporzadzenia nr 651/2014.

W § 2 projektu rozporzadzenia wskazane zostaly tzw. wylaczenia przedmiolowe — sektory i rodzaje
dzialalnosci gospodarczej, ktére sgq wylaczone z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz
wylaczenia podmiotowe, rowniez takie, kidre odnoszg sie wylgcznie do konkretnych przeznaczen
pomocy. Okreslenia zakresu ww. wigczeri dokonano poprzez odestanie do przepisdw rozporzadzenia
nr 651/2014, ktdre w sposéb wyczerpujacy wskazujg te wylgczenia.

! Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378
2 Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1



W § 3 projektu rozporzadzenia, zdefiniowane zostaly podstawowe pojecia, kidrymi posluguje sie
projektowane rozporzadzenie. W powyZzszym zakresie projekt rozporzadzenia odwoluje sie do
wiasciwych przepisow rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 4 projektu rozporzadzenia ckresla wylaczenie podmiotowe obejmujgce podmioty, na kidrych ciazy
obowigzek zwrotu pomocy publicznej, wynikajgcy z wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej,
uznajacej takg pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym. Warunek ten stanowi
realizacje normy okreslonegj w art. 1 ust. 4 lit. a rozporzgdzenia nr 651/2014.

W § 5 projektu rozporzadzenia okresdlono katalog podmiotéw udzielajacych pomocy publicznej
na podstawie projektowanego rozporzadzenia. Zgodnie ust. 1 podmiotami udzielajacymi pomocy
s3 podmioty wskazane w art. 27 ust. 2 ustawy - instytucje zarzadzajace, posredniczace | wdrazajgce
oraz beneficjenci, jak réwniez partner projekiu, o ktdérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy oraz podmiot
wdrazajacy instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy.

W ust. 2 zastrzezono, Ze beneficient lub partner projektu, niebedacy jednocze$nie podmiotem
wdrazajacym instrument finansowy, moze udzielaé pomocy pod warunkiem, ze taka mozliwosc
przewiduje umowa o dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 pkt 26 ustawy. Zastrzezenie takie
ma zapobiec sytuacjom, w ktérych wsparcie byloby transferowane przez beneficjentow niezgodnie
Z warunkami realizowanych przez nich projektow, ckreslonymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Zaslrzezenie to nie dotyczy natomiast podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe, poniewaz
istotg ich funkciji jest wlasnie transferowanie wsparcia ze Srodkdéw RPO do przedsiebiorcow”.

W § 6 projektu rozporzadzenia okreslono cel jego przyjecia, czyli stworzenie warunkow dla wspierania
rozwoju gospodarczego i spolecznego regiondw, a tak’e doprecyzowano, e w 2zaleznosci
od konkretnego przeznaczenia pomocy, cel ten bedzie realizowany poprzez umozliwienie udzielania
pomocy publicznej na konkretny rodzaj projekiow.

§ 7 projektu rozporzadzenia okresla dopuszczalne formy udzielania pomocy. Pomoc bedzie udzielana
w formach wskazanych w art. 5 rozporzadzenia nr 651/2014, tj. w formie dotacji, pozyczki lub
gwarancji, o ile spelnione zostang warunki pomocy przejrzystej wskazane w tym przepisie.

W § 8 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono konieczno$¢ spelnienia dodatkowych warunkéw
w przypadku udzielenia pomocy na inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneracji. Warunki te
zostaly okreglone w art. 40 ust. 2 i 3 rozporzadzenia nr 651/2014 i okreslajg szczegblowe aspekty
kwalifikujacych sie do wsparcia przedsiewzie¢ w zakresie m.in. oszczedno$ci energii uzyskanej
w wyniku realizacji inwestycii.

W § 8 ust. 2 projektu rozporzadzenia okreslono dodatkowe warunki odnoszace sig do pomocy
inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych. Odestano w powyzszym zakresie do
art. 41 ust. 2 i 5 rozporzadzenia nr 651/2014, gdzie uregulowano szczegolowe kwestie zwigzane z
mozliwoscig przyznania tej formy pomocy.

* Wir6d ostatecznych odbiorcow wsparcia z instrumentéw finansowych moga znajdowaé si¢ réwniez podmioty
niebedace przedsigbiorcami, jednak takich podmiotéw nie dotycza przepisy projektowanego rozporzadzenia.



§ 9 projektu rozporzadzenia reguluje kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscig kosztéw. Zgodnie
z ust. 1 koszty w przypadku pomocy na inwestycie w uklady wysokosprawnej kogeneracji zostang
uznane za kwalifikowalne, jezeli beda one stanowi¢, zgodnie z art. 40 ust. 4 rozporzadzenia
nr 651/2014, dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do tego, by instalacja mogta funkcjonowa¢ jako
wysokosprawna instalacja kogeneracyjna, w pordwnaniu z konwencjonalng instalacjg energii
elektrycznej lub grzewczej o takiej samej mocy, a w przypadku gdy istniejaca instalacja spelnia juz
prég wysokiej sprawnosci, beda to dodatkowe koszty inwestycji na modemizacje w celu uzyskania
wyZszej sprawnosci,

W ust. 2 uregulowano kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscig kosztéw w przypadku pomocy
inwestycyjnej na propagowanie energii ze 2rédet odnawialnych. Rozporzadzenie nr 651/2014 stanowi,
2e za koszty kwaliflkowalne moZna uznaé jedynie dodatkowe koszty inwestycji niezbedne
do propagowania wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych, przy czym wskazuje jednoczesnie trzy
mozliwe do zastosowania sposcby okreslenia ww. dodatkowych kosztow inwestycji, tj. gdy
Z catkowitych kosztéw inwestycji mozna wyodrebni¢ koszty inwestycji w produkcje energii ze Zrodet
odnawialnych, gdy nie jest to moziiwe, a takze gdy pomoc zostanie udzielona w odniesieniu do
niektdrych malych instalacji, w przypadku ktérych nie mozna ustali¢ tzw. scenariusza alternatywnego
(art. 41 ust. 6 lit. a - ¢ rozporzadzenia nr 651/2014). W przypadku natomiast pomocy na badania
$rodowiska, zgodnie z ust. 3 przedmiotowego paragrafu, kosztami kwalifikowalnymi beda koszty
realizacji tych badan (art. 49 ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014).

W § 10 projekiu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w przypadku
pomocy na inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneracji. Zgodnie z ust. 1 moze ona wynies¢
maksymalnie 45% kosztéw kwalifikowalnych, przy czym moz2e ona ulec zwigkszeniu w przypadku
mikroprzedsiebiorcy | malego przedsigbiorcy o 20 punktow procentowych oraz $redniego
przedsiebiorcy o 10 punktéw procentowych (art. 40 ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014), a takze
w sytuacji gdy inwestycja jest realizowana na obszarze objetym pomoca’® o odpowiednio 15 punktow
procentowych w przypadku obszaréw spelfniajacych warunki wskazane w art. 107 ust. 3 lit. a TFUE®
oraz o 5 punktow procentowych w przypadku obszardw speiniajgcych warunki wskazane w art. 107
ust. 3 lit. ¢ TFUE®,

W § 11 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w przypadku
pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrddel odnawialnych. Zgodnie z ust. 1, jest ona
okreslana zgodnie z art. 41 ust. 7 rozporzgdzenia nr 651/2014 i moze wynie$¢ maksymalnie 45% albo
30% kosztow kwalifikowalnych, w =zaleznosci od przyjetego sposobu ustalenia kosztow
kwalifikowalnych. Dodatkowo, intensywno$¢ pomocy moze ulec zwiekszeniu w przypadku
mikroprzedsigbiorcy i malego przedsigbiorcy o 20 punktdéw procentowych oraz Sredniego
przedsiebiorcy o 10 punkiéw procentowych (art. 41 ust. 8 rozporzadzenia nr 651/2014), a takze

4 obszary okreslone w mapie pomocy regionalnej na okres od 1.7.2014 do 31.12.2020 w zastosowaniu art. 107
ust. 3 lit. aic TFUE.

3 Zgodnie z obowigzujaca mapa pomocy regionalnej wszystkie regiony za wyjatkiem wojewddztwa
mazowieckiego.

6 Zgodnie z obowiazujaca mapa pomocy regionalnej wojewddztwo mazowieckie.



w sytuacji gdy inwestycja jest realizowana na cbszarze objgtym pomoca o odpowiednio 15 punktow
procentowych w przypadku obszaréw spetniajgcych warunki wskazane w art. 107 ust. 3 lit. a TFUE
oraz o 5 punktéw procentowych w przypadku obszaréw spelniajacych warunki wskazane w art. 107
ust. 3 lit. ¢ TFUE.

W ust. 4 wskazano dodatkowo mozliwosé alternatywnego do opisanego powyzej sposobu okreslenia
intensywnos$ci pomocy, ktéra to w przypadku, o ktorym mowa w art. 41 ust. 10 rozporzadzenia
nr 651/2014, moze wynies¢ 100% kosztow kwalifikowalnych. Skorzystanie z tej metody wymaga
jednak od podmiotu udzielajacego pomocy spelnienia szczegdlnych warunkéw w zakresie procedury
wyboru kwaliflkujgcych sie do uzyskania wsparcia projektéw, wskazanych w przywolanym przepisie.

W § 12 projektu rozporzadzenia okreslonc dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w przypadku
pomocy na badania srodowiska. Zgodnie z ust. 1 moze ona wynies¢ maksymalnie 50% kosztéw
kwalifikowalnych, przy czym, zgodnie z ust. 2 moze ona ulec zwigkszeniu w przypadku
mikroprzedsigbiorcy i malego przedsigbiorcy o 20 punktéw procentowych oraz $redniego
przedsiebiorcy o 10 punktoéw procentowych (art. 49 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014),

W § 13 projektu rozporzadzenia okreslono, iz do obliczania intensywnosci, wartosci pomocy i kosztéw
kwalifikowalnych stosuje si¢ zasady z art. 7 ust. 1-3 rozporzadzenia nr 651/2014. Wskazany przepis
zaklada konieczno$é stosowania do obliczania wartosci pomocy i kosztow kwalifikowalnych kwot
przed potraceniem podatku lub innych opiat. Dodatkowo, koszty kwalifikowalne powinny byc
udokumentowane w sposob jasny, szczegblowy i aktualny, a w przypadku pomocy udzielonej
w innych formach niz dotacja, powinien zostaé obliczony ekwiwalent dotacji brutto. Dodatkowo,
odestanie do art. 7 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014 wskazuje na koniecznos¢ dyskontowania kwoty
pomocy oraz wartosci kosztow kwalifikowalnych w sytuacii, gdy pomoc jest wyptacana w ratach.

W § 14 projektu rozporzadzenia okreslono zasady zwigzane z kumulacjg pomocy. W tym przypadku
odeslano do art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014, ktory w sposdb calosciowy | wyczerpujacy reguluje
materige w tym zakresie.

W § 15 projektu rozporzadzenia uregulowano zasady zwigzane z obowigzkiem indywidualnej
notyfikacji Komisji Europejskiej pomocy, ktorej udzielenie wigze sig z wyzszym ryzykiem zakibcenia
konkurencji. Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. s rozporzadzenia nr §51/2014 obowigzek zgloszenia dotyczy
pomocy o wartosci przekraczajacej 15 min euro na jednego przedsigbiorce i na jeden projekt
inwestycyjny.

W § 16 projektu rozporzgdzenia uregulowano kwestie zwigzane z efektem zachety. Zgodnie z trescig
przepisu, przedsiebiorca musi zlozy¢ wniosek o udzielenie pomocy, zwany dalej ,wnioskiem”, zgodnie
z art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014, czyli przed rozpoczeciem prac
w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporzadzenia nr 651/2014, tzn. przed rozpoczeciem robét budowlanych
zwigzanych z inwestycja lub pierwszym prawnie wigzgcym zobowigzaniem do zamowienia urzadzen
lub innym zobowigzaniem, ktore sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna. W przypadku pomocy
na badania $rodowiska, efekt zachety zostanie uznany za spetniony, jezeli przedsiebiorca ziozy
wniosek przed powstaniem pierwszego zobowigzania do zakupu tych badan.



W § 17 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwiazane z trybem udzielenia pomocy,
w zakresie skiadania wniosku, jego tresci, jak réwniez obowigzkdw podmiotu udzielajgcego pomocy
w zakresie jego oceny:

¢ Wust. 1 wskazano, ze przedsigbiorca sklada wniosek do podmiotu udzielajgcego pomocy.

s W ust. 2 okreslono katalog informacji, jakie powinien zawieraé wniosek, poprzez odwolanie
do listy elementdw, wskazanych w art. 6 ust. 2 lit. a-e rozporzadzenia nr 651/2014. Katalog
ma charakter otwarty. W pkt 2 wskazano, ze wniosek moze zawieraé rowniez informacje
ktérych dodatkowe zazada podmiot udzielajacy pomocy. Zaproponowane rozwiazanie jest
konsekwencjg faktu, iz program pomocowy jest przewidziany jako podstawa prawna
udzielania pomocy w ramach wszystkich 16 RPO, w bardzo szerokim zakresie i nie jest
mozliwe jednoznaczne wskazanie, jakiego rodzaju informacje mogg by¢ potrzebne
do ocenienia poszczegdinych wnioskéw.

* W ust. 3 wskazano, ze do wniosku przedsigbiorca zalacza informacje przygotowane zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 uslawy z dnia 30 kwietnia 2004 r,
o postepowaniu w sprawach dofyczgcych pomocy publicznef’, ktére sa niezbedne m.in.
do weryfikacji speinienia warunkow dotyczacych kumulacji pormocy.

¢ W ust. 4 wskazano elementy uwzgledniane przy ocenie dokonywanej przez podmiot
udzielajacy pomocy.

¢ W ust. 5 uregulowano kwestie zwigzang z ostatnim elementem w ramach trybu udzielania
pomocy — podpisaniem umowy. Redakcja przepisu, nie precyzujgca rodzaju umowy
odpowiada normie zawartej w § 5 rozporzadzenia, zgodnie z ktdra, podmiotami udzielajacymi
poemocy, poza podmiotami okreslonymi w art. 27 ust. 2 ustawy, bedacymi strong umowy
o dofinansowanie projektu, mogg byé takze partnerzy projekiu oraz podmioty wdrazajace
instrumenty finansowe, ktore nie sg strong umowy zdefiniowanej w art. 2 pkt 26 ustawy.

W § 18 projektu rozporzadzenia okreslono okres udzielania pomocy na podstawie projektowanego
rozporzadzenia. Termin ten jest spdjny z unijnym prawem w zakresie pomocy paristwa. Zgodnie
z art. 58 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014, programy pomocy inne niz programy pomocy regionalnej
oraz pomocy na finansowanie ryzyka, wytaczone na mocy tego rozporzadzenia obowiazuja przez
szesciomiesieczny okres dostosowawczy od daty kofca cbowigzywania tego rozporzadzenia. Zgodnie
z art. 59 rozporzadzenia nr 651/2014 rozporzadzenie stosuje sie do dnia 31 grudnia 2020 r., a wiec
wydane na jego podstawie akty prawa krajowego moga obowigzywa¢ do dnia 30 czerwea 2021 r.

W § 19 okreslono termin wejScia w 2ycie projektowanego rozporzadzenia, tj. dzien nastepujacy
po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych akiow prawnych® standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni.
W ocenie organu wydajacego projektowane rozporzadzenie, uzasadnionym jest skrocenie terminu
wejscia w Zycie przedmiotowego akiu normatywnego z uwagi na pilng konieczno$é zapewnienia
podstaw prawnych dla udzielania pomocy publicznej w ramach RPO dla perspektywy finansowej

"Dz U. 22007 r. Nr 59, poz. 404, z p6in. zm.
¥ Dz U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172, z pd2n. zm,



2014-2020 oraz fakt, ze projektowane rozporzadzenie nie naklada na przedsiebiorcéw zadnych
dodatkowych obowiazkéw a jedynie stanowi program pomocowy, w oparciu o ktory podmioty
udzielajace pomocy bedg mogly udzielac przedsiebiorcom wsparcia.

Projekt rozporzadzenia zostanie zaopiniowany pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiegj.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systermu nolyfikacfi norm
i aktow prawnych’ i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Kemisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwisetnia 2004
r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznei. Rozporzadzenie jest zgodne
z cbowigzujacymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie. Rozporzadzenie nie wymaga
przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Z uwagi na cbowiazek wynikajacy z art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014, zgodnie z ktérym,
dia programdw pemocowych o éredniej rocznej wielko$ci pomocy publicznej wynoszacej 150 min
euro, panstwo czltonkowskie zobowigzane jest przedlozy¢ Komisji Europejskiej w ciagu 20 dni
roboczych od dnia wejscia w zycie danego aktu normatywnego plan ewaluacji programu
pomocowego, Ministerstwo Infrastrukiury i Rozwoju, na podstawie danych przekazanych przez
poszczegdlne instytucje zarzgdzajace RPQ, oszacowalo roczny budzet przedmioctowego
rozporzadzenia. Z przekazanych danych wynika, iz faczna alokacja z 16 wojewddztw, ktdrg instytucje
zarzadzajace RPO planujg przeznaczyc w ramach przedmiotowego rozporzadzenia na udzielenie
pomocy w ujeciu rocznym wynosi ok. 100 min euro i nie przekroczy kwoty 150 min euro, co skutkuje
brakiem koniecznosci sporzadzania planu ewaluacji notyfikowanego Komisji Europejskiej w ramach
przedmiotowego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingoweyf
w procesie stanowienia prawa'®, zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

? Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z péZn. zm.
1 2. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm,



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 27.03-2015
Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania i
pomocy na inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneraciji oraz na Zrodlo:

propagowanie energii ze 2rédet odnawialnych w ramach regionainych Prawo UE
programoéw operacyjnych na lata 2014-2020

Ministerstwo wiodace | ministerstwa wspdlpracujace Nr w wykazie prac:
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 526

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Marceli Niezgoda, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Rafai Staskowiak 22 273 7532 _______

Brak podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania pomocy publicznej na inwestycje w ukiady wysokosprawnej
kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zroédet odnawialnych w ramach regionalnych programéw operacyjnych
perspektywy finansowej 2014-2020. Przyjete regionalne programy operacyjne zakladajg wydatkowanie znaczgcych
§rodkéw na wsparcie tego typu projektéw, przy czym w wielu przypadkach wigzaé sig to bedzie koniecznoscig udzielania
pomocy publicznej.

2. Rekomendowane ro: viazanle, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia podstawy prawnej dla udzielania pomocy publicznej na inwestycje w ukiady
wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych zasadnym jest przyjecie
pro;ektowanego rozporzadzenia, ktdre stanowic bedzie program pomocowy dla tego typu przedsngnaﬁ

3. Jakproblem 2 zosl:ll wnj W innych krgjacli w szczegdinoscl krajach czlonkowskich OECD.'UE?'

Wymég zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy publicznej przez poszczegéine paristwa czlonkowskie ze znajdujacym
zastosowanie prawem unijnym jest jednolity dla wszystkich krajéw czlonkowskich.

| 4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt:

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddzialywanie
Przedsiebiorcy Przedsiebiorcy na Sprawozdawczose Umozliwienie otrzymania
terenie calego kraju regionalnych programéw pomocy publicznej przez
{poza sektorami operacyjnych przedsigbiorcow realizujacych
wylaczonymi inwestycje w uktady
rozporzadzeniem) wysokosprawnej kogeneracii
oraz na propagowanie energii
ze Zrodet odnawialnych.
{dodajfusun)
{dodajfusun)
{dodaj/usun)
{dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie ﬁiﬁikﬁw konsultacji:

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji spolecznych Marszatkom Wojewodztw oraz.
nastepujacym przedstawicielom organizacji spoleczno —~ gospodarczych:

Krajowemu Zwigzkowi Bankow Spoéldzielczych,
Zwigzkowi Bankow Polskich,

Radzie Dzialalnosci Pozytku Publicznego,

Krajowej Izbie Gospodarcze,

Qgdélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,

S i i




6. Komisji Krajowej NSZZ Solidarnose”,

7. Konfederacji Lewiatan,

8. Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
9

Business Centre Club,
. Forum Zwigzkow Zawodowych,
. 2Zwigzkowi Rzemiosla Polskiego.
. Polskiemu Zwigzkowi Funduszy Pozyczkowych,
. Krajowemu Stowarzyszeniu Funduszy Poreczeniowych.

_ Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez przedstawiony do opinii Komisji Wspélnej Rzadu | Samorzadu Terytorialnego.
8. Wplyw na sektor finanséw publicznych -

Lt

(cenystalez......1)

Skutki w okresie 10 [at od wejScia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tgcznie (0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet parnstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Zasadniczym Zrodlem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego
rozporzadzenia bedg srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W niektorych
sytuacjach nie da sie wykluczyé finansowania pewnej czesci pomocy z budzetu parisiwa,
jednakze przypadki takie bedg stanowily wyjatek. Kwota pomocy w czeéci wkiadu finansowego
z budzetu panstwa, w przypadku zaistnienia takiej sytuacji, bedzie zawieraé sig w kwocie ujetej
w odpowiednim kontrakcie terytorialinym.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w projektowanym rozporzadzeniu bedzie
finansowana ze $rodkéw regionalnych programéw operacyjnych, zgodnie z przyjetymi
zasadami przeplywow finansowych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020,

W okresie obowigzywania rozporzgdzenia zakontraktowana zostanie kwota ok. 2,5 mid zi, przy
czym =zasadniczo beda to $Srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. W zwigzku z faktem, ze tempo wykorzystywania $rodkow (udzielania pomocy)
uzaleznione bedzie od harmonogramdw konkursow organizowanych w ramach poszczegolnych
regionalnych programow operacyjnych, nie jest mozliwe okreslenie, jakie kwoty pomocy bedg
przypadaly na poszczegoéine lata obowigzywania programu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, Srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywalele

oraz gospodarstwa




domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miata
niepienigznym pozytywny wplyw na konkurencyjnosé wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki
ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcow.

sektor mikro-, malych i | Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miata

srednich pozytywny wplyw na konkurencyjnosé wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
przedsigbiorstw ze wzgledu na podniesienie konkurencyjno$ci przedsiebiorcéw.
rodzing, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
{dodajfusur)
Niemierzalne {dodaj/usun)
{dodaj/usuri)
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zzrédel

danych i przyjetych do
obliczen zalozen

|8 Zmiana obelazerireguiacyinych (wtym obowiazkw Iformacylnyh) wymlkajacych 2 projsity

| DX nie dotyczy ‘
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone] tabeli O n@e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: O inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [Itak
elekironizacji. [ nie
[ nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

TS0 Wobyw naryneR pracy

Przyjecie regulacji wpiynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji realizowanych przez
przedsiebiorcow. Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajgce tworzenie nowych miejsc pracy, w
szczegolnosci u przedsiebiorcdw, ktdrzy otrzymajg pomoc. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju
gospodarczego i spolecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i spolecznej m.in. poprzez
zwiekszenie zatrudnienia i rozwoj przedsigbiorczosci w regionie.

10. Wplyw na pozostale obszary: I

[ $rodowisko naturalne [[] demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny [C] mienie parstwowe [ zdrowie
inne:

Udzielanie pomocy na inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie
energii ze zrodet odnawialnych przez przedsiebiorcéw w ramach regionalnych programow
operacyjnych przyczyni sie do maksymalizacji wydatkowania $rodkéw przeznaczonych

Omdwienie wplywu
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na realizacje dziatan wynikajgcych z dokumentdw programowych regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020. Udzielanie pomocy w ramach projektowanego rozporzadzenia
bgdzie miaio pozytywny wplyw na rozwoj gospodarczy i spoleczny calego kraju.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Dzien wejscia w 2ycie przepisdéw pozwala na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu i umozliwienie udzielania pomocy
publicznej na inwestycje w uklady wysckosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze Zrédet odnawialnych
realizowanych przez przedsiebiorcow w ramach regionalnych programéw operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-
2020.

12. W-jj_a_i;ilsposdb:iilﬁedy nastapl ewalu_arﬂa_efektﬁw projektu orazjakre_ ﬁl'efﬁl_lﬂ zostang zastosowane?

Efekty projektu zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczegolnych regionalnych programéw
operacyjnych. Zastosowanie bedg mialy miemiki w postaci osiggnietych wskaznikéw monitoringowych.

' 13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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