Projekt z dnia 20 marca 2019 r.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu srodkéw publicznych niezaliczanych

do Srodkow, o ktérych mowa w art. S ust. 3 pkt Sc i 6 ustawy o finansach publicznych

Na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie wykazu
srodkéw publicznych niezaliczanych do $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5¢ i 6
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2165 i 2297) wprowadza si¢ nastepujgce
zZmiany:

Dw§l:

a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

»15) Srodki pochodzace z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, przeznaczone na
usuwanie skutkéw nawatnicy z sierpnia 2017 r.”,

b) w ust. 2 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

»135) jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad wojewoddztw: kujawsko-
pomorskiego, pomorskiego i wielkopolskiego, ktdre poniosty straty w wyniku
nawalnicy z sierpnia 2017 r. — w przypadku srodkéw wymienionych w pkt 15.”;

2) w § 2 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) 18 miesigcy od dnia ich otrzymania z budzetu Unii Europejskiej — w przypadku

$rodkdw, o ktérych mowa w pkt 15.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
PREZES RADY MINISTROW

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Aleksandra Ostapiuk Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2016 r. w sprawie wykazu $rodkéw publicznych niezaliczanych do §rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5¢ i 6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2165 i 2297),
ktére wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.). Zgodnie z trescig
tego przepisu Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, $rodki publiczne
niezaliczane do §rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5¢ i 6, oraz termin, w ktorym
Srodki te powinny by¢ wydatkowane, uwzgledniajac zrédto ich pochodzenia, przeznaczenie
oraz beneficjentéw tych §rodkdéw. Projektowane rozporzadzenie rozszerza wykaz §rodkow
zawarty w rozporzadzeniu o §rodki pochodzace z Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej.
W dniu 17 pazdziernika 2018r. zostata podpisana w Brukseli Decyzja Wykonawcza Komisji
Europejskiej C(2018) 6876 w sprawie przyznania wkiadu finansowego z Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej na sfinansowanie dzialan nadzwyczajnych i dziatan stuzgcych
odbudowie w nastegpstwie burz w Polsce w sierpniu 2017r. (CCI 2017PL16SP0O00]). Na
mocy tej decyzji Polsce zostaly przyznane $rodki finansowe w wysokosci 12.279.244 EUR
z Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej - zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajacego Fundusz Solidarmo$ci Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L Nr 311, str. 3) — na sfinansowanie zasadniczych dziataf
nadzwyczajnych 1 dziatan shuzacych odbudowie, majacych na celu:

- przywrdcenie do sprawnego stanu techmicznego infrastruktury i zakladéw w obszarach
energii, wodociggéw 1 kanalizacji, telekomunikacji, transportu, zdrowia i szkolnictwa:
szacowany koszt — 11.000.000 EUR,

- zapewnienie czasowego zakwaterowania 1 finansowanie stuzb ratownictwa w celu
zaspokojenia potrzeb dotknietej klgska zywiolowa ludnosci: szacowany koszt — 1.279.244
EUR.

Nalezy podkresli¢, ze z art. 111 pkt 16 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wynika, Zze §rodki o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 stanowig dochody
budzetu panstwa po ich przekazaniu na rachunek dochodéw. Wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 5 ust. 4 ww. ustawy skutkuje wigc zezwoleniem na odrebny
przeplyw Srodkéw wskazanych w wykazie, tj. przeplyw poza budzetem panstwa. Poniewaz
jest to wyjatek od reguly, iz §rodki publiczne zasadniczo stanowig dochody budzetu panstwa,
rozporzadzenie wydane na podstawie powyzszej delegacji ustawowej powinno odnosic¢ si¢ do
srodkow, co do ktdrych istniejg szczegdlne wymogi uméw zawartych z ich dawcami, warunki

ich administracyjnej obstugi oraz stosunkowo krétki termin na wydatkowanie.



W przypadku $rodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnoéci, podstawa do umieszczenia tych
$rodkéw w wykazie zawartym w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie wykazu Srodkéw
publicznych niezaliczanych do $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5¢ 1 6 ustawy o
finansach publicznych, jest konieczno$¢ szybkiego wydatkowania §rodkéw — w okresie 18
miesiecy od dnia ich otrzymania z budzetu unii Europejskiej, a takze inne szczegblne wymogi
zawarte w Decyzji Wykonawczej Komisji Europejskie;.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze podobne przestanki byly podstawa do wylaczenia Srodkéw z
Funduszu Solidarno$ci na usuwanie skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r. rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2011 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie wykazu
$rodkéw publicznych niezaliczanych do srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1083). Wtedy to Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych
i Administracji jako podmiot wystgpujacy z wnioskiem o pozyskanie srodkéw z Funduszu,
wdrozyto system ich wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego w oparciu o
przeptyw poza budzetem panstwa. System ten okazat si¢ efektywny, dlatego tez
postanowiono zastosowaé podobne mechanizmy idoswiadczenie beneficjentow przy
wykorzystaniu obecnie pozyskanych §rodkow.

W zwigzku z powyzszym w § 1 w ust. 1 rozporzadzenia zostanie dodany pkt 15, ktéry
rozszerzy wykaz $rodkéw zawarty w rozporzadzeniu o $rodki pochodzace z Funduszu
Solidarno$ci Unii Europejskiej przeznaczone na usuwanie skutkdw nawahlicy z sierpnia
2017 r.

Organem odpowiedzialnym za koordynacje realizacji dziatan i przekazywanie $rodkéw jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wojewodowie, jednakze beneficjentami
tych $rodkéw bedg jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sklad wojewoddztw:
kujawsko-pomorskiego, pomorskiego i wielkopolskiego, ktére poniosty straty w wyniku
nawalnicy z sierpnia 2017 r. i to one, zgodnie z wytycznymi do wydania rozporzadzenia,
zostaly umieszczone w § 1 ust. 2 pkt 15 rozporzadzenia.

Ponadto rozporzadzenie w dodawanym w §2 pkt 7 okre$la, ze Srodki powinny by¢
wydatkowane w terminie 18 miesigcy od dnia otrzymania Srodkéw z budzetu Unii
Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie ma wejs¢ w zZycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia
(projektowany § 2). Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktdéw prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2243) akty
normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okre§li termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
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normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternadcie dni, a jezeli wazny
interes panstwa Wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Z uwagi na fakt, ze §rodki z
Funduszu Solidarnosci zostaly juz przekazane przez Komisje Europejska do wykorzystania,
zachowano minimalne vacatio legis. Wyznaczenie takiego terminu jest zgodne z zasada

demokratycznego panstwa prawnego oraz przemawia za tym wazny interes panstwa.

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje nie maja wptywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich
przedsigbiorcéw zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow

(Dz. U. poz. 646, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego u;izielanych wladzom krajowym w sprawie
projektdw przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nie wymaga
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6Zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 1.
poz. 1006, z p6ézn. zm.) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostat umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw

pod numerem RD476.



Pracownik odpowiedzialny za projekt rozporzadzenia: Halina Godlewska, Wydzial Systemu
Absorpcji, Departament Instytucji Platniczej, tel. 694-46-40; e-mail: Halina.

Godlewska@mf.gov.pl.




Data sporzadzenia

Nazwa projektu 27.11.2018r.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wykazu §rodkéw publicznych niezaliczanych do §rodkéw, o

ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5¢ i 6 ustawy o finansach publicznych Zx6dio:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
Ministerstwo Finanséw Z pdzn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

T 1 - S nisterstwie Fi :
Pan Tomasz Robaczyfiski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Nr w wykazie prac —~RD476
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Barbara Styczen, Zastgpca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej
tel. 694-5810; email:barbara.styczen@mf.gov.pl;
Halina Godlewska, gtéwny specjalista, Departament Instytucji Platniczej

tel. 694-5810; email:halina.godlewska@mf.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przyczyna podjecia prac legislacyjnych w zakresie zmiany rozporzadzenia jest koniecznoéé umozliwienia wykorzystania
srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej na usuwanie skutkéw nawahnicy z sierpnia 2017 r.
Krotki termin na wydatkowanie $rodkéw - 18 miesiecy od dnia ich otrzymania z budzetu Unii Europejskiej, jest podstawg do
umozliwienia przeptywu tych $rodkéw poza budzetem panistwa, tym samym do umieszczenia tych $rodkéw w wykazie
zawartym w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie wykazu $rodkéw publicznych niezaliczanych do érodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5c i 6 ustawy o finansach publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W § 1 wust. | zostanie dodany pkt 15, ktory rozszerzy wykaz §rodkéw zawarty w rozporzgdzeniu o srodki pochodzace z
Funduszu Solidamo$ci Unii Europejskiej przeznaczone na usuwanie skutkéw nawahicy z sierpnia 2017 r. W § 1 ust. 2
zostanie uzupefiony o pkt 15 wskazujacy, iz beneficjentem tych $rodkéw beda jednostki samorzadu terytorialnego
wchodzace w sktad wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, pomorskiego i wielkopolskiego, ktore poniosly straty
w wyniku nawalnicy z sierpnia 2017 r. Ponadto rozporzadzenie w dodawanym pkt 7 w § 2 okre$la réwniez termin

wydatkowania ww. §rodkow.

| 3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Przyjete rozwigzanie nie powiela rozwigzan z innych
krajow, w szczegdInosci krajéw czlonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziatywanie
Jednostki samorzadu Podmioty te bgdg
terytorialnego wchodzace beneficjentami $rodkow
w sktad wojewddztw: Funduszu Solidarno$ci Unii
kujawsko-pomorskiego, Europejskiej

pomorskiego i
wielkopolskiego, ktore
poniosty straty w wyniku
nawalnicy z sierpnia
2017 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na charakter Srodkéw ujetych w projekcie, projekt nie jest kierowany do konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [mln zi]

o|1[2|3|4|5[6|7}8|9|10|chznie(0-10)




Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Tre$é rozporzadzenia nie wymaga okreslenia zrodet finansowania, gdyz projektowana regulacja
nie wplynie na zmniejszenie dochodow i zwigkszenie wydatkéw budzetu pafistwa i bedzie

9dka finansowama neutralna dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie -Wsparcie ze $rodkéw Funduszu Solidarnoéci Unii Europejskiej przyznane zostato na podstawie

srodet danych i decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej. Polsce zostaly przyznane $rodki w kwocie
przyjetych do obliczen 12.279.244 EUR.
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkejonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, éredni(%h .
ceny state z przec.lsm;blorstW
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodajrusun)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,

Wejécie w Zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i

by tﬁni zivskaz;gie przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.
Aot aﬁy(; lbl' , | Projektowane rozporzadzenie nie be¢dzie miato wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng 1 spoteczna
Iz) Eﬁgc 0 obHczen rodziny, a takZe 0s6b niepelnosprawnych oraz 0séb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy




Wprowadzane s3 obcigZenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli L] n@e
zgodnosci). nie dotyczy
[ | zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ ] nie
[[] nie dotyczy
Komentarz:

Wprowadzana regulacja nie przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby dokumentéw, zwigkszenia liczby procedur oraz
wydhuZenia czasu na zatatwienie sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [[] demografia [[] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [ 1 mienie pafistwowe [] zdrowie
inne:

Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny oraz

Omiwicin: wol pozostate obszary, o ktérych mowa w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane rozporzadzenie bedzie wykonywaé upowaznienie ustawowe zawarte w art. 5 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi po wejsciu w zycie przedmiotowego
rozporzadzenia.

12. 'W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na zakres uregulowania w projekcie, ewaluacja projektu nie jest konieczna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)







