Projekt z dnia 19 sierpnia 2019 r.

(etap: uzgodnienia miedzyresortowe)

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"
z dnia <data wydania aktu prawnego> r.

w sprawie nadania osobowosci prawnej Wspdlnocie Emmanuel — Polska

Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 380 i 1669) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. Nadaje si¢ osobowos¢ prawng jednostce organizacyjnej Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej pod nazwa Wspolnota Emmanuel — Polska, erygowane] przez

Moderatora Generalnego Wspolnoty Emmanuel.
§ 2. Siedzibg Wspolnoty Emmanuel — Polska jest Warszawa.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
Za zgodnosé
pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
DYREKTOR
Departampnin Prawnego MSWiy
MarCin Wereszezyipki
radca prawny )
RO, OF 2245
D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — wyznania religijne oraz

mniejszosci narodowe i etniczne na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia
2019 r. w sprawie szezegolowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznyeh i Administracji (Dz. U. poz. 1540).
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 11 marca 2019 r. Sekretarz Generalny Konferencji Episkopatu Polski, przekazat wniosek
Moderatora Generalnego Wspdlnoty Emmanuel z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie nadania osobowosci
prawnej jednostce organizacyjnej Kosciola Katolickiego pod nazwa: Wspolnota Emmanuel — Polska,
zwanej dalej ,.Wspaolnota™.

Wspolnota zostala erygowana przez Moderatora Generalnego Wspolnoty Emmanuel, za zgoda
Miedzynarodowej Rady, dekretem z dnia 30 listopada 2018 r. jako oddzial krajowy publicznego
stowarzyszenia mi¢dzynarodowego o nazwie Wspolnota Emmanuel. z siedzibg we Francji.

Terenem dziatania Wspdlnoty jest terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jej siedzibg jest Warszawa.
Wspdlnota nalezy do Strefy Europa Wspolnoty Emmanuel. Nadzor nad Wspdlnota sprawuje Moderator

Generalny Wspdlnoty Emmanuel.

Celami Wspolnoty sa migdzy innymi:

) prowadzenie i organizacja rekolekcji, sesji, konferencji, kursow, foréw, wieczorow
modlitewnych i misji;

2) prowadzenie osrodkow formacyjnych;

3) organizowanie, prowadzenie i wspieranie poradni, osrodkow pomocy spotecznej i telefonow
zaufania;

4) ochrona zycia od chwili pocze¢cia az do naturalnej Smierci,

5) pomoc chorym, ubogim, samotnym, wiezniom, dzieciom z doméw dziecka, rodzinom

wielodzietnym, rodzinom niepetnym i osobom uzaleznionym.

Wladze we Wspdlnocie sprawuje Koordynator Wspdlnoty, ktéry miedzy innymi, reprezentuje
Wspdlnote na zewnatrz jednoosobowo lub przez osobg przez siebie upowazniona.

Zacigganie zobowigzan majatkowych, dysponowanie $rodkami finansowymi, zawieranie umow
majatkowych wymaga podpisu Koordynatora Wspdlnoty. Zgoda Moderatora Generalnego jest
wymagana w przypadku wszystkich zobowiagzan przekraczajacych sume okreslona w regulaminie

wewnetrznym Wspolnoty.

Srodki na realizacje celow Wspolnoty pochodza w szczegdlnosci z:
1) darowizn, spadkow i zapisow;
2) ofiar publicznych;
3) skladek jej czlonkdw;
4) dotacji przekazywanych na zasadach obowiagzujacych ogdét podmiotow nienalezacych
do sektora finansow publicznych:

5) wlasnej dziatalnosci gospodarczej.



Statut Wspdlnoty moze zostaé zmieniony w wyniku decyzji Moderatora Generalnego Wspolnoty
Emmanuel, za zgoda Migdzynarodowej Rady.

Wsp6lnota moze zostaé rozwigzana decyzjg Moderatora Generalnego Wspdlnoty Emmanuel, za zgoda
Miedzynarodowej Rady.

W przypadku rozwiazania Wspolnoty, pozostawiony po niej majatek, zostanie przekazany zgodnie

z decyzja Moderatora Generalnego Wspdlnoty Emmanuel.

Biorac pod uwage, ze projektowane rozporzadzenie realizuje dyspozycje art. 10 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 380 i 1669) oraz art. 4 ust. 3 Konkordatu migedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska
podpisanego w Warszawie 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r. poz. 318), nadanie osobowosci prawne;j
Wspolnocie przyczyni sie do uzyskania przez nig wigkszej sprawnosci dzialania, przez co ufatwi
osiggniecie jej celow statutowych. Biorac pod uwage powyzsze, wydanie rozporzadzenia wydaje sig

zasadne,

Nie zachodzi koniecznos¢ przedkladania projektu rozporzadzenia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.) —
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce

-Rzadowy proces legislacyjny™.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady

Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepiséw technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z pozn. zm.).



Nazwa projektu: Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji 19.08.2019 .

w sprawie nadania osobowosci prawnej Wspolnocie Emmanuel — Polska
Zrédlo:

s . s . . Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace 1

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji: 503
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pawel Szefernaker — Sekretarz Stanu w MSWiA

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Andrzej Rudlicki — Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA

e-mail: andrzej.rudlicki@mswia.gov.pl

Monika Piszcz-Czapla — Naczelnik Wydzialu Regulacji Prawnych
w DWRMNIE MSWiA
e-mail: monika.piszcz-czapla@mswia.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wydanie projektowanego rozporzadzenia skutkowa¢ bedzie nabyciem przez Wspolnote Emmanuel — Polska osobowosci
prawnej | tym samym umozliwi tej instytucji koscielnej uczestniczenie w obrocie cywilnoprawnym.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 380 i 1669) oraz
art. 4 ust. 3 Konkordatu migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska podpisanego w Warszawie 28 lipca 1993 r.
(Dz. U.z 1998 r. poz. 318).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z tzw. klauzulg koscielng zapisang w art. 17 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej ..Unia szanuje
status przyznany na mocy prawa krajowego kosciolom i stowarzyszeniom lub wspolnotom religijnym w Panstwach
Cztonkowskich i nie narusza tego statusu™. Z ,.klauzuli koscielnej” wynika zatem, ze do Panstw Czlonkowskich, a nie Unii,
nalezy okreslanie modelu relacji panstwo-koscidl. Nalezy bowiem zauwazyé, ze w sklad Unii Europejskiej wchodza
zardwno panstwa wyznaniowe (Grecja, Wielka Brytania), jak i panstwa skrajnie laickie (Francja) czy reprezentujace model
separacji skoordynowanej (Polska, Wiochy, Niemcy). I tak np. uznanie osobowosci cywilnoprawnej koscielnych jednostek
organizacyjnych gwarantuja wszystkie panstwa ,.konkordatowe™ Europy Srodkowej i Wschodniej czy niektére landy
w Niemczech. Uznanie to nastgpuje w trybie: ustawowym, rejestracji sadowej, badz administracyjnym, zgodnie z prawem
krajowym.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Wspolnota Emmanuel - Wspdlnota Emmanuel — Polska
Polska uzyska mozliwosé

uczestniczenia w obrocie
prawnym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosdci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w zakladce projekty aktow prawnych na stronie Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji w portalu GOV.PL — zgodnie z § 4 1 § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.).

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu nie jest celowe ptzeprowadzame konsultacp publicznych.
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych :

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
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Dochody ogolem

budzet panstwa

IJST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JS§T

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

ol o o o o o o o o o o <

Zradla finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych. w tym
budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostate jednostki.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki _i";.przed_sigbibrczoéé;, wtym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe ; - : :

Skutki

Czas w latach od wejdcia w Zzycie zmian

0 1 2

(V]
h

10 Lagcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zl,

ceny state z
...... r.)

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsi¢biorstw

0

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji
dotyczacych majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw

i obowigzkow przedsiebiorcéw wobec organdw administracji publicznej. a zatem
nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu
proponowanych rozwigzan na dziatalnos¢ mikro. matych i srednich
przedsiebiorcow, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

{dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcdw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
Projektowane rozwigzania nie bedg mialy réwniez wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz oséb starszych.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli L] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentdw

[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

B inne: Wspolnota Emmanuel —
Polska obejmuje swoja dziatalnoscig
teren Rzeczypospolitej Polskiej.

Omowienie wplywu Zgodnie z trescig statutu, Wspolnota Emmanuel — Polska obejmuje swoja dzialalnoscig teren
Rzeczypospolitej Polskiej.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

14 dni od dnia ogloszenia rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostany zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu rozporzadzenia jest niezasadna. Wejscie w zycie Konkordatu skutkowato koniecznoscia
ujednolicenia procedury uzyskiwania osobowosci prawnej przez instytucje koscielne, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3
Konkordatu, na podstawie przepisow prawa polskiego. Koscielna i Rzadowa Komisje Konkordatowe opracowaty
Instrukeje, ktorej punkt 10 stanowi, Zze nabycie osobowosci prawnej zgodnie z prawem polskim przez instytucje koscielne,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 Konkordatu, dokonuje si¢ na podstawie rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Zatem po spelnieniu  warunkow przewidzianych
w omawianej Instrukcji Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zobligowany jest do wydania rozporzadzenia
o nabyciu osobowosci prawnej przez instytucje koscielna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.







