RM-110-27-20
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 14 marca 2020 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakazow w ruchu lotniczym

Na podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.

22019 r. poz. 1580 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie zakazéw
w ruchu lotniczym (Dz. U. poz. 436) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Wprowadza si¢ zakaz wykonywania lgdowania cywilnych statkow
powietrznych na lotniskach wpisanych do rejestru lotnisk cywilnych 1 ladowiskach
wpisanych do ewidencji ladowisk Rzeczypospolitej Polskiej lotéw migdzynarodowych
przewozacych pasazeréw, z wyjatkiem lotow:

1) ktérymi przewozone sg osoby, o ktérych mowa § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych (Dz. U. poz. 435), powracajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
statkami powietrznymi wyczarterowanymi na zlecenie organizatoréw turystyki lub
podmiotu dziatajacego na ich zlecenie przed dniem 15 marca 2020 r. lub na zlecenie
Prezesa Rady Ministréow;

2) o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

3) czarterowych realizowanych przez obcych przewoznikéw lotniczych, ktére beda

wykonywane na zlecenie panstw obcych, w celu powrotu ich obywateli.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2020 r.

PREZES RADY MINISTROW

MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania rozporzadzenia

W zwiazku z dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacja zwigzang z zagrozeniem
rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS CoV-2, Rada Ministrow w dniu 13 marca
2020 r. wydala rozporzadzenie w sprawie zakazow w ruchu lotniczym. Koniecznos¢
wprowadzenia ograniczen w ruchu lotniczym ma istotne znaczenie dla minimalizacji
zagrozenia dla zdrowia publicznego, jednakze istnieja sytuacje, w ktorych nalezy wprowadzié¢

od tej reguly wyjatki.

Nowelizacja rozporzadzenia ma na celu doprecyzowanie warunkow, w ktorych mozliwe
bedzie ladowanie cywilnych statkow powietrznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Aby zrealizowa¢ cel rozporzadzenia, nowa wersja tekstu wprowadza szerokie ograniczenie
wykonywania lagdowan lotow mig¢dzynarodowych przewozacych pasazeréw na wszystkich

lotniskach cywilnych i ladowiskach w Polsce, a nie tylko w portach lotniczych.

Nowelizacja rozszerza mozliwo$¢ powrotu zardwno polskich obywateli, ale takze inne
osoby moga legalnie przebywac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazane w § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w
sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych (Dz. U. poz. 435). Powroty beda realizowane samolotami
wyczarterowanymi na zlecenie organizatoréw turystyki lub podmiotu dzialajacego na ich

zlecenie przed dniem 15 marca 2020 r. lub na zlecenie Prezesa Rady Ministrow.

Dodatkowo wprowadzana jest mozliwos$¢ realizowania lotow czarterowych przez panstwa
obce, ktore bedg miaty mozliwo$¢ realizowania powrotu wlasnych obywateli zamoéwionymi

przez siebie statkami powietrznymi.

I1. Wskazanie roznic mie¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

W stosunku do obowigzujacego stanu prawnego rozszerzeniu ulega zakres lotnisk
objetych zakazem ladowan z portéw lotniczych na lotniska cywilne oraz ladowiska na catym
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak by wykluczy¢ mozliwos¢ ladowania w Polsce nawet

matymi samolotami przewozacymi pasazerow.



Rozporzadzenie poszerza tez zakres wytgczenia lagdowan na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej o obce statki powietrzne przylatujace po cudzoziemcow przebywajacych w Polsce w

celu umozliwienia im powrotu do kraju ojczystego.
I11. Zakres regulacji

Zgodnie z projektem w polskiej przestrzeni powietrznej na okres 14 dni wprowadza si¢
zakaz wykonywania lotow migdzynarodowych przewozacych pasazerow, z wyjatkiem lotow:
1)  ktérymi przewozone sa osoby, o ktérych mowa § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia

lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych, powracajace

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej statkami powietrznymi wyczarterowanymi na
zlecenie organizatorow turystyki lub podmiotu dziatajacego na ich zlecenie przed dniem

15 marca 2020 r. lub na zlecenie Prezesa Rady Ministrow;

2) o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;
3) czarterowych realizowanych przez obcych przewoznikéw lotniczych, ktore beda

wykonywane na zlecenie panstw obcych, w celu powrotu ich obywateli.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu 15 marca 2020 r. Majac na uwadze wzgledy
wskazane powyzej, nalezy uznaé, ze wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja

temu na przeszkodzie.
IV. Informacje zwiazane z procedowaniem projektu

W zwiazku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 1. poz. 869, z pdzn. zm.) projektodawca przewiduje, ze projektowane regulacje spowoduja
zwiekszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodow jednostek sektora finansow publicznych,
jednakze nie mozna okresli¢ kwoty tych wydatkow z uwagi na brak mozliwosci ustalenia liczby

lotow czarterowych z powracajacymi pasazerami.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym

nie podlega notyfikacji.

Ze wzgledu na to, iz przedmiotowe rozporzadzenie ingeruje w rynek lotniczy, Komisja
Europejska oraz panstwa cztonkowskie UE zostang o nim poinformowane zgodnie z procedurg

zawartg w art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia



24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na

terenie Wspolnoty (Dz. Urz. UE L 293 z 31.10.2008, str. 3, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z
dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na
terenie Wspolnoty, panstwo cztonkowskie moze odméwi¢ wykonywania praw przewozowych,
ograniczy¢ ich wykonywanie lub nalozy¢ na nie warunki, w zwigzku z nagtymi krotkotrwatymi
problemami, wynikajacymi z okolicznos$ci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ i ktérych nie
mozna bylo unikng¢. Dziatanie takie jest zgodne z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci
1 opiera si¢ na obiektywnych 1 niedyskryminujgcych kryteriach. Komisja i pozostate panstwa
cztonkowskie sg bezzwlocznie informowane o takim dziataniu wraz z jego odpowiednim
uzasadnieniem. Jezeli problemy wymagajace zastosowania tego dziatania utrzymuja si¢ ponad
14 dni, panstwo czlonkowskie informuje odpowiednio Komisj¢ oraz inne panstwa
cztonkowskie 1 moze, za zgoda Komisji, przedtuzy¢ dzialanie na dalsze okresy
nieprzekraczajace 14 dni. Komisja, na zadanie zaangazowanego panstwa czlonkowskiego lub
z wlasnej inicjatywy, moze zawiesi¢ to dziatanie, jezeli nie spelnia ono wymagan lub jest w

inny sposob sprzeczne z prawem wspdlnotowym.

Projekt nie wymaga przedstawienia innym niz Komisja Europejska organom i instytucjom
Unii Europejskiej, o ktorych mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.

zm.), w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulaminu pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie | 14.03.2020r.
zakazow w ruchu lotniczym
Zrédlo:

art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 poz. 1580 i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | 1495 oraz z 2020 r. poz. 284)

lub Podsekretarza Stanu

Marcin Horata — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Infrastruktury

Nr w wykazie prac legislacyjnych RM

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Beata Mieleszkiewicz — Dyrektor Departamentu Lotnictwa Ministerstwa
Infrastruktury (tel.: 22 630 13 39, e-mail: sekretariatDL@mi.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwigzku z zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS CoV-2 istnieje konieczno$¢ skorzystania prawa
do wprowadzenia zakazéw w ruchu lotniczym niezbednych ze wzgledu na bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskie;j,
celem minimalizacji zagrozenia dla zdrowia publicznego oraz niezbednych wyjatkéw umozliwiajacych powrot do kraju
polskich obywateli i innych 0s6b uprawnionych do przebywania na terytorium RP.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Wprowadzenie w polskiej przestrzeni powietrznej na okres 14 dni zakazu wykonywania lotoéw miedzynarodowych

przewozacych pasazerow, z wyjatkiem lotow:

1)  ktéorymi przewozone sg osoby, o ktorych mowa § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na
okreslonych przejSciach granicznych (Dz. U. poz. 435), powracajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
samolotami wyczarterowanymi na zlecenie organizatorow turystyki lub podmiotu dziatajacego na ich zlecenie przed
dniem 15 marca 2020 r. lub na zlecenie Prezesa Rady Ministrow;

2) o ktorych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

3)  czarterowych realizowanych przez obcych przewoznikoéw lotniczych, ktore bedg wykonywane na zlecenie panstw
obcych, w celu powrotu ich obywateli.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Inne panstwa czlonkowskie UE, a takze pafistwa trzecie majac na uwadze zagrozenie rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem
SARS CoV-2 wprowadzajg roéznego rodzaju ograniczenia wykonywania miedzynarodowego przewozu lotniczego
pasazeréw, w tym ograniczaja lub zawieszaja wykonywanie przewozow do i z ich terytorium.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Przewoznicy lotniczy Brak danych Zakaz wykonywania lotow
wykonujacy loty do i z okreslonych w rozporzadzeniu
terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
Obywatele RP Okoto 38 min GUS Ochrona zycia i zdrowia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Rozporzadzenie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu projektu wymaga pilnego wprowadzenia, w zwigzku z
tym odstapiono od konsultacji publicznych projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia moze spowodowaé negatywne skutki finansowe
polegajace na zwickszeniu wydatkow budzetu panstwa z tytulu roszczen przewoznikoéw lotniczych
zwigzanych z wprowadzanym zakazem. Brak mozliwosci oszacowania wysoko$ci wydatkow.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, srednich

przedsigbiorstw

ceny state z

rodzina, obywatele oraz

2015r.)
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Negatywny wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow, w szczegolnosci na podmioty prowadzace dziatalno$¢ lotnicza w zakresie
przewozu lotniczego pasazeréw. Brak mozliwosci oszacowania kosztow.

Zroznicowany wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze o0sob
niepetlnosprawnych oraz oso6b starszych, pozytywny wplyw na ochrong zycia i zdrowia obywateli
RP.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli n!e

zgodnosci). nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentoéw zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
Inne: nne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. nie

nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przej$ciowy negatywny wptyw na pracownikéw sektora transportu lotniczego.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne demografia informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe zdrowie
inne:

Omowienie wpltywu Pozytywny wptyw na ochrong zdrowia i zycia obywateli RP.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow nastapi w dniu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie istnieje potrzeba przeprowadzenia ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




