Projekt z dnia 11.03.2020 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

W sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania uczelni wojskowych nadzorowanych

przez Ministra Obrony Narodowej z powodu zapobiegania zakazeniu wirusem
SARS-CoV-2

Na podstawie art. 433a wustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85 i 374) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Od dnia 12 marca do dnia 25 marca 2020 r. na obszarze kraju czasowo ogranicza

si¢ funkcjonowanie uczelni wojskowych nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej

przez zawieszenie ksztalcenia:

1)
2)
3)
4)

na studiach;

na studiach podyplomowych;
doktorantdw w ramach zajec;
w innych formach.

2. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, zajecia mogg by¢ realizowane z wykorzystaniem

metod 1 technik ksztalcenia na odleglo$¢, niezaleznie od tego, czy zostato to przewidziane

W programie tego ksztatcenia.

§ 2. W przypadku realizacji zaje¢ zgodnie z § 1 ust. 2 nie stosuje si¢ ograniczen w zakresie

liczby punktéw ECTS, jaka moze by¢ uzyskana w ramach ksztatcenia z wykorzystaniem metod

I technik ksztalcenia na odleglos¢, okreslonych w programach studiow.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 433a
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz.
85 1 374) dodanego przepisem art. 29 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeglnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374).
Zgodnie z ww. przepisem w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okolicznogciami
zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu czionkéw wspolnoty uczelni wojskowej, whasciwy minister
nadzorujacy te uczelnie, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo ograniczyé lub czasowo
zawiesi¢ funkcjonowanie uczelni na obszarze kraju lub jego czesci, uwzgledniajac stopien
zagrozenia na danym obszarze.

Zgodnie z art. 433 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie WyZszym i nauce
nadzér nad uczelniami wojskowymi sprawuje Minister Obrony Narodowe;.

Biorac pod uwage wzrost ryzyka zarazeniem wirusem SARS-CoV-2 oraz
zidentyfikowane przypadki zachorowad na COVID-19 w Polsce, konieczne jest podjecie
dziatan profilaktycznych, zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢ wirusa, a przez to
zmniejszajacych ryzyko epidemiczne.

Rozporzadzenie przewiduje zawieszenie od dnia 12 marca do dnia 25 marca 2020 r. na
obszarze calego kraju dziatalnosci dydaktycznej prowadzonej przez uczelnie wojskowe
nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, w tym ksztalcenia na studiach, studiach
podyplomowych lub w innych formach (np. kursach: kwalifikacyjnych, doskonalgcych,
jezykowych, przeszkolenia rezerw osobowych), a takze ksztalcenia doktorantéw w uczelniach
wojskowych. W zwiazku z powyzszym niezbedne jest wejscie w zycie przedmiotowego aktu
jak najszybciej, dlatego zaproponowano termin jego wejscia w zycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia, albowiem dziatania takiego wymaga wazny interes paristwa polegajacy na
zapobiegnigciu rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2. Rozwigzaniu takiemu nie stojg na
przeszkodzie zasady demokratycznego pafistwa prawnego.

W celu zminimalizowania skutkéw czasowego ograniczenia funkcjonowania uczelni
wojskowych na obszarze catego kraju, a w zwigzku z tym opdznienia w realizacji programu
ksztalcenia, rozporzadzenie umozliwia zastgpienie tradycyjnych zaje¢, ktére ulegaja
Czasowemu zawieszeniu, zajeciami prowadzonymi z wykorzystaniem metod i technik
ksztalcenia na odleglo§é. Podmioty posiadajagce odpowiednie warunki techniczne
i organizacyjne beda mogty skorzystaé z tego rozwigzania, nawet wowczas jezeli ten sposob
prowadzenia zaje¢ nie zostal przewidziany w programie danego ksztalcenia. W zwigzku
z powyzszym konieczne jest wylaczenie przewidzianych w programach studiéw postanowien
dotyczacych liczby punktéw ECTS, jaka moze by¢ uzyskana w ramach ksztalcenia
z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglosé.

Nalezy wyjasni¢, ze ograniczenie dziatalnosci dydaktycznej w uczelniach wojskowych
nie oznacza zawieszenia dziatalnosci calego podmiotu. Rektorzy - Komendanci sg zobowiazani
do zapewnienia ich biezacego funkcjonowania. Rozporzadzenie nie wylacza natomiast
mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci naukowej (w tym takze przez doktorantow).

Ograniczenie dzialalno$ci prowadzonej przez uczelnie wojskowe ma na celu
wprowadzenie w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki rozwigzan profilaktycznych
zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu sie  tzw. koronawirusa, czemu shizyé bedzie
wyeliminowanie koniecznosci udziatu studentéw, doktorantéw i zotnierzy czynnej stuzby
wojskowej w zajeciach organizowanych przez uczelnie wojskowe.



Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku
do rozporzadzenia srodkéw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swéj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych
majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw i obowiazkéw przedsiebiorcow
wobec organéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na dziatalno§é mikro, matych i §rednich
przedsigbiorcéw, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow.

Rozporzadzenie nie wplywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
i $rednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu  funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) projekt nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Wskaza¢ nalezy ponadto, iz Ocena Skutkéw Regulacji projektu nie byla dokonywana
w trybie § 32 — Uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 patdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.), lecz w trybie § 42 ust. 1 pkt 1
Regulaminu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskicj, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Za zgodno$¢ pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

Voloiod.
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Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania uczelni wojskowych nadzorowanych
przez Ministra Obrony Narodowej z powodu zapobiegania
zakazeniu wirusem SARS-CoV-2.

Zrédto:

Upowaznienie ustawowe — art. 433a ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85 i 374)

Ministerstwo Obrony Narodowej Nr w wykazie prac Ministra Obrony
Narodowej: 14

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Tomasz Zdzikot, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Karolina Grenda, Dyrektor Departamentu Nauki i Szkolnictwa
Wojskowego

karenda@mon.gov.pl, tel. (22) 261 846 859

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Aktualna sytuacja epidemiologiczna w Polsce wskazuje na kilka aktywnych ognisk zakazenia SARS-CoV-2 i powazne
ryzyko szybkiego wzrostu zachorowan na COVID-19. Projekt stanowi reakcje na sytuacje kryzysowa w kraju, w ktorej
znalazty si¢ m.in. uczelnie nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, zwanego dalej ,,Ministrem”, z uwagi na
koniecznos¢ zmierzenia si¢ z zagrozeniem epidemig. Zwigkszone ryzyko zachorowan na COVID-19 i szybko
wzrastajgca liczba zakazen SARS-CoV-2 w Polsce stanowig nadzwyczajne okoliczno$ci, w ktorych powinny zostaé
podjete dziatania zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ tego wirusa. Wobec tych okolicznosci zadaniem ministra jest
zadbanie o bezpieczenstwo cztonkow wspolnoty uczelni nadzorowanych uczelni wojskowych, przez ograniczenie ryzyka
mozliwosci dalszych zakazen zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu.

Mocag art. 29 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374) w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zostal dodany przepis
art. 433a. Przepis ten upowaznia Ministra — w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami
zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu cztonkow wspdlnoty uczelni do czasowego zawieszenia funkcjonowania uczelni na
obszarze kraju lub jego czesci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z ogloszeniem przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) stanu zagrozenia zdrowia publicznego o znaczeniu
migdzynarodowym (PHEIC) dla zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i szybko wzrastajaca w Polsce, w tym w miastach
bedacych osrodkami akademickimi, liczbg zakazen tym wirusem, w celu zapobiegania dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ tego
wirusa, wprowadza si¢ regulacj¢ majaca na celu ochrong zycia i zdrowia cztonkow wspolnoty uczelni nadzorowanych przez
ministra.

Zaklada si¢ czasowe zawieszenie funkcjonowania uczelni polegajace na zawieszeniu prowadzenia dziatalno$ci
dydaktycznej prowadzonej przez uczelnie wojskowe nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, w tym ksztatcenia
na studiach, studiach podyplomowych lub w innych formach (np. kursach: kwalifikacyjnych, doskonalgcych,
jezykowych, przeszkolenia rezerw osobowych), a takze ksztalcenia doktorantow w uczelniach wojskowych. Rozwigzania
te spowodujg zaprzestanie realizowania zajg¢ na terenie uczelni. Rozporzadzenie nie wylacza natomiast mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci naukowej (w tym takze przez doktorantow).

W celu zminimalizowania skutkow czasowego zawieszenia zaj¢é i opOznienia w realizacji programu danego ksztatcenia
rozporzadzenie umozliwia zastgpienie tradycyjnych zaje¢, ktore ulegajg zawieszeniu, zajgciami prowadzonymi
z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglos¢. Podmioty posiadajace odpowiednie warunki techniczne
i organizacyjne beda mogly skorzysta¢ z tego rozwigzania, nawet wowczas jezeli ten sposob prowadzenia zaje¢ nie zostat
przewidziany w programie danego ksztalcenia. W zwigzku z powyzszym konieczne jest wylaczenie przewidzianych
W programach studiow postanowien dotyczacych liczby punktow ECTS, jaka moze by¢ uzyskana w ramach ksztalcenia
z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegtos¢.

Nalezy wyjasni¢, ze ograniczenie dzialalno$ci dydaktycznej w uczelniach i innych podmiotach nie oznacza zawieszenia
dziatalnosci catego podmiotu. Rektorzy — Komendanci sa zobowiazani do zapewnienia ich biezacego funkcjonowania.

Ograniczenie dziatalnosci prowadzonej przez uczelnie ma na celu wprowadzenie w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki
rozwigzan profilaktycznych zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢ tzw. koronawirusa, czemu shuzy¢ bedzie
wyeliminowanie koniecznosci udzialu studentoéw, doktorantéw i zolnierzy czynnej stuzby wojskowej w zajeciach
organizowanych przez uczelnie wojskowe.



mailto:kgrenda@mon.gov.pl

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
uczelnie nadzorowane przez 5 czasowe zawieszenie prowadzenia
ministra dziatalnosci dydaktycznej, w tym studiow,

studiow podyplomowych, innych form
ksztalcenia oraz ksztatcenia doktorantow —
na terenie uczelni

studenci 1.162.091 zaprzestanie uczgszczania na zajecia
(stan w roku akademickim odbywajace si¢ na terenie uczelni
2018/2019)
pracownicy uczelni uczelnie publiczne — 73 533 wstrzymanie prowadzenia zaje¢ ze
uczelnie niepubliczne — 10 163 studentami i doktorantami na terenie uczelni
(stan w roku akademickim
2018/2019)
podmioty prowadzace szkoty nadzorowane przez ministra — czasowe zawieszenie prowadzenia zaje¢
doktorskie 57 dane wlasne w ramach ksztatcenia doktorantow

nadzorowane przez innych
ministrow — 20

podmioty prowadzace studia uczelnie nadzorowane przez
doktoranckie ministra — 67
uczelnie nadzorowane przez
innych ministréow — 31
instytuty PAN — 48
instytuty badawcze — 19

liczba doktorantéw — uczestnikow 39035 zaprzestanie uczg¢szczania na zajecia na
studiéw doktoranckich (stan na dzien 31.12.2018 r.) terenie uczelni lub innego podmiotu
liczba doktorantow przyjetych do 3803 prowadzacego ksztalcenie doktorantow
szkot doktorskich (stan na listopad 2019 r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Rozporzadzenie, ze wzglgdu na jego charakter, nie bylo poddane uzgodnieniom ani przedstawione do opiniowania
i konsultacji publicznych — co wynikato z koniecznosci jego pilnego wejscia w zycie.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem - - - - —| - - - - - _ _

budzet panstwa - - - - —| - - - _ _ _ _

JST - - - - | - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem - - - - —| - - — — _ _ _

budzet panstwa - - - - —| - - — _ _ _ _

JST - - - - | - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST - - - - e - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - - - | - - - - - -

Zrodia finansowania —

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -

pieni¢znym sektor mikro-, matychi | — - - - - - -

(w min zt, srednich

ceny stale z przedsiebiorstw

_____ r) rodzina, obywatele oraz | — - - - - - -
gospodarstwa domowe

osoby niepelnosprawne | — - - - - _ _
oraz osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, matych i -
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Rozporzadzenie ma wptyw na obywateli i osoby przebywajace na terytorium
gospodarstwa domowe | Polski, w tym na rodziny i gospodarstwa domowe, przez zabezpieczenie ich
zdrowia i zycia.

osoby niepelnosprawne | Rozporzadzenie ma wplyw na osoby niepelnosprawne i osoby starsze, przez
oraz osoby starsze zabezpieczenie ich zdrowia i zycia.

Niemierzalne (dodaj/usun) —

(dodaj/usun) —

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[J skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne
[J sytuacja i rozw6j regionalny [ demografia L] informatyzacja
inne: szkolnictwo wyzsze i nauka | L] mienie pafistwowe zdrowie

Celem rozporzadzenia jest zapewnienie bezpieczenstwa zdrowia i zycia cztonkow wspolnoty
uczelni wojskowych nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Zawieszenie dziatalnosci dydaktycznej w uczelniach wojskowych nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej pozwoli ograniczy¢ ryzyko rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-
CoV-2. Ksztalcenie moze by¢ prowadzone z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na
odlegltosc.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow rozporzadzenia nastapi z dniem 12 marca 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow rozporzadzenia, ale jego wykonanie bedzie caly czas monitorowane — z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia skutecznego przeciwdziatania COVID-19.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




| Brak.
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