Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

uchylajace rozporzadzenie w sprawie roslin, produktéw ros§linnych lub przedmiotow,
dla ktérych paszporty ro$lin nie moga by¢ wydawane przez podmioty upowaznione do

ich wydawania

Na podstawie art. 16 ust. 15f ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie rosélin (Dz. U.

z 2019 r. poz. 972 1 2020) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia
2014 r. w sprawie roslin, produktow roslinnych Iub przedmiotéw, dla ktérych paszporty
ro$lin nie mogg by¢ wydawane przez podmioty upowaznione do ich wydawania (Dz. U. poz.

1790).

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

MINI s

Rolnictw

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust.
2 pkt | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2258).
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane na podstawie art. 16 ust. 15f ustawy z dnia

18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2019 r. poz. 972 i 2020).

Projektowane rozporzadzenie uchyla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie roélin, produktow roslinnych lub przedmiotow, dla

ktérych paszporty roslin nie mogg by¢é wydawane przez podmioty upowaznione do ich

wydawania (Dz. U. poz. 1790).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2014 r.

w sprawie ro$lin, produktow roslinnych lub przedmiotow, dla ktoérych paszporty roslin nie

moga by¢ wydawane przez podmioty upowaznione do ich wydawania, paszporty roslin nie

moga by¢ wydawane przez upowaznione podmioty (na podstawie przepiséw ustawy z dnia

18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin), dla:

1)

2)

roslin, produktéw roslinnych lub przedmiotow:

a)

b)

d)

niespelniajacych wymagan specjalnych, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4a ustawy

z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin,

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin, wprowadzonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstw trzecich, jezeli po przeprowadzeniu granicznej

kontroli fitosanitarnej powinny zosta¢ zaopatrzone w paszport roslin,

pochodzacych ze stref, w ktoérych powinny by¢ podjete dzialania w celu zwalczania
lub  zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ organizméw  kwarantannowych,
wyznaczonych na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o ochronie roslin, jezeli przy wyprowadzaniu z takich stref powinny by¢ zaopatrzone

w paszport roslin,

ktore, na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin,
zostaly objete zakazami lub nakazami w zwigzku z wystgpieniem lub podejrzeniem

wystgpienia organizmoéw kwarantannowych;

sadzeniakow ziemniaka.



.

Jednocze$nie jednak z dniem 14 grudnia 2019 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 2016/2031 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
w sprawie §rodkow ochronnych przeciwko agrofagom roslin, zmieniajagce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 228/2013, (UE) nr 652/2014 i (UE) nr 1143/2014
oraz uchylajgce dyrektywy Rady 69/464/EWG, 74/647/EWG, 93/85/EWG, 98/57/WE,
2000/29/WE, 2006/91/WE i 2007/33/WE (Dz. Urz. UE L 317 z 23.11.2016, str. 4, z pozn.

zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2016/2031.

Zgodnie z art. 84 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia 2016/2031 , paszporty roslin sg

wydawane przez podmioty upowaznione pod nadzorem wiasciwych organow.”

Tym samym przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5
grudnia 2014 r. w sprawie ro$lin, produktéw ro$linnych lub przedmiotéw, dla ktoérych
paszporty roslin nie moga by¢ wydawane przez podmioty upowaznione do ich wydawania
pozostajg w sprzecznosci z rozporzadzeniem 2016/2031 i w zwiazku z tym powinny zostac

uchylone.

Zgodnie z przepisami uchylanego rozporzadzenia paszporty roslin nie mogg byc
wydawane przez upowaznione podmioty m.in. dla sadzeniakéw ziemniaka. Przepis ten zostal
wprowadzony w celu zapewnienia odpowiednio wysokiego poziomu nadzoru nad produkcja
sadzeniakéw ziemniaka, ze wzgledu na wystgpowanie w Polsce bakterii Clavibacter
michiganensis ssp. sepedonicus podlegajacej w Unii Europejskiej obowigzkowi zwalczania.
W Polsce poziom wystgpowania tej bakterii jest bowiem wyzszy niz w pozostatych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, co spowodowalo, iz przemieszczanie
pochodzacych z Polski ziemniakéw do innych panstw czlonkowskich zostato uzaleznione od
spelnienia dodatkowych wymogow fitosanitarnych. Majac na uwadze, iz w epidemiologii
bakteriozy pierscieniowej ziemniaka, powodowanej przez bakteri¢ Clavibacter michiganensis
ssp. sepedonicus, podstawowe znaczenie ma zdrowotno$¢ materialu nasadzeniowego,

zdecydowano o wprowadzeniu opisanego wyzej ograniczenia.

Zgodnie z przepisami art. 31 rozporzadzenia 2016/2031 panstwa czltonkowskie moga
przyja¢ na swoim terytorium bardziej rygorystyczne $rodki fitosanitarne, niz okreslone w tym
rozporzadzeniu. Z tego powodu, w dniu 29 listopada 2019 r. w Ministerstwie Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi zorganizowane zostato spotkanie z udzialem Gtownego Inspektoratu Ochrony
Roslin 1 Nasiennictwa, Krajowej Rady Izb Rolniczych a takze producentow rolnych

1 przedsigbiorcow dzialajgcych w obszarze produkcji sadzeniakéw ziemniaka, w celu
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przedyskutowania zasadno$ci utrzymania wskazanego wyzej ograniczenia, dotyczacego

sadzeniakow ziemniaka, w oparciu o art. 31 rozporzadzenia 2016/2031.

W opinii przedstawicieli branzy producentéw ziemniaka utrzymywanie takiego

ograniczenia nie jest dalej celowe.

Uchylane rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie obligatoryjnej delegacji dla
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Nalezy jednak zauwazy¢, iz delegacja ta,
przewidujaca okre$lenie przypadkoéw, w ktorych paszporty roélin nie moga by¢ wydawane
przez upowaznione podmioty, pozostaje w sprzeczno$ci z opisanymi wyze] przepisami
rozporzadzenia 2016/2031. Majac zatem na uwadze nadrzedno$¢ stosowanych bezposrednio
przepisow Unii Europejskiej nad przepisami uchylanego rozporzadzenia, utrzymywanie tego
aktu prawnego w mocy nie znajdowaloby uzasadnienia. Rodzitoby natomiast watpliwosci
interpretacyjne, tak po stronie przedsighiorcow, jak 1 organéw administracji
odpowiedzialnych za nadzoér nad prawidtowoscig wydawania paszportéw roélin. Majac to na
uwadze, zasadnym jest jak najszybsze doprowadzenie do zgodnosci prawa krajowego z
prawem Unii Europejskiej i uchylenie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z
dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie roslin, produktéw roélinnych lub przedmiotow, dla ktorych

paszporty roélin nie mogg by¢ wydawane przez podmioty upowaznione do ich wydawania.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastgpujacym
po dniu ogloszenia. Jest to spowodowane koniecznoscia uchylenia przepisoéw krajowych
sprzecznych z przepisami rozporzadzenia 2016/2031, ktore to przepisy weszly w zycie z
dniem 14 grudnia 2019 r. Jednocze$nie uchylenie przepisow rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie ro$lin, produktéw roslinnych
lub przedmiotoéw, dla ktorych paszporty roslin nie moga by¢ wydawane przez podmioty
upowaznione do ich wydawania zniesie ograniczenia dotyczace producentow rolnych, ktorzy
bedg mogli ubiegac¢ si¢ o uzyskanie upowaznienia do wydawania paszportéw roélin dla roélin,
w przypadku ktoérych obecnie uzyskanie takiego upowaznienia nie jest mozliwe. Tym samym
nie jest konieczne zachowanie vacatio legis dla wprowadzanych przepisow, poniewaz
podmioty na ktére oddziatywac bedzie projektowana regulacja nie beda musiaty si¢ do tych
regulacji przygotowywac. Nalezy w tym miejscu jednoczesnie podkresli¢, ze zgodnie z art.
84 ust. 2 rozporzadzenia 2016/2031 ,,w drodze odstgpstwa od ust. 1 [art. 84 rozporzadzenia
2016/2031] wlasciwe organy moga roéwniez wydawacé paszporty roélin”. Tym samym

producenci, ktorzy nie zdecyduja si¢ na samodzielne wydawanie paszportow roslin, bgda
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mogli, jak dotychczas, uzyska¢ te paszporty od Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin

1 Nasiennictwa.
Projektowane rozporzadzenie nie b¢dzie mialo bezposredniego wplywu na rynek pracy.

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow. Projektowane rozporzadzenie nie naklada obowigzkow na

przedsigbiorcow, ani w bezposredni sposdb nie dotyczy ich dziatalnosci.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujgty w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa, w Biuletynie Informacji Publicznej zostang zamieszczone

wszelkie dokumenty dotyczace prac nad projektem rozporzadzenia.

gRozwoju Wsi
7/STAN.

Jan Kifsydztof Ardanowski
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Problemem rozwigzywanym projektowanym rozporzadzeniem jest ograniczenie mozliwosci
samodzielnego wydawania paszportow roslin przez upowaznione podmioty, niezgodne z prawem Unii
Europejskie;.

Obecne przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie
roslin, produktéw rodlinnych lub przedmiotéw, dla ktorych paszporty roslin nie moga by¢ wydawane przez
podmioty upowaznione do ich wydawania ograniczajg uprawnienia podmiotéow do samodzielnego
wydawania paszportow roslin.

Uchylenie przepisow krajowych, sprzecznych z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 2016/2031 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie $rodkéw ochronnych przeciwko
agrofagom roslin, zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013, (UE)
nr 652/2014 1 (UE) nr 1143/2014 oraz uchylajagcego dyrektywy Rady 69/464/EWG, 74/647/EWG,
93/85/EWG, 98/57/WE, 2000/29/WE, 2006/91/WE i 2007/33/WE (Dz. Urz. UE L 317 z 23.11.2016, str. 4, z
pozZn. zm.).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie
roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow, dla ktorych paszporty roslin nie mogg by¢ wydawane przez
podmioty upowaznione do ich wydawania, paszporty ro$lin nie moga by¢ wydawane przez upowaznione
podmioty, dla:

»1) roslin, produktéw roslinnych lub przedmiotow:

a) niespelniajacych wymagan specjalnych, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4a ustawy [z dnia 18 grudnia
2003 r. o ochronie roslin],

b) okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy [z dnia 18 grudnia
2003 r. o ochronie ro$lin], wprowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstw
trzecich, jezeli po przeprowadzeniu granicznej kontroli fitosanitarnej powinny zosta¢ zaopatrzone w




paszport roslin,

¢) pochodzacych ze stref, w ktorych powinny by¢ podjete dziatania w celu zwalczania lub
zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ organizmdéw kwarantannowych, wyznaczonych na podstawie
art. 6 ust. 5 pkt 4 ustawy [z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin], jezeli przy wyprowadzaniu z
takich stref powinny by¢ zaopatrzone w paszport roslin,

d) ktore, na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy [z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin], zostaty objete
zakazami lub nakazami w zwiazku z wystapieniem lub podejrzeniem wystgpienia organizmow
kwarantannowych;

2) sadzeniakow ziemniaka”.

Jednoczesnie jednak, z dniem 14 grudnia 2019 r. wejdzie w Zycie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 2016/2031 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie $rodkéw ochronnych
przeciwko agrofagom roslin, zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
228/2013, (UE) nr 652/2014 i (UE) nr 1143/2014 oraz uchylajace dyrektywy Rady 69/464/EWG,
74/647/EWG, 93/85/EWG, 98/57/WE, 2000/29/WE, 2006/91/WE i 2007/33/WE (Dz. Urz. UE L 317 z
23.11.2016, str. 4,
Z pozZn. zm.).

Zgodnie z art. 84 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia 2016/2031: , Paszporty roélin sa wydawane
przez podmioty upowaznione pod nadzorem wilasciwych organow.”

Tym samym przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2014 r.
w sprawie roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow, dla ktorych paszporty roslin nie mogg byc¢
wydawane przez podmioty upowaznione do ich wydawania pozostaja w sprzecznosci z rozporzadzeniem
2016/2031
i powinny zosta¢ uchylone.

Zgodnie z przepisami uchylanego rozporzadzenia paszporty roslin nie moga by¢ wydawane przez
upowaznione podmioty m.in. dla sadzeniakow ziemniaka. Przepis ten zostal wprowadzony w celu
zapewnienia odpowiednio wysokiego poziomu nadzoru nad produkcja sadzeniakéw ziemniaka, ze wzgledu
na wystepowanie w Polsce bakterii Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus, podlegajacej w Unii
Europejskiej obowigzkowi zwalczania. W Polsce poziom wystgpowania tej bakterii jest bowiem wyzZszy niz
w pozostalych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, co spowodowalo, iz przemieszczanie
pochodzacych z Polski ziemniakéw do innych panstw czlonkowskich zostalo uzaleznione od spelnienia
dodatkowych wymogoéw fitosanitarnych. Majac na uwadze, iz w epidemiologii bakteriozy pierScieniowej
ziemniaka, powodowanej przez bakteri¢ Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus, podstawowe znaczenie
ma zdrowotnos¢ materiatu nasadzeniowego, zdecydowano o wprowadzeniu wskazanego wyzej ograniczenia.

Zgodnie z przepisami art. 31 rozporzadzenia 2016/2031 panstwa cztonkowskie moga przyja¢ na swoim
terytorium bardziej rygorystyczne $rodki fitosanitarne, niz okreslone w tym rozporzadzeniu. Z tego powodu,
w dniu 29 listopada 2019 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zorganizowane zostalo spotkanie
z udzialem Glownego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Krajowej Rady Izb Rolniczych, a
takze producentow rolnych i przedsigbiorcow dzialajacych w obszarze produkcji sadzeniakow
ziemniaka, w celu przedyskutowania zasadnosci utrzymania wskazanego wyzej ograniczenia w oparciu o
art. 31 rozporzadzenia 2016/2031.

W opinii przedstawicieli branzy producentéw ziemniaka utrzymywanie takiego ograniczenia nie jest
dalej celowe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy rozporzadzenia 2016/2031 stosowane bgda w sposob bezposredni we wszystkich panstwach
czlonkowskich Unii Europejskie;j.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie




Producenci sadzeniakow Mozliwosé samodzielnego
ziemniaka wydawania paszportow roslin

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przepisy projektowanego rozporzadzenia uchylajg przepisy krajowe sprzeczne z przepisami
rozporzadzenia 2016/2031.

W odniesieniu do mozliwosci utrzymania w prawie krajowym, w oparciu o przepisy art. 31
rozporzadzenia 2016/2031, ograniczenia dotyczacego braku mozliwosci wydawania paszportow ro$lin dla
sadzeniakow ziemniaka przez upowaznione podmioty przeprowadzono prekonsultacje z organizacjami
branzowymi
i podmiotami dziatajgcymi w obszarze produkcji i obrotu sadzeniakami ziemniaka. Majac na uwadze, ze
projektowane rozwigzania s3 zgodne z wynikami prekonsultacji, proponuje si¢ odstgpienie od konsultacji
spotecznych projektu.

Niezaleznie od powyzszego, podmioty, na ktdre oddzialywac¢ bedzie projektowane rozporzadzenie,
zostang poinformowane o rozpoczeciu prac legislacyjnych.

Nalezy takze podkresli¢, ze uchylenie przepisow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow, dla ktorych paszporty roslin
nie moga by¢ wydawane przez podmioty upowaznione do ich wydawania zniesie ograniczenia dotyczace
producentéw rolnych, ktérzy beda mogli ubiegac si¢ o uzyskanie upowaznienia do wydawania paszportow
ro§lin dla rodlin, w przypadku ktérych obecnie uzyskanie takiego upowaznienia nie jest mozliwe. Tym
samym projektowane regulacje sg korzystne dla producentow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
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Zrodla finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bg¢dzie mialo wplywu na

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zmiany wydatkow
1 dochodéw budzetu panstwa.
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niepetnosprawne

Brak bezposredniego wplywu.

Niemierzalne
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej _
tabeli zgodnosci). [ nie

U] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow (] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
L] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

inne: producenci sadzeniakéw ziemniaka uzyskajg | [] inne:
mozliwo$¢ samodzielnego wydawania paszportow
roslin.

] tak
L] nie

nie dotyczy

Projektowana regulacja nie naktada zadan na przedsi¢biorcow ani obywateli.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [J demografia U] informatyzacja
L] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe L] zdrowie

[ inne:

Brak wplywu.
Omowienie wplywu SEERPS

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwiazanie problemu wskazanego w pkt 1 nastgpi w dniu przyjgcia projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowana regulacja ma na celu zapewnienie zgodnosci prawa krajowego z przepisami Unii Europejskiej.
Ocena rozwigzan przyjetych w rozporzadzeniu 2016/2031 bedzie prowadzona na poziomie organow Unii
Europejskie;j.
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13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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