Projekt z dnia 23 stycznia 2020 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW

zdnia ........... 2020 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczeg6lowego sposobu, trybu i terminow

opracowania materialdw do projektu ustawy budzetowej

Na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22019 . poz. 869, z pdézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019r. w sprawie

szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatbw do projektu ustawy

budzetowej (Dz. U. poz. 183 1 911) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w § 10 dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. Minister Finansow moze zwrdci¢ si¢ do ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa, ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsi, ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz ministra
wlasciwego do spraw wewngetrznych o aktualizacje formularzy PF-UE (BP), PF-UE (BE)
1 PF-WPR.

7. W przypadku dokonania aktualizacji, o ktdrej mowa w ust. 6, przepisu ust. 2 nie
stosuje sie.”;
po § 10 dodaje si¢ § 10a w brzmieniu:

»310a. 1. W terminie do dnia 25 lutego dysponenci wskazani w katalogu funkcji,
zadan, podzadan idziatah, wlasciwi dla funkcji panstwa, przedktadaja Ministrowi
Finans6w informacje niezbedne do opracowania WPFP w zakresie, o ktorym mowa
w art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, opracowane w formularzu WPFP-
-CM.

2. W formularzu, o ktorym mowa w ust. 1, dysponenci wskazani w katalogu funkc;ji,
zadan, podzadan 1 dziatan, wiasciwi dla funkcji panstwa wykazuja cele 1 mierniki zgodne
z celami 1 miernikami przyjetymi w obowigzujacym Wieloletnim Planie Finansowym

Panstwa.

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020 i
2473.



3)

4)

5)

3. W uzasadnionych przypadkach, w formularzu WPFP-CM dopuszcza si¢
mozliwos¢ aktualizacji celow 1 miernikow funkcji panstwa. W przypadku aktualizacji
razem z formularzem WPFP-CM wtasciwi dysponenci przedktadaja rowniez formularz
BZCM, wypethiony w odniesieniu do zaktualizowanych celow i miernikow.

4. Minister Finansow moze wyda¢ opini¢ o kompletnosci i zgodnosci
zaktualizowanych celow 1 miernikow funkcji panstwa ze standardami i wytycznymi
okreslonymi w Szczegdélowym sposobie opracowywania materiatbw do WPFP oraz
projektu ustawy budzetowe;.

5. W terminie 5 dni od dnia otrzymania opinii, o ktérej mowa w ust. 4, dysponenci
usuwajg ewentualne braki oraz niezgodno$ci i przekazuja Ministrowi Finansow
skorygowane 1 uzupetione formularze WPFP-CM 1 BZCM.”;

w § 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wstepne kwoty wydatkéw 1 wyjéciowe kwoty wydatkéw dla poszczegdlnych
dysponentoéw czesci budzetowych oraz wielkosci wskaznikow budzetowych przekazuje
dysponentom Minister Finansow.”;

w § 13:

a) wust. 1 wyrazy skres$la si¢ wyrazy ,,i WPFP-CM”,
b) uchyla si¢ ust. 19-23;

w § 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W terminie 19 dni od dnia otrzymania pisma przekazujacego wstepne kwoty
wydatkéw 1 wyjsciowe kwoty wydatkow, o ktorych mowa w § 11 ust. 1, dysponenci
przedstawiajg Ministrowi Finansow projekt budzetu w danej czesci budzetu panstwa oraz
projekty planéw finansowych w uktadzie zadaniowym, o ktéorym mowa w § 4 ust. 315,
wedhug formularzy oznaczonych symbolami: BZ, BZK i BZ-PF — wraz z wypelionym
formularzem opisowym dla kazdej cze$ci budzetowej, ktorego wzor zostanie

udostgpniony na stronie internetowej Ministerstwa Finansoéw.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJINYM | REDAKCYJINYM

Renata Lucko



Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- PODPISANO KWALIFIKOWANYM PODPISEM ELEKTRONICZNY M/



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) Minister Finansow obowigzany jest okresli¢
szczegblowy sposob, tryb 1 terminy opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe;.

Wykonanie wyzej wymienionego upowaznienia ustawowego realizuje rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 183 i poz. 911).

Majac na uwadze miedzy innymi aktualnie procedowane w Parlamencie zmiany dotyczace
dziatéw administracji rzadowej za zasadne nalezy uzna¢ zastosowanie elastycznych terminéw
wyznaczajacych kolejne kroki procesu planowania budzetu panstwa. W szczegdlno$ci dotyczy
to terminu przekazania wstepnych kwot wydatkow i wyjsciowych kwot wydatkow dla
poszczegolnych czesci budzetowych oraz wielkosci wskaznikow budzetowych. Niniejszym
projektem odstepuje si¢ od wskazywania terminu z uwagi na potrzeb¢ uwzglednienia istotnych
czynnikow oddziatywujacych na proces planowania budzetowego i odpowiedniego
dostosowania do nich kalendarza planistycznego.

Procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 158 z dnia 15 stycznia br.) moze skutkowaé
istotnymi zmianami w uktadzie budzetu panstwa, powodujac migdzy innymi konieczno$é
odpowiedniego dostosowania przepisow dotyczacych okreslenia czesci budzetowych. Z uwagi
na termin wej$cia w zycie proponowanych zmian ustawowych, mozna zalozy¢ zaistnienie
koniecznos$ci uwzgledniania nowego ksztattu dzialdow administracji rzadowej (i w
konsekwencji czgsci budzetowych) juz na etapie przekazywania wstgpnych i wyjSciowych
kwot wydatkow. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze przekazanie tzw. limitow uruchamia kolejny
etap procedury planowania budzetu, ktoérego prawidtowy przebieg jest uzalezniony od petnego
dostosowania si¢ dysponentow budzetowych do nowego, zmienionego uktadu dziatow
administracji rzadowe;.

W zwigzku z powyzej wskazanymi zmianami wprowadzony zostal takze nowy termin
przekazania Ministrowi Finansow formularza WPFP-CM. Majac na uwadze, ze termin
okreslony w § 13 — Sci§le zwigzany z terminem przekazania wstepnych kwot wydatkoéw i
wyjsciowych kwot wydatkow (§ 11) — odnosit si¢ rowniez do obowiazku przedlozenia
Ministrowi Finansow informacji niezbednych do opracowania WPFP w zakresie, o ktorym
mowa w art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — przez dysponentow wskazanych
w katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatan, wiasciwych dla funkcji panstwa, niezbedne jest
okreslenie terminu realizacji tego obowiazku.

Przyjety termin 25 lutego pozwoli na przygotowanie projektu WPFP w terminie
umozliwiajacym uchwalenie przez Rade Ministrow Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
w terminie okreslonym w art. 106 ust. 2 ustawy, tj. do 30 kwietnia.

Dodatkowo, przy okresleniu powyzszego terminu uwzglednione zostaty doswiadczenia z prac
nad opracowaniem (aktualizacjg) II cz. WPFP w latach poprzednich i wynikajaca z nich
potrzeba dostosowania harmonogramu przedktadania przez dysponentéw poszczegdlnych
materialow planistycznych 1 sprawozdawczych w zakresie uktadu zadaniowego.

Jednoczesnie odpowiednio wczesne zrealizowanie prac nad projektem Il cz. WPFP pozwoli
na poszerzenie zakresu wstepnych konsultacji z poszczegdlnymi resortami podczas
przygotowania dokumentu, co ma znaczenie z uwagi na strategiczny charakter
przygotowywanego materiatu, a takze bardzo szeroki zakres merytoryczny (przedmiotowy),
ktéry wymaga wszechstronnej aktualizacji zagadnien odnoszacych si¢ do catoksztattu



problematyki spoteczno-gospodarczej kraju odzwierciedlonej w programowaniu strategicznym
panstwa, a takze dysponentow wiodgcych dla poszczegolnych polityk publicznych.

Przyjete w projekcie rozporzadzenia przepisy odnoszace si¢ do termindéw pozwola
na zachowanie konstytucyjnego terminu na przedtozenie projektu ustawy budzetowej Sejmowi
RP w powigzaniu z regulacjami wynikajagcymi z ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).

Ponadto w rozporzadzeniu wprowadzono przepis dotyczacy mozliwosci pozyskania przez
Ministra Finansow zaktualizowanych formularzy PF-UE (BP), PF-UE (BE) i PF-WPR w
przypadku wystapienia takiej konieczno$ci. Przepis ten stanowi dopehnienie istniejacego
przepisu § 4 ust. 7 w zakresie materialdéw planistycznych przedkiladanych przez ministrow
petniacych okreslone funkcje w procesie planistycznym.

Projektowane zmiany znajda zastosowanie do planowania budzetowego poczawszy od budzetu
panstwa na rok 2021 r. Ze wzgledu na przyjete w dotychczasowym brzmieniu rozporzadzenia
terminy 1 wprowadzang obecnie ich zmian¢ znajduje uzasadnienie okreslenie daty wejscia
W zycie rozporzadzenia na dzien nast¢pujacy po dniu ogloszenia. Zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U.z2019r. poz. 1292, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M. P. 2 2016 r. poz. 1006, z pozn.
zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia 23.01.2020 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow zmieniajace rozporzadzenie W
sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania

o . . : Zrédlo: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
materiatow do projektu ustawy budzetowej

o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace poz. 869)

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Tomasz Robaczynski

Nr w wykazie prac: 124

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Maksym

Zastepca Dyrektora

w Departamencie Budzetu Panstwa,

tel.: (22) 694-40-00 e-mail: sekretariat.op@mf.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dostosowanie terminéw dotyczacych projektu ustawy budzetowej poczawszy od budzetu panstwa na rok 2021 r.
w zakresie przekazania przez Ministra Finansow wstepnych kwot wydatkéw i wyjsciowych kwoty wydatkoéw
dla poszczegdlnych czegsci budzetowych oraz wielkosci wskaznikow budzetowych, a takze przedstawienia
przez dysponentéw Ministrowi Finansow projektu budzetu w danej czgsci budzetu panstwa oraz projektow planow
finansowych w ukladzie zadaniowym. Dodanie przepisu w zakresie aktualizacji materiatdow planistycznych
przedkladanych przez ministrow petniacych okreslone funkcje w procesie planistycznym w sposob analogiczny do
przyjetego w zakresie materiatow planistycznych przedktadanych przez dysponentow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majgc na uwadze miedzy innymi aktualnie procedowane w Parlamencie zmiany dotyczace dziatow administracji rzadowe;j
za zasadne nalezy uznac zastosowanie elastycznych termindéw wyznaczajacych kolejne kroki procesu planowania budzetu
panstwa. Taka zmiana powoduje jednak potrzebe okreslenia terminu, do ktoérego odnosi si¢ obowiazek przedtozenia
Ministrowi Finansow informacji niezbednych do opracowania WPFP w zakresie, o ktorym mowa w art. 104 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Wprowadza si¢ zatem nowy termin przekazania Ministrowi Finansow formularza WPFP-
CM.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Dysponenci czesci Koniecznos$¢ przygotowania
budzetowych, ktorzy materiatow planistycznych.

opracowujg materiaty do
Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa oraz
do projektu ustawy
budzetowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na techniczny charakter aktu jego tre$¢ nie podlega przeprowadzaniu konsultacji publicznych. Projekt
rozporzadzenia nie wymaga rowniez skierowania do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogotem X
budzet panstwa X

JST X




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

X| X| X| X| X| X| X| X

pozostate jednostki (oddzielnie)

X

Zrodla finansowania

Rozporzadzenie nie wymaga okreslenia zrodet finansowania wobec neutralnos$ci w zakresie
dochodow i1 wydatkdéw jednostek sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Rozporzadzenie nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansoéw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa X
pienieznym sektor mikro-, matychi | X
(w mln z1, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen

Wejscie w zycie proponowanych zmian nie bgdzie miato wplywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsigbiorczosé, W tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
(m.in. mikroprzedsi¢biorcow), obywateli oraz sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ ]zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie

X nie dotyczy




Komentarz:

Majac na uwadze do$wiadczenie zebrane przy przeprowadzeniu pierwszego procesu planistycznego na rok 2020 za
zasadne nalezy uznaé zastosowanie elastycznych termindéw wyznaczajgcych kolejne kroki procesu planowania budzetu
panstwa. W szczeg6lnosci dotyczy to terminu przekazania wstgpnych kwot wydatkow 1 wyjsciowych kwot wydatkow
dla poszczegblnych czgsci budzetowych oraz wielkosci wskaznikow budzetowych. Odstepuje si¢ tu od wskazywania
terminu z uwagi na potrzebe zapewnienia mozliwo$ci uwzglednienia istotnych czynnikow oddziatywujacych na proces
planowania budzetowego.

Ponadto, wprowadzony zostal nowy termin przekazania Ministrowi Finansow formularza WPFP-CM.

Majac na uwadze, ze termin okreslony w § 13 — $ci§le zwiazany z terminem przekazania wstepnych kwot wydatkdéw
i wyjsciowych kwot wydatkow (§ 11) — odnosit si¢ rowniez do obowigzku przedtozenia Ministrowi Finansow informacji
niezbednych do opracowania WPFP w zakresie, o ktorym mowa w art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych —
przez dysponentéw wskazanych w katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatan, wlasciwych dla funkcji panstwa, niezbgdne
jest okreslenie terminu realizacji tego obowiazku.

Przyjety termin 25 lutego pozwoli na przygotowanie projektu WPFP w terminie umozliwiajacym uchwalenie przez Rade
Ministréw Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa w terminie okreslonym w art. 106 ust. 2 ustawy, tj. do 30 kwietnia.

Wprowadzony zostat rowniez przepis dotyczacy mozliwosci pozyskania przez Ministra Finansow zaktualizowanych
formularzy PF-UE (BP), PF-UE (BE) i PF-WPR w przypadku wystapienia takiej konieczno$ci. Przepis ten stanowi
dopelnienie istniejgcego przepisu § 4 ust. 7 w zakresie materialdéw planistycznych przedktadanych przez ministrow
petigcych okreslone funkcje w procesie planistycznym.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na polski rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Nie dotyczy

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane zmiany znajda zastosowanie do planowania budzetowego poczawszy od budzetu panstwa na rok 2021 r. Ze
wzgledu na przyjete w dotychczasowym brzmieniu rozporzadzenia terminy i wprowadzang obecnie ich zmian¢ znajduje
uzasadnienie okre$lenie daty wejscia w zycie rozporzadzenia na dzien nastepujacy po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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