PROJEKT
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenéw
zalesionych” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83, 504, 1824 i 2020) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 marca 2019 r.
w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenow zalesionych” obje¢tego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 585 i 995) wprowadza sie
nastgpujace zmiany:
1)  w§ 3 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym systemie
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie platnosci, ktéry moze by¢ wykorzystany do ubiegania si¢ o t¢ pomoc,
zwany dalej ,,numerem identyfikacyjnym”;”;
2) w§ 14 wust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Do wniosku o przyznanie premii pielggnacyjnej i premii zalesieniowej rolnik dotacza
material graficzny, o ktorym mowa wart. 72 ust. 3 rozporzadzenia nr 1306/2013,

udostgpniony przez Agencj¢, w ktorym wskazuje granice dzialek rolnych, w tym

niezgtoszonych do jednolitej platnosci obszarowej w rozumieniu przepisow o

D" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2258).




platnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego, wraz z ich oznaczeniem, z
wyjatkiem przypadku, o ktéorym mowa w art. 21a ustawy z dnia 5 lutego 2015 r.
o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego, oraz zaznacza na
posiadanych uzytkach rolnych w rozumieniuart. 2 wust. 1akapit drugi lit. f

rozporzadzenia nr 1305/2013:”.

§ 2. Do przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach poddziatania
»Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, w sprawach objetych postgpowaniami:

1) wszezgtymi i niezakonczonymi ostateczng decyzjg przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia,

2) zakonczonymi ostateczng decyzja wydang na podstawie przepisow dotychczasowych,
ktore zostaly wznowione od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia

— stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2020 r.
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2018 r. poz. 627, z pozn. zm.) zwanej dalej ,ustawag o PROW
2014-20207.

Zmiany zaproponowane w § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia dotyczace numeru
indentyfikacyjnego zwigzane s3 z ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania $rodkéw finansowych w ramach systemow
wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatlan objetych zintegrowanym systemem
zarzadzania i1 kontroli (Dz.U. poz. 1824) zwang dalej ,,ustawg o zmianie niektorych ustaw”.
Powyzszg ustawa zmieniono m.in. ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie platno$ci (Dz.U. z 2017 poz. 1853 oraz z 2019 r. poz. 1824), zwang dalej ,,ustawg
o ksep”. Zgodnie z ustawg o ksep w ramach dzialan PROW 2014-2020: Inwestycje w rozwoj
obszardéw lesnych i poprawe zywotno$ci lasow, Dzialanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne,
Rolnictwo ekologiczne, Platno$ci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegOlnymi  ograniczeniami  bedzie mozna postugiwaé si¢ jedynie numerem

identyfikacyjnym, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o ksep.

Tym samym, zgodnie z ustawg o ksep wnioskodawca ubiegajacy si¢ o pomoc nie bgdzie
mogl postuzy¢ si¢ numerem identyfikacyjnym, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4 pkt 2 lit. b
(wnioskodawca zamierza uczestniczy¢ w mechanizmach innych niz wymienione w ust. 4b)
oraz w art. 12 ust. 4 pkt 2 lit. ¢ (wnioskodawca jest posiadaczem zwierzecia lub podmiotem

prowadzacym zaktad utylizacyjny).

Zmiana niniejszego rozporzadzenia ma zatem charakter dostosowawczy do przepisow
ustawy o ksep i polega na doprecyzowaniu, ze na potrzeby poddziatania zalesieniowego
(podobnie jak do tej pory) bedzie mozna postugiwa¢ si¢ numerem identyfikacyjnym nadanym
w trybie przepisow o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci, ktéry moze by¢ wykorzystywany

do ubiegania si¢ o te platnosci.

Jednoczesnie w § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ doprecyzowanie




przepisu, aby w przypadku, gdy rolnik réwnoczes$nie nie ubiega si¢ o przyznanie jednolitej
platnosci obszarowej, na materiale graficznym (o ktérym mowa w art. 72 ust. 3
rozporzadzenia nr 1306/2013) wskazywal granice dzialek rolnych, w tym niezgloszonych do
platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego. Zmiana ta ma na celu ujednolicenie
przepisow w tym zakresie z przepisami okreslonymi dla platnosci w ramach systemow

wsparcia bezposredniego.

Jednoczesnie, w § 2 projektu rozporzadzenia zaproponowano przepisy, zgodnie z
ktérymi do przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach poddziatania
»Wsparcie na zalesianie i tworzenie terendw zalesionych” objg¢tego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w sprawach obj¢tych postgpowaniami wszezgtymi i
niezakonczonymi ostateczng decyzjg przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, a takze =zakonczonymi decyzja ostateczng wydang na podstawie
dotychczasowych przepiséw, ktore zostaly wznowione od dnia wej$cia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia w brzmieniu dotychczasowym.

Wynika to z faktu, Zze ostatni nabér wnioskdw o przyznanie wsparcia na zalesienie
odbyl si¢ w okresie od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 lipca 2019 r. natomiast nabor
wnioskOw o przyznanie premii pielggnacyjnej i premii zalesieniowej, odbyt si¢ w okresie od
dnia 15 marca 2019 r. do dnia 31 maja 2019 r. i sprawy z tych naboréw nie zostaly jeszcze
zakonczone. W zwigzku z czym, zasadne jest aby dla ww. naboréw wnioskéw z roku 2019
jak rowniez z lat wezesniejszych mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe. Pozwoli to na

takie samo traktowanie beneficjentow z danego naboru sktadania wnioskow.

W § 3 projektu rozporzadzenia zaproponowano wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem

15 marca 2020 r. a wigc w dniu rozpoczgcia naboru wnioskéw na 2020 r.

Projekt rozporzadzenia nie naktada zadnych obowigzkéw na beneficjentow pomocy w
ramach poddzialania zalesieniowego. Termin wejécia w zycie rozporzadzenia nie narusza
zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Wprowadzane zmiany nie beda mialy wplywu na sektor mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi

dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat zamieszczony na stronie Biuletynu




Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.
Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wi,

Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw wymagajacych zasiggania opinii, dokonywania
konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi

S ) . ] grudzien 2019 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w -

. . . L . Zrodto:

ramach poddziatania ,,Wsparcie na zalesianie i tworzenie
terenow zalesionych” objetego Programem Rozwoju Prawo UE
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace Nr w wykazie prac: 123

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Elzbieta Budka — Naczelnik Wydziatu Ptatnosci ONW,
Srodowiska i Le$nictwa Departamentu Platnosci
Bezposrednich tel. 22 623 10 58,

e-mail: Elzbieta.Budka@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1.Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba doprecyzowania przepisu dotyczacego numeru identyfikacyjnego niezbednego do ubiegania si¢ o
platnosci zalesieniowe jak rdéwniez ujednolicenia przepiséw dotychczasowych dotyczacych elementow
zawartych we wniosku o przyznanie platnosci z przepisami dla platnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego.

2.Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Ujednolicenie zasad stosowania przepisow dotyczacych postugiwania si¢ numerem identyfikacyjnym zgodnie z
przepisami o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskdw o przyznanie platnosci oraz analogicznymi przepisami dotyczacymi platnosci bezposrednich.

3.Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy Unii Europejskiej regulujace wdrazanie w panstwach czitonkowskich dzialanie zalesieniowe nie
narzucajg panstwom czlonkowskim stosowania jednolitych rozwiazaf. Przepisy wspdlnotowe okreélaja jedynie
ramy prawne, w ktorych begdg mogly porusza¢ si¢ panstwa czlonkowskie. Biorac pod uwage, ze przepisy te sa
wdrazane do porzadkow prawnych panstw czlonkowskich, nalezy oczekiwac, ze w poszczegdlnych panstwach
Unii Europejskiej zastosowane zostang rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.
Zalozonych celow nie da sig osiggnac inaczej tylko za pomoca rozwigzan legislacyjnych.

4.Podmioty, na ktoére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Agencja Restrukturyzacji Centrala, 16 ARIMR Wykonuje zadania agencji
1 Modernizacji Rolnictwa oddzialow platnicze;j.




regionalnych oraz

314 biur

powiatowych
Rolnicy — beneficjenci ok. 2000 rolnikow | Agencja Projekt ma zapewni¢ prawidtowg
dzialania Restrukturyzacji realizacj¢ przedmiotowego

i Modernizacji poddziatania.

Rolnictwa

S.Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzgdzenia zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Termin przeprowadzenia konsultacji to grudzien 2019 r.

Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony z nast¢pujacymi organizacjami spotecznymi:
1) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

3) Niezaleznym Samorzadowym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos$é”,
4) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

5) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych,

6) Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych,

7) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

8) Federacjg Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

9) Krajowg Radg Izb Rolniczych,

10) Krajowg Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

11) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”,

12) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

13) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

14) Krajowa Radg Spotdzielczs,

15) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,
16) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w RP,

17) Business Centre Club,

18) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

19) Forum Zwigzkow Zawodowych,

20) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

21) Konfederacjg Lewiatan,

22) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Rolnych - Izbg Gospodarcza,

23) Polskim Zwiazkiem Zrzeszen Lesnych,

24) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,

25) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

26) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnosé”,

27) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,

28) Zwigzkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

29) Polska Izba Nasienng,

30) Rada Dialogu Spotecznego,

31) Radg Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,

32) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,

33) Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”,

34) Instytutem Gospodarki Rolnej,

35) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa,

36) Polskim Karpiem Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cia — Organizacjg Producentow,




37) Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Buraka Cukrowego,

38) Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych,
39) Federacjg Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych,

40) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale zr.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 |3 < 516 7 8 9 | 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 1|0 0 0 1|0 0 0 00 0
budzet panstwa 0 0 0 |0 0 0 (0 0 0 0 0
JST 0 0 010 0 0 |0 0 0 0 0
pozos-taie .jednostki 0 0 o lo 0 0 lo 0 0 0 o 0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 0 010 0 0 |0 0 0 010 0
budzet panstwa 0 0 0
JST 0 0 010 0 0 |0 0 0
’(’;’(fgzjz iJ;anStkl o o oo o folfo |o o |o]o o
Saldo ogotem 0 0 010 0 0 |0 0 0 010 0
budzet panstwa 0 0 0|0 0 0|0 0 0 010
JST 0 0 0|0 0 010 0 0 010 0
pozostale jednostki
(cdzieiic) 0 0 0 |0 0 0 [0 0 0 010 0
Zrédta
finansowania
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wpltywu na sektor finanséw publicznych,

informacje, w tym | w tym na budzet panstwa.

wskazanie zrodet Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw lub zwigkszenia
danych i przyjetych | wydatkoéw budzetu panstwa.

do obliczen zatozen | Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

7.Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw, a
zwlaszcza mikroprzedsi¢biorcow, malych i Srednich przedsigbiorcow, oraz sytuacje ekonomiczng i
spoleczng rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych oraz osob starszych

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 2 3 5) 10 | Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa
(wmln zt, ceny | sektor mikro-,
stale zr.) matych i srednich
przedsigbiorstw
sytuacja
ekonomiczna i




spoteczna rodziny

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

Brak wplywu

sektor mikro-,
malych i $rednich
przedsigbiorstw

Brak wplywu

sytuacja
ekonomiczna i
spoleczna rodziny

Brak wptywu

osoby

niepelnosprawne oraz

osoby starsze

Brak wplywu

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza

bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoly w odwroconej tabeli zgodnosct).

1 tak
O nie
nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow

[J zmniejszenie liczby procedur

[ skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy

L] inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[ wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [ tak

ich elektronizacji.

[ nie
nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie przewiduje wprowadzenia obcigzen regulacyjnych wykraczajacych poza

wymagane przepisami Unii Europejskie;j.

9.Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bgdzie miata dodatkowego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko naturalne [J demografia ] informatyzacja
] sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie

[ inne:

Omowienie wptywu Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2020 r.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zakres tematyczny projektowanego rozporzadzenia nie wymaga ewaluacji jego efektow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)
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