RM-110-190-20
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 22 pazdziernika 2020 r.

w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw wspierania wychowawczej

funkcji szkoly i placowki, edukacji wlaczajacej oraz ksztalcenia zawodowego

Na podstawie art. 10 ust. 114 ustawy z dnia 8§ sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1171 oraz z 2020 r. poz. 568 1 695) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustanawia si¢ Pelnomocnika Rzgdu do spraw wspierania wychowawczej funkcji
szkoty 1 placowki, edukacji wilaczajacej oraz ksztalcenia zawodowego, zwanego dalej
,,Pelnomocnikiem”.

2. Pelnomocnikiem jest sekretarz stanu w urzgdzie obstugujagcym ministra wiasciwego do

spraw o$wiaty 1 wychowania.

§ 2. Do zadan Pelnomocnika nalezy:

1) analiza obowigzujacych przepisow prawa 1 istniejagcych rozwigzan w zakresie
wychowawczej funkcji szkoty 1 placowki, w szczegdlnosci przepisdw prawa i rozwigzan
dotyczacych wspomagania przez szkote i placowke wychowawczej roli rodziny, w tym
programow rzadowych w zakresie wspierania wychowawczej funkcji szkoty i placowki;

2) przygotowanie propozycji nowych rozwigzan prawnych i inicjatyw w zakresie
wzmocnienia bezpieczenstwa 1 reagowania na biezace problemy zwigzane
z wystepowaniem zagrozen w zakresie wychowawczej funkcji szkoly i placowki,
edukacji wigczajacej oraz ksztalcenia zawodowego;

3) upowszechnianie i rekomendowanie rozwigzan dotyczacych profilaktyki problemow
dzieci i mlodziezy we wspolpracy migdzysektorowej;

4) przygotowanie rozwigzan organizacyjno-prawnych i spotecznych w celu wdrozenia
edukacji wlaczajacej, zapewniajacej rzeczywiste wlaczenie i integracje spoleczng
ucznidw, w tym z niepetnosprawnoscia, oraz wysoka jakos¢ ich ksztalcenia i rozwoju;

5) koordynacja polityki panstwa w zakresie ksztalcenia zawodowego, w tym rozwiazan
organizacyjno-prawnych stuzacych odbudowie prestizu ksztalcenia zawodowego
1 dostosowaniu ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy;

6) koordynacja planowania strategicznego i wdrazania polityki uczenia si¢ przez cate zycie.



§ 3. 1. Pelnomocnik wykonuje zadania, o ktérych mowa w § 2, wspdtdziatajac z organami
administracji rzadowej, ktore s3 obowigzane do udzielania pomocy Pelnomocnikowsi,
w szczegdlnosci przez udostepnianie mu informacji i dokumentéw niezbgdnych do realizacji
jego zadan.

2. Pelnomocnik moze, w celu wlasciwe] realizacji powierzonych mu zadan,
wspolpracowaé z jednostkami systemu o$wiaty, radami rodzicéw, organami jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacjami pozarzadowymi, pracodawcami, organizacjami

pracodawcow.

§ 4. Pelnomocnik moze w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw oswiaty
1 wychowania, za zgoda Prezesa Rady Ministréw, wnosi¢ opracowane przez siebie projekty
dokumentow rzadowych, wynikajace z zakresu jego zadan, do rozpatrzenia przez Rade¢

Ministrow.

§ 5. Pelnomocnik przedstawia Radzie MinistrOw w porozumieniu z ministrem wiasciwym

do spraw o$wiaty 1 wychowania oceny 1 wnioski zwigzane z realizacjg powierzonych mu zadan.

§ 6. Pelnomocnik moze, w zakresie powierzonych mu zadan, zleca¢ przeprowadzanie

badan i ekspertyz oraz powotywac zespoty eksperckie lub doradcze.

§ 7. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowg
Petnomocnika zapewnia urzad obstugujacy ministra wiasciwego do spraw oswiaty

1 wychowania.

§ 8. Wydatki zwigzane z dzialalno$cig Pelnomocnika sg pokrywane z budzetu panstwa

z czgs$ci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Celem wydania rozporzadzenia jest ustanowienie Pelnomocnika Rzadu do spraw wspierania
wychowawczej funkcji szkoty i placowki, edukacji wlaczajacej oraz ksztatcenia zawodowego,

zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”.

Majac na uwadze wazny interes panstwa, jakim jest realizacja koncepcji w zakresie wspierania
wychowawczej funkcji szkoty i placowki, zapewnienia bezpieczenstwa i skutecznej realizacji

profilaktyki w zakresie problemow dzieci 1 mlodziezy, zasadnym jest powotanie Pelnomocnika.

Waznym zadaniem Pelnomocnika bedzie takze wdrozenie zmian legislacyjno-organizacyjnych
i spotecznych opracowanych w wyniku projektu realizowanego od roku 2017 w ramach
Programu Wspierania Reform Strukturalnych Komisji Europejskiej oraz konsultacji
spotecznych. Jego celem jest edukacja wiaczajgca rozumiana jako zapewnienie realizacji
potrzeb zroznicowanych grup ucznidw, w tym z niepetnosprawnoscia, co ewidentnie wptynie

na poprawe¢ jakosci ich ksztalcenia 1 rozwoju.

Rolg Pelnomocnika bedzie rowniez koordynacja polityki panstwa w obszarze ksztalcenia
zawodowego, ktore obok szkolnictwa wyzszego ma najwigkszy wptyw na przygotowanie kadr
na potrzeby polskiej gospodarki. Ponadto Pelnomocnik bedzie odpowiedzialny za planowanie
strategiczne 1 wdrazanie polityki uczenia si¢ przez cate zycie. Powotanie Pelnomocnika ma na

celu poprawe koordynacji dziatan w tych obszarach na poziomie struktur rzagdowych.

Pelnomocnik przejmie zadania Pelnomocnika Rzadu do spraw wspierania wychowawczej

funkcji szkoty 1 placowki.

Do zadan Petnomocnika beda nalezaty:

1) analiza obowigzujacych przepisbw prawa i istniejacych rozwigzanh w zakresie
wychowawczej funkcji szkoty 1 placowki, w szczegdlnosci przepisOw prawa i rozwigzan
dotyczacych wspomagania przez szkote i placowke wychowawczej roli rodziny, w tym
programow rzadowych w zakresie wspierania wychowawczej funkcji szkoty i1 placowki,

2) przygotowanie propozycji nowych rozwigzan prawnych i inicjatyw w zakresie
wzmocnienia bezpieczenstwa 1 reagowania na biezace problemy zwigzane z
wystgpowaniem zagrozen w zakresie wychowawczej funkcji szkoty 1 placowki, edukacji
wlaczajacej oraz ksztalcenia zawodowego;

3) upowszechnianie i rekomendowanie rozwigzan dotyczacych profilaktyki problemoéw dzieci

1 mlodziezy we wspolpracy miedzysektorowej;



4) przygotowanie rozwigzan organizacyjno-prawnych i spolecznych w celu wdrozenia
edukacji wlaczajacej, zapewniajacej rzeczywiste wlaczenie i integracje spoteczng uczniow,
w tym z niepelnosprawnos$cia, oraz wysoka jako$¢ ich ksztalcenia i rozwoju;

5) koordynacja polityki panstwa w zakresie ksztalcenia zawodowego, w tym rozwigzan
organizacyjno-prawnych stuzacych odbudowie prestizu ksztalcenia zawodowego i
dostosowaniu ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy

6) koordynacja planowania strategicznego i wdrazania polityki uczenia si¢ przez cale zycie.

Obshuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowg zapewni
Petnomocnikowi urzad obshugujacy ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.
Wydatki zwigzane z dziatalnos$cig Pelnomocnika beda pokrywane z budzetu panstwa z czesci,

ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogloszenia. Skrocony termin wejscia
w zycie rozporzadzenia wynika z koniecznos$ci pilnego rozpoczgcia prac przez Pelnomocnika.
Ponadto zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie,

aby rozporzadzenie weszlo w zycie w ww. terminie.

Ze wzgledu na tre$¢ projektu rozporzadzenia, jak rowniez brak skutkow spoleczno-
gospodarczych przewidzianych w projekcie, projekt nie zostanie przekazany do konsultacji

publicznych.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcoOw 1 jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pdZzn. zm.). Projektowane rozporzadzenie nie
zawiera przepisOw majacych na celu ograniczenie biurokracji lub mogacych spowodowac jej

WZrost.



Projekt nie ma wplywu na konkurencyjno$§¢ gospodarki i1 przedsigbiorczos¢, w tym

funkcjonowanie przedsigbiorcéw, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia podlega zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Pelnomocnika | 20 pazdziernika 2020 r.
Rzadu do spraw wspierania wychowawczej funkcji szkoty i placowki, edukacji
wlaczajacej oraz ksztatcenia zawodowego

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace [ZJII‘)(())(vixlfgénienie ustawowe
Ministerstwo Edukacji i Nauki art. 10 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 sierpnia
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z
Podsekretarza Stanu 2019 r. poz. 1171 oraz z 2020 r. poz. 568
Przemystaw Czarnek — Minister Edukacji i Nauki 1 695)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac legislacyjnych i

Grzegorz Cwalina — zastepca dyrektora Biura Organizacyjnego, tel. 22 3474 387, | programowych Rady Ministrow:
mail grzegorz.cwalina@men.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, Rada Ministréw moze ustanowié
pelnomocnika Rzadu do okreslonych spraw.

Celem wydania rozporzadzenia jest ustanowienie Pelnomocnika Rzadu do spraw wspierania wychowawczej funkcji szkoty
1 placéwki, edukacji wiaczajacej oraz ksztalcenia zawodowego, zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”.

Majac na uwadze wazny interes panstwa, jakim jest realizacja koncepcji w zakresie wspierania wychowawczej funkcji szkoty
i placéwki, zapewnienia bezpieczenstwa i skutecznej realizacji profilaktyki w zakresie problemow dzieci i miodziezy,
zasadnym jest powotanie Petnomocnika.

Waznym zadaniem Pelnomocnika bgdzie takze wdrozenie zmian legislacyjno-organizacyjnych i spotecznych opracowanych
w wyniku projektu realizowanego od roku 2017 w ramach Programu Wspierania Reform Strukturalnych Komisji
Europejskiej oraz konsultacji spotecznych (edukacja wiaczajagca rozumiana jako zapewnienie realizacji potrzeb
zréznicowanych grup uczniéw, w tym z niepelnosprawnoscia).

Rolg Petnomocnika bedzie rowniez koordynacja polityki panstwa w obszarze ksztalcenia zawodowego, ktore obok
szkolnictwa wyzszego ma najwigkszy wptyw na przygotowanie kadr na potrzeby polskiej gospodarki. Ponadto Pelnomocnik
bedzie odpowiedzialny za planowanie strategiczne i wdrazanie polityki uczenia si¢ przez cate zycie. Powolanie
Pelnomocnika ma na celu poprawg koordynacji dziatan w tych obszarach w systemie oswiaty na poziomie struktur
rzadowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustanowienie, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, Pelnomocnika Rzgdu do spraw wspierania wychowawczej funkcji
szkoly i placowki, edukacji wlaczajacej oraz ksztalcenia zawodowego, ktory poprawi koordynacje dziatan w obszarze
wychowawczej funkcji szkoty i placowki, edukacji wlaczajacej oraz ksztalcenia zawodowego na poziomie struktur rzadowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na charakter regulacji, ktory dotyczy ustanowienia Petlnomocnika Rzadu jako organu pomocniczego Rady
Ministréw, nie byt on poddawany analizie poréwnawczej wzgledem rozwigzan wystepujacych w krajach cztonkowskich
OCED/Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Ministerstwo Edukacji i Nauki 1 Projekt Obstuga merytoryczna,
organizacyjno-prawna,
techniczna i kancelaryjno-
biurowa Pelnomocnika
Organy administracji rzadowej Kilkadziesigt Szacunki wlasne Wspolpraca

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na charakter projektowanego rozporzadzenia — projektowane zmiany dotycza wytacznie administracji rzadowej —
projekt nie bedzie poddany konsultacjom publicznym.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez .......... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

10)




Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodla finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkdéw finansowych dla
sektora finanso6w publicznych, w tym budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurows
zapewni Pelnomocnikowi urzad obslugujacy ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania.

Wydatki zwigzane z dziatalno$cia Pelnomocnika beda pokrywane z budzetu panstwa
Z czescei, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrddet danych i
przyjetych do obliczen zalozen

Brak.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
enieznvm sektor mikro-, matych i
plentezily $rednich
(w min zt, przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
''''' r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt rozporzadzenia nie wprowadza dodatkowych obcigzen ani
niepieni¢znym obowigzkow.
sektor mikro-, matychi | Projekt rozporzgdzenia nie wprowadza dodatkowych obcigzen ani
$rednich obowigzkow.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projekt rozporzadzenia nie wprowadza dodatkowych obcigzen ani
gospodarstwa domowe | obowigzkow.
Niemierzalne

Dodatkowe informacije, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsicbiorcow 0raz na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, obywateli, a takze 0s6b niepetnosprawnych i starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[] nie
] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

] inne:

(] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ] tak
[] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia
[] sytuacja i rozwdj regionalny
[] rodzina, osoby niepelnosprawne i

osoby starsze

[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omoéwienie wptywu

obszary.

Nie dotyczy — powotanie Pelnomocnika nie bedzie miato bezposredniego wptywu na ww.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Od dnia wejscia w zycie przepisOw projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektowanego rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikow.
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