ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wyplacania z budzetu panstwa subwencji

przystugujacej partiom politycznym

Na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 580) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie
wyptacania z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partiom politycznym (Dz. U. poz.
267) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

) w§2:

a) wust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Potwierdzenie wniosku jest sporzadzane przez Panstwowa Komisje
Wyborczag w formie odrgbnego dokumentu, przekazywanego ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, jest sktadany w postaci papierowej
albo elektroniczne;.

5. Wniosek w postaci elektronicznej jest opatrywany kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym przez
osobe lub osoby uprawnione do reprezentowania partii polityczne;j.”;

2) zalacznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okre§lone w zalaczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

V" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 2265).



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia......
2020 r. (poz. )

WZOR

WNIOSEK O WYPLACENIE SUBWENCJI

W eeeeeescsscscnns r.

na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych

1. Nazwa i adres siedziby partii polityczne;j:

(adres siedziby partii politycznej)

1.1. Nazwy i adresy siedziby partii wchodzacych w sktad nowej partii politycznej*:

(nazwa partii politycznej) (adres siedziby partii politycznej)

1.2. Data i numer wpisu nowej partii politycznej do ewidenc;ji:

2. Imiona i1 nazwiska os6b wchodzacych w sklad organu statutowo uprawnionego do

reprezentowania partii politycznej na zewnatrz:



(numer rachunku bankowego)

4. Niniejszym o$wiadczam, ze (nalezy wypetnic jeden z ponizszych punktow):
1) partia pOlityCZNa .......ooiieiii it
(nazwa partii politycznej )

a) spetlnia warunek do otrzymania subwencji, okreslony w art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, poniewaz w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien .......................o...... ,
samodzielnie tworzac komitet wyborczy otrzymata w skali kraju co najmniej 3%
waznie oddanych gloséw na jej okregowe listy kandydatow na postow 1 jest
uprawniona do otrzymania subwencji w wysoKos$Ci .................... zt,

b) wywiazata si¢ z obowiazku zlozenia informacji finansowej za ............ r., zgodnie
z art. 34 ust. 112 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych,

c) wywigzala si¢ z obowigzku zlozenia sprawozdania, o ktorym mowa w art. 38

ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych;

2)* partia POIItYCZNA ....ouviei i
(nazwa partii politycznej )
a) spetnia warunek do otrzymania subwencji, okreslony w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, poniewaz powstata przez potaczenie
partii politycznych, ktéorym przystugiwalo prawo do subwencji w lacznej
WYSOKOSCI ..vvvveeeennennn. 71,
b) wywigzata si¢ z obowigzku ztozenia informacji finansowej za ............ r., zgodnie

z art. 34 ust. 112 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych,



c) wywigzata si¢ z obowigzku zlozenia sprawozdania, o ktorym mowa

w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych;

3)** partia polityczna ........................ , wchodzaca w sktad koalicji wyborczej

(nazwa partii politycznej)

(nazwa koalicji wyborczej)

wraz z partiami politycznymi:

L ,
PN ,
K TP PPN ,

spetnia warunek do otrzymania subwencji, okreslony w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, poniewaz w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien .......................o...... ,
weszta w sktad koalicji wyborczej, ktorej okregowe listy kandydatow na postow
otrzymaly w skali kraju co najmniej 6% waznie oddanych glosow 1 jest uprawniona
do otrzymania subwencji w wysokosci .............. zt.

Subwencja obliczona wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r.

o partiach politycznych, jest dzielona pomigdzy partie polityczne wchodzace w

sktad koalicji zgodnie z postanowieniami § ...... umowy zawigzujacej koalicje
wyborczg zdnia ... r.ozawarte] W ..ooeciiiiiiiiiiiinn...
pomiedzy partiami:

L ,

PP ,

e ,

ktora przewiduje nastepujace zasady podziatu subwencji:



n

n
..................................................................................................... ,
a zatem partii POIIEYCZNEG] ...oovuiiriiit e e e

(nazwa partii politycznej )
przystuguje subwencja w wysokosci ....... zt.
Partia polityczna ..............coooeeiinnn.n. ,
(nazwa partii politycznej)

a) wywigzata si¢ z obowigzku ztozenia informacji finansowej za ............ r., zgodnie

z art. 34 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych,
b) wywigzata si¢ z obowigzku ztozenia sprawozdania, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1

ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.

(miejscowosc)

(czytelny podpis osoby/osob uprawnionej/-ych do reprezentowania partii politycznej)***

* Wypei¢ w przypadku potaczenia si¢ partii politycznych.
** Wypelni¢ w przypadku koalicji wyborczej.

*** Wymog czytelnosci podpisu dotyczy wylacznie papierowej postaci wniosku.



Uzasadnienie

Niniejsze  rozporzadzenie stanowi  wykonanie upowaznienia ustawowego
z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580).

Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy o partiach politycznych, podstawe wyptacenia
subwencji dla partii politycznych stanowi ztozenie przez organ partii politycznej statutowo
uprawniony do jej reprezentowania na zewnatrz, w terminie do 31 marca kazdego roku,
wniosku o wyptacenie subwencji na dany rok, sporzadzonego na urzgdowym formularzu
i potwierdzonego przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza w przedmiocie uprawnienia do
subwencji oraz jej wysokosci.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, wydatki zwigzane z subwencja
sg pokrywane z budzetu panstwa w czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
Zgodnie z art. 33 ust. 2 wskazanej ustawy, minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych
okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy tryb sktadania wniosku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o
partiach politycznych, oraz szczegdtowe zasady wyptacania subwenc;ji;

2) po zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, wzor urzedowego formularza
wniosku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o partiach politycznych.

Na podjecie decyzji w sprawie wydania rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wyplacania z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partiom politycznym
wplyneta analiza przeprowadzona w zwigzku z petycja ztozong przez osobg fizyczng do
Ministra Finansow w sprawie aktualizacji wzoru ,,Wniosku o wyplacenie subwencji”, zgodnie
zobowigzujacymi przepisami prawa. Sktadajacy petycje stusznie wskazal, iz Il cz¢$¢ ,,Wniosku”
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r.
w sprawie wyptacania z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partiom politycznym,
zawiera odwotlanie do niecobowigzujacej juz ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Majac na uwadze, ze wzor urzedowego formularza wniosku o wyptacenie subwencji
okresla minister wiasciwy do spraw finansow publicznych po zasiggnieciu opinii Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, Minister Finansow zwrocit si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej
z pro$ba o opini¢ w sprawie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego
2003 r., w sprawie wyplacania z budzetu panstwa subwencji przyshugujacej partiom
politycznym.

W piSmie z dnia 31 maja 2019 r.,, znak: ZKF-023-1/19, Panstwowa Komisja
Wyborcza przekazata do Ministra FinansoOw pozytywna opini¢ w zakresie zmiany zalacznika
do przedmiotowego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. (polegajacej
na aktualizacji wzoru ,,Wniosku”, zgodnie zobowigzujacymi przepisami prawa).

Jednoczesnie, Panstwowa Komisja Wyborcza wskazala na dodatkowe fragmenty
wzoru urzedowego formularza ,,Wniosku o wyplacenie subwencji” (stanowigcego zatgcznik
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r.), zarowno w czesci I, jak
i I wniosku, wymagajace nowelizacji.



Konieczna jest zatem nowelizacja samego rozporzadzenia, jak 1 zalacznika
zawierajacego wzor ,,Wniosku o wyplacenie subwencji’, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz z uwzglednieniem proponowanych zmian i opinii Panstwowej Komisji
Wyborcze;j.

Dotychczas, cze$¢ 1 ,,Wniosku o wyplacenie subwencji”, zawierajaca nastgpujace
punkty:

1. Nazwa i adres partii,

2. Dane o0s6b wchodzacych w sktad organu statutowo uprawnionego do
reprezentowania na zewnatrz,

3. Subkonto rachunku bankowego, na ktory nalezy przekaza¢ subwencje,

4. Os$wiadczenie o spetnieniu przez parti¢ polityczng warunkéw do otrzymania
subwencji,

wypetniana byla przez partie polityczne.

Cze¢s¢ 11 natomiast (wypetniana przez PKW) zawierala potwierdzenie Panstwowej
Komisji Wyborczej w przedmiocie uprawnienia danej partii politycznej do subwencji oraz jej
wysokosci.

Nalezy zauwazyé, ze w tej czgSci, okreslony rozporzadzeniem wzor urzedowego
formularza ,,Wniosku o wyplacenie subwencji’, zawieral m.in. informacj¢ o przyjeciu,
przyjeciu ze wskazaniem uchybien lub odrzuceniu informacji finansowej 1 sprawozdania
finansowego partii politycznej. Informacje te nie sg dostgpne w chwili przekazywania
wniosku Ministrowi Finanséw, poniewaz czynno$¢ ta jest dokonywana (na poczatku kwietnia
kazdego roku) niezwlocznie po zlozeniu wniosku, sktadanego w tym samym terminie, co
informacja finansowa i sprawozdanie finansowe, badanie tych dokumentéw trwa natomiast do
konca wrzesnia. Ponadto wzér nie przewidywal sytuacji, w ktérej Panstwowa Komisja
Wyborcza nie potwierdzitaby uprawnienia partii politycznej do subwencji (w przypadku
partii, ktora nie nabylta takiego uprawnienia lub je utracita zgodnie z art. 34c lub art. 38d
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych), badz moglaby wskaza¢ kwote,
o ktorg subwencja ulega obnizeniu w przypadkach okreslonych w art. 148 § 2 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684, z pdzn. zm.).

Zgodnie z opinia Panstwowej Komisji Wyborczej, okre§lenie wzoru czesci II
»Wniosku o wyplacenie subwencji” uwzgledniajacego wszystkie mozliwe wersje informacji
przekazywanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczag Ministrowi Finanséw wymagatoby
stworzenia bardzo skomplikowanego, wielowariantowego formularza, ktéry mimo to mogiby
okazac¢ si¢ niedostosowany do sytuacji szczegdlnych czy nietypowych.

Wskazanym 1 uzasadnionym, w ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej, byloby wiec
ograniczenie wzoru ,,Wniosku o wyptacenie subwencji” jedynie do czesci I, wypetnianej przez
parti¢ polityczng. Natomiast czgs¢ I wniosku, wypelniana przez Panstwowg Komisje
Wyborcza, zostaltyby wowczas zastgpiona odrebnym dokumentem, sporzadzanym zgodnie



z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie wyptacania
z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partiom politycznym.

W tym celu, dotychczasowe brzmienie § 2 ust. 3 rozporzadzenia - ,,Panstwowa
Komisja Wyborcza, po potwierdzeniu wniosku co do posiadania przez partie polityczng
uprawnienia do subwencji oraz wysokosci subwencji, przesyta niezwlocznie wniosek do
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych”, zastgpione zostatoby: ,,Panstwowa
Komisja Wyborcza, po potwierdzeniu wniosku co do posiadania przez partie polityczng
uprawnienia do subwencji oraz wysokosci subwencji, przesyta niezwlocznie wniosek do
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. Potwierdzenie wniosku jest sporzqdzane
przez Panstwowq Komisje Wyborczqg w formie odrebnego dokumentu, przekazywanego
ministrowi witasciwemu do spraw finansow publicznych.”.

Panstwowa Komisja Wyborcza potwierdzataby zatem wniosek co do posiadania przez
dang parti¢ polityczng prawa do subwencji i wysokos$ci subwencji w odrgbnym dokumencie,
zawierajacym wszystkie niezbedne informacje oraz dostosowanym do wszystkich
okolicznosci danej sprawy (w tym do szczegodlnej czy specyficznej sytuacji odnoszacej si¢ do
konkretnej partii politycznej).

Rozwigzanie takie oznaczaloby réwniez, ze w razie zmiany tych okolicznosci,
Panstwowa Komisja Wyborcza przekazywalaby Ministrowi Finansow kolejne dokumenty
aktualizujace lub uzupetniajace wczesniejsza opini¢ (zgodnie z dotychczasowg praktyka).

W ocenie Ministra Finanséw, zaproponowane rozwigzanie, jak 1 brzmienie
znowelizowanego § 2 ust. 3 rozporzadzenia, nie budzi watpliwosci, szczegolnie w odniesieniu
do dotychczasowej praktyki sktadania przez partie polityczne wnioskdw o wyptate subwencji.
Dotychczas, co do zasady, partie polityczne sktadalty bowiem w pierwszej kolejnosci
coroczng informacje o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach (art.
34 ustawy o partiach politycznych) oraz sprawozdanie o zrodtach pozyskania $rodkoéw
finansowych (art. 38 ustawy o partiach politycznych), a nastepnie dopiero wniosek o wyplate
subwencji, mimo, iz ustawa o partiach politycznych na ztozenie wszystkich powyzszych
dokumentow przewiduje tozsamy termin, tj. do dnia 31 marca danego roku.

Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, kiedy to partia polityczna ztozytaby wniosek
o wyptate subwencji przed ztozeniem informacji lub sprawozdania finansowego. Ponadto,
mogg zdarzy¢ si¢ przypadki, kiedy partia polityczna nie przedtozy tych dokumentow w ogole,
badz bedzie miata miejsce jedna z ponizej wskazanych sytuacji:

e zgodnie z art. 34c ustawy o partiach politycznych, partia polityczna traci przez 1 rok
prawo do otrzymania subwencji, jezeli:

1) nie ztozy informacji w ustawowo okreslonym terminie lub

2) informacja zostanie odrzucona przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, albo

3) Sad Najwyzszy oddali skarge, o ktorej mowa w art. 34b ust. 1 ustawy o partiach

politycznych;

e zgodnie z art. 38c ustawy o partiach politycznych, w przypadku niezlozenia przez
parti¢ polityczng sprawozdania w ustawowym terminie, Panstwowa Komisja
Wyborcza wystepuje do Sadu z wnioskiem o wykreslenie wpisu tej partii z ewidencji;

e zgodnie z art. 38d ustawy o partiach politycznych, w przypadku odrzucenia przez
Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania lub - w razie skargi na postanowienie
o odrzuceniu sprawozdania - w przypadku oddalenia skargi przez Sad Najwyzszy,



partia polityczna traci prawo do otrzymania subwencji w nastgpnych 3 latach, w
ktérych uprawniona jest do jej otrzymywania;

e 7zgodnie z art. 147 § 1 pkt 1 i 2 Kodeksu wyborczego, w razie nieztozenia w terminie
sprawozdania finansowego przez komitet wyborczy partii politycznej (/koalicyjny
komitet wyborczy), partii politycznej (/partii politycznej wchodzacej w sktad koalicji
wyborczej) nie przystuguje prawo do subwencji, o ktorej mowa w art. 28 ustawy
o partiach politycznych;

e zgodnie z art. 148 § 2 Kodeksu wyborczego, w razie odrzucenia przez Panstwowg
Komisj¢ Wyborcza sprawozdania finansowego lub odrzucenia skargi, o ktérej mowa
wart. 145 § 1 Kodeksu wyborczego, przystugujaca partii politycznej subwencja
zostaje pomniejszona o kwot¢ stanowigca réwnowarto$¢ trzykrotno$ci wysokosci
srodkow pozyskanych lub wydatkowanych z naruszeniem przepisow, o ktorych mowa
w art. 144 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego.

Niezaleznie od powyzszego, wniosek o wyptacenie subwencji na dany rok sktadany
jest przez partie polityczng do Panstwowej Komisji Wyborczej, ktora weryfikuje przedtozong
dokumentacj¢ oraz potwierdza wniosek co do posiadania przez parti¢ polityczng uprawnienia
do subwencji oraz jej wysokosci. Jezeli w momencie ztozenia wniosku o wyplacenie
subwencji ma miejsce jakakolwiek nieprawidtowo$¢ (np. zlozenie przez parti¢ polityczng
informacji finansowej z uchybieniem ustawowo okreslonego terminu), Panstwowa Komisja
Wyborcza potwierdza wniosek lub nie potwierdza wniosku co do posiadania przez dang parti¢
polityczng prawa do subwencji i jej subwencji oraz przygotowuje odrebny dokument,
dostosowany do okoliczno$ci danej sprawy 1 sytuacji danej partii politycznej, zawierajacy
wszystkie niezbedne informacje 1 wyjasnienia. Odrgbny dokument przygotowywany przez
Panstwowg Komisje Wyborcza, oprocz potwierdzenia/niepotwierdzenia wniosku o wyptate
subwencji, zawiera rowniez wskazanie i opis okoliczno$ci majacych wpltyw na prawo danej
partii politycznej do otrzymywania subwencji oraz na wysoko$¢ subwencji przystugujacej
danej partii polityczne;.

Jezeli jakakolwiek nieprawidtowo$¢ (np. odrzucenie przez Panstwowa Komisje
Wyborczg sprawozdania finansowego partii politycznej) nastgpi juz po ztozeniu wniosku
o wyptacenie subwencji, Panstwowa Komisja Wyborcza roéwniez przygotuje dokument
zawierajacy wszystkie niezbedne informacje wyjasniajace okoliczno$ci danej sprawy.

Zarobwno wniosek partii politycznej o wyptate subwencji na dany rok, jak i jego
potwierdzenie sporzadzone w formie odrgbnego dokumentu, jest przekazywane przez
Panstwowa Komisje Wyborczag ministrowi witasciwemu do spraw finanséw publicznych.
Nowelizacja § 2 ust. 3 rozporzadzenia, przewidujaca sporzadzanie potwierdzenia wniosku
o wyptate subwencji w formie odrgbnego dokumentu, umozliwi przekazywanie Ministrowi
Finansow wszystkich mozliwych informacji istotnych z punktu widzenia uprawnienia dane;j
partii politycznej do otrzymywania subwencji oraz wysokos$ci przystugujacej subwencji, w
tym informacji odnoszgcych si¢ do sytuacji nietypowych, szczegolnych czy trudnych do
przewidzenia. Sporzadzanie 1 przekazywanie odrgbnego dokumentu umozliwi réwniez
aktualizowanie, uzupetnianie i przekazywanie ww. informacji w kazdym momencie, réwniez
po ztozeniu i przestaniu wnioskdw o wyplate subwencji na dany rok.



A zatem w sytuacji gdy Panstwowa Komisja Wyborcza potwierdzi wniosek danej
partii politycznej w przedmiocie jej uprawnienia do subwencji w okre$lonej wysokosci, a
nastgpnie zmienig si¢ okolicznosci w zakresie posiadania przez parti¢ polityczng prawa do
subwencji 1/lub wysokosci $rodkow, Panstwowa Komisja Wyborcza przekaze Ministrowi
Finanséw kolejne dokumenty aktualizujace lub uzupelniajace wezesniejsza opini¢ (zgodnie
z dotychczasowa praktyka). Umozliwi to przekazanie subwencji przez Ministra Finansow,
zgodnie z przepisami prawa, informacjami przestanymi przez Panstwowg Komisje Wyborcza
oraz aktualnym stanem faktycznym.

Nalezy w tym zakresie podkresli¢, ze o prawie do finansowania z budzetu panstwa
partii politycznych, rozstrzyga Panstwowa Komisja Wyborcza. Minister Finansow, jako
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, dzialajac natomiast na podstawie
obowigzujacych przepisow oraz uwzgledniajac informacje przekazane przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza, dokonuje jedynie czynno$ci materialnotechnicznych, to jest — zgodnie z
art. 29 ust. 4 ustawy o partiach politycznych — przekazania subwencji na wskazany przez
parti¢ polityczng rachunek bankowy.

Uzasadniona zatem jest zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego
2003 r. w sprawie wyptacania z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partiom
politycznym, polegajaca na:

1. dodaniu w § 2 ust. 3 po zdaniu pierwszym (,,Panstwowa Komisja Wyborcza, po
potwierdzeniu wniosku co do posiadania przez parti¢ polityczng uprawnienia do
subwencji oraz wysokosci subwencji, przesyta niezwlocznie wniosek do ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych.”), zdania drugiego w brzmieniu:
~Potwierdzenie wniosku jest sporzqdzane przez Panstwowq Komisje Wyborczg
w formie odrebnego dokumentu, przekazywanego ministrowi wiasciwemu do
spraw finansow publicznych.”,;

2. ograniczeniu wzoru ,,Wniosku o wyptacenie subwencji” (stanowigcego zatacznik
do przedmiotowego rozporzadzenia) do czgsci I, wypelnianej jedynie przez parti¢
polityczna.

Zgodnie z rozporzadzeniem nowelizujagcym, wzor urzedowego formularza ,,Wniosku

o wyplacenie subwencji” zawiera jedynie jedng cz¢s¢ (podzielong na 4 punkty), przeznaczong
do wypetnienia tylko przez partie polityczne.

Art. 29 ust. 3 ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktorym podstawe wyptacenia
subwencji stanowi zlozenie przez organ partii politycznej statutowo uprawniony do jej
reprezentowania na zewngtrz, w terminie do 31 marca kazdego roku, wniosku o wyplacenie
subwencji na dany rok, sporzqdzonego na urzedowym formularzu i potwierdzonego przez
Panstwowq Komisje Wyborczq w przedmiocie uprawnienia do subwencji oraz jej wysokosci —
wigze fakt potwierdzenia z wnioskiem (jego tre$cig). Istotne zatem jest, aby z przepisu (§ 2
ust. 3 rozporzadzenia) wyraznie wynikato, ze Panstwowa Komisja Wyborcza potwierdza sam
wniosek o wyptacenie subwencji na dany rok. Rozporzadzenie nowelizujace spetnia ten
warunek. Ponadto, znowelizowana tres¢ § 2 ust. 3 rozporzadzenia nie stoi w sprzecznosci
z art. 29 ust. 3 ustawy o partiach politycznych.



Nalezy zaznaczy¢, ze oczywistym jest, iz w chwili przekazywania wniosku nie s3
znane wszystkie dane, ktore wplywaja na uprawnienie danej partii politycznej do subwencji
badz wysokos$¢ przystugujacej subwencji. Ponadto, informacje w tym zakresie, moga w
przeciggu danego roku, ktorego dotyczyl wniosek o wyptate¢ subwencji, ulec zmianie (co w
praktyce wielokrotnie juz miato miejsce). W sytuacji zmiany okolicznosci, Panstwowa
Komisja Wyborcza ma mozliwo$¢ przygotowania dokumentu zawierajgcego wszystkie
niezb¢dne informacje odnos$nie prawa do subwencji 1 jej wysokos$ci, aktualizujacego lub
uzupeltniajacego wezesniejszg opini¢ PKW w tym zakresie. Aktualizowanie przedmiotowych
informacji 1 ich biezgce przekazywanie do Ministra Finansow, umozliwi wyptate subwencji
zgodnie z aktualnym stanem prawnym i faktycznym.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze wzor ,,Wniosku o wyplacenie subwencji’ zaktada
m.in. wskazanie przez partie polityczne:

e wywigzania si¢ z obowigzku ztozenia informacji finansowej za ............ r., zgodnie

z art. 34 ust. 112 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych,

e wywigzania si¢ z obowigzku zlozenia sprawozdania, o ktéorym mowa w art.

38 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.

Majac na uwadze dotychczasowa praktyke, wskazana cze$¢ wniosku nie stwarza
zadnych probleméw. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze wniosek w tym zakresie stanowi
jedynie os$wiadczenie danej partii politycznej, ktore jest nastgpnie weryfikowane przez
Panstwowg Komisje Wyborczg. W przypadku jakiejkolwiek nieprawidlowosci w tym
zakresie Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzi odpowiednig informacje w odrebnym
dokumencie (zgodnie ze znowelizowanym § 2 ust. 3 rozporzadzenia), ktory nastepnie
zostanie przekazany do Ministra Finanséw. Dokument przygotowany przez Panstwowg
Komisje Wyborcza, oprocz wskazania czy dana partia polityczna ztozyta sprawozdanie badz
informacj¢ finansowa, w zalezno$ci od sytuacji oraz okolicznos$ci danej sprawy, bedzie
rébwniez zawieral inne istotne informacje odnoszace si¢ do uprawnienia danej partii
politycznej do subwencji oraz wysoko$ci przystugujacych $rodkéw (w tym czy np. ma
miejsce jedna z sytuacji przewidzianych w art. 34c, art. 38c, art. 38d ustawy o partiach
politycznych czy art. 147 § 1 pkt 11 2 oraz art. 148 § 2 Kodeksu wyborczego).

W ocenie Ministra Finansow, wszystkie watpliwosci w powyzszym zakresie, zostaty
wyczerpujaco wyjasnione w niniejszym dokumencie.

Nowy wzor urzedowego formularza ,,Wniosku o wyplacenie subwencji” przewiduje
réwniez mozliwo$¢ sktadania wniosku zaréwno w postaci papierowej, jak i w postaci
elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym przez osob¢ lub osoby uprawnione do reprezentowania partii
polityczne;.

W tym celu, po § 2 ust. 3, dodany zostat ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»~4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, jest sktadany w postaci papierowej albo

elektronicznej.

5. Wniosek w postaci elektronicznej jest opatrywany kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym przez osobe lub osoby

uprawnione do reprezentowania partii politycznej.”.



Jednoczesnie, w koncowej czesci wzoru ,,Wniosku”, w miejscu na ,,czytelny podpis
osoby/osob uprawnionej/-ych do reprezentowania partii politycznej”, dodana zostala uwaga,
1z ,,wymog czytelnosci podpisu dotyczy wylgcznie papierowej postaci wniosku™.

Przepisy ustawy o partiach politycznych nie stoja na przeszkodzie temu, aby ,,Wniosek
o wyplacenie subwencji” byl sporzadzany w postaci elektronicznej i ta droga roéwniez
przekazywany wlasciwemu organowi (art. 29 ust. 3 ustawy o partiach politycznych). Przepisy
nie stojg rowniez na przeszkodzie uregulowaniu tej kwestii przez ministra wlasciwego do
spraw finansoOw publicznych (art. 33 ust. 2 ustawy o partiach politycznych). Jednoczesnie,
Panstwowa Komisja Wyborcza (odnoszac si¢ do propozycji Ministra Finanséw w tym
zakresie) wskazala, iz nie ma przeszkdd do umozliwienia skladania wnioskéw w postaci
elektronicznej pod warunkiem, ze mozliwo$¢ taka wyraznie zostanie wskazana
w rozporzadzeniu.

Zgodnie z art. 16a ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, w przypadku gdy
w przepisach prawa zostal wskazany organ wiasciwy do okreSlenia wzoru dokumentu
(W niniejszej sprawie — minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych), jezeli przepisy te
nie wykluczajg przesytania dokumentow droga elektroniczng, organ ten przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji wzdér dokumentu elektronicznego w celu
umieszczenia go w centralnym repozytorium wzoréw dokumentdw elektronicznych, o ktérym
mowa w art. 19b ust. 1 ww. ustawy (prowadzone w ramach ePUAP centralne repozytorium
wzorow dokumentow elektronicznych). Czynnosci te, organ realizuje w terminie 3 miesigcy
od dnia wejscia w zycie przepisoOw okreslajacych wzor dokumentu.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przygotuje zatem elektroniczny
formularz wzoru ,,Wniosku o wyplacenie subwencji” 1 w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia
w zycie przepisoOw okreslajacych nowy wzoér dokumentu, przekaze ministrowi wtasciwemu do
spraw informatyzacji wzor dokumentu elektronicznego tego ,,Wniosku” w celu umieszczenia
go w centralnym repozytorium wzorow dokumentoéw elektronicznych.

Umozliwi to partiom politycznych skladanie ,,Wniosku o wyplacenie subwencji”,
zardwno w postaci papierowej, jak i postaci elektronicznej. W zakresie elektronicznej postaci
wnioskow, Panstwowa Komisja Wyborcza bedzie przyjmowata ,,Wnioski” z wykorzystaniem
elektronicznej skrzynki podawczej (ESP) udostepnianej na elektronicznej Platformie Uslug
Administracji Publiczne;.

Z uwagi na konieczno$¢ przygotowania odpowiednich ustug oraz dokumentow
w formie elektronicznej (wymagajacych podjecia przez Ministerstwo Finanséw odpowiednich
dziatan prawnych oraz technicznych), projektowane rozporzadzenie przewiduje 14-dniowy
okres vacatio legis.

W nowym wzorze urz¢gdowego formularza ,,Wniosku o wyplacenie subwencji”
wprowadzono dodatkowo nastgpujace zmiany:
1. z tytulu zalacznika usunigte zostaly dane promulgacyjne ustawy o partiach
politycznych, tak jak to obecne jest w dalszej cze$ci wniosku;
2. ze wzoru ,,Wniosku” usuni¢te zostalo sformulowanie: ,,Wypetnia partia
polityczna”;



w punkcie 3 wzoru ,,Wniosku”, sformutowanie: ,,Rachunek bankowy, na ktory
nalezy przekazacé subwencje¢” zastapito: ,,Subkonto rachunku bankowego, na
ktore nalezy przekazac¢ subwencjg” — zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o partiach
politycznych, $rodki finansowe pochodzace z subwencji gromadzi si¢ na
osobnym subkoncie rachunku bankowego partii politycznej; przekazania
subwencji na wskazany przez parti¢ polityczng rachunek bankowy dokonuje

minister witasciwy do spraw finanséw publicznych. Zgodnie zatem z

przepisami ustawy, subwencja jest przekazywana na wskazany przez parti¢

polityczng rachunek bankowy. Uzasadnionym wigc jest, aby partie polityczne
we wzorze ,,Wniosku” wskazywaly dane ,,Rachunku bankowego”, a nie dane
wubkonta rachunku bankowego”.

Co do zasady, $rodki finansowe pochodzace z subwencji gromadzone s3 na

osobnym subkoncie rachunku bankowego partii politycznej (art. 29 ust. 4

zdanie pierwsze ustawy). Jednak zgodnie z informacjg przekazang przez

Panstwowa Komisje Wyborcza, w praktyce niektore partie gromadzg te Srodki

nawet na rachunku prowadzonym w banku innym, niz prowadzacy pozostate

rachunki partii, co rowniez jest prawidlowe; wskazanie ,,Rachunku
bankowego” jest zatem uzasadnione;

w punkcie 4 wzoru ,,Wniosku”, wyraznie zostato wskazane, iz wnioskodawca

powinien wypehié tylko jeden podpunkt (1, 2 albo 3), co uprosci ksztalt

sktadanych wnioskéw, ktore obecnie zawieraja zbgdne punkty niedotyczace
danej partii;

. ponadto, w punkcie 4 wzoru ,,Wniosku”, zmodytikowane oraz doprecyzowane

zostaly tresci oswiadczen sktadanych przez partie polityczne:

e w pkt 1, we wstepie oraz lit. a, sformutowanie: ,partia ... (nazwa partii)
spetnia warunek do otrzymania subwencji, okreslony w art. 28 ust. 1 pkt 1
ustawy zdnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, poniewaz
uzyskata w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzonych na
dzien ..., wymagang liczbe gltosow, oddanych w skali kraju na okregowe
listy kandydatow na postow partii, ijest uprawniona do otrzymania
subwencji w wysokosci ... z{’, zastapione zostato: ,partia polityczna ...
(nazwa partii  politycznej) spetnia warunek do otrzymania subwencji,
okreslony w art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych, poniewaz w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, zarzgdzonych na dzien ..., samodzielnie tworzgc komitet wyborczy
otrzymata w skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych glosow na jej
okregowe listy kandydatow na postow i jest uprawniona do otrzymania
subwencji w wysokosci ... zI”,

- nowe brzmienie wskazanego fragmentu wzoru ,,Wniosku” odpowiada
tresci art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o partiach politycznych; ponadto
doprecyzowuje warunki do otrzymania subwencji przez parti¢ polityczna,

e w pkt 2, we wstegpie oraz lit. a, sformutowanie: ,partia ... (nazwa partii),
wchodzqgca w skiad partii ... (nazwa partii), spetnia warunek do otrzymania
subwencji, okreslony w art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997



r. o partiach politycznych, poniewaz uzyskata w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzonych na dzien ..., wymagang liczbe
waznych gltosow, oddanych w skali kraju na okregowe listy kandydatow na
postow partii, i jest uprawniona do otrzymania subwencji w wysokosci ...
z4,”, zastapione zostalo: ,partia ... (nazwa partii politycznej), spetnia warunek
do otrzymania subwencji, okreslony w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych, poniewaz powstata przez
polqczenie partii politycznych, ktorym przystugiwato prawo do subwencji
w lgcznej wysokosci ... zI,
- nowe brzmienie wskazanego fragmentu wzoru ,,Wniosku” odpowiada
tresci art. 31 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktorym
prawo do subwencji partii powstatej przez potaczenie partii politycznych
wynika z posiadania prawa do subwencji przez jedng lub wiecej sposrod
nich;
w pkt 3, sformutowanie: ,koalicja ... (nazwa koalicji), w skiad ktorej
wchodzq partie polityczne ..., spetnia warunek do otrzymania subwencji,
okreslony w art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych, poniewaz uzyskata w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzgdzonych na dzien ..., wymagang liczbe
waznych glosow, oddanych w skali kraju na okregowe listy kandydatow na
postow koalicji wyborczej i jest uprawniona do otrzymania subwencji w
wysokosci ... zI. Subwencja obliczona wedtug zasad okreslonych w ustawie
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, dzielona jest pomigdzy
partie polityczne wchodzgce w sktad koalicji zgodnie z postanowieniami §
. umowy koalicyjnej z dnia ... r. zawartej w ... pomiedzy partiami ...,
ktora przewiduje nastepujgce zasady podziatu subwencji ...”, zastgpione
zostalo: ,,partia polityczna ... (nazwa partii politycznej), wchodzgca w sktad
koalicji wyborczej (nazwa koalicji wyborczej)..., wraz z partiami politycznymi
..., Spelnia warunek do otrzymania subwencji, okreslony w art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, poniewaz
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzonych na dzien ...,
weszta w sktad koalicji wyborczej, ktorej okregowe listy kandydatow na
postow otrzymaty w skali kraju co najmniej 6% waznie oddanych glosow i
jest uprawniona do otrzymania subwencji w wysokosci ... zi. Subwencja
obliczona wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych, dzielona jest pomiedzy partie polityczne wchodzgce
w sklad koalicji zgodnie z postanowieniami § ... umowy zawiqzujgcej
koalicje wyborczg z dnia ... r. zawartej w ... pomiedzy partiami ..., ktora
przewiduje nastgpujgce zasady podziatu subwencji ..., a zatem partii
politycznej ... (nazwa partii politycznej) przystuguje subwencja w wysokosci
- 4
- nowe brzmienie wskazanego fragmentu wzoru ,,Wniosku” odpowiada
treSci art. 28 wust. 1 pkt 2 wustawy o partiach politycznych oraz
doprecyzowuje warunki do otrzymania subwencji przez parti¢ polityczng



wchodzaca w sktad koalicji wyborczej; wyraznie wskazane zostaty
warunki uprawniajace parti¢ polityczng oraz koalicj¢ wyborcza do
subwencji, jasno wskazana zostata takze kwota subwencji przystugujaca
catej koalicji wyborczej oraz kwota subwencji przystugujaca danej partii
politycznej, wchodzacej w sktad koalicji. Wniosek o wyptate subwencji
jest sktadany przez parti¢ polityczng, a zatem istotne jest, aby wniosek
zawierat informacje odnoszace si¢ do uprawnienia danej partii politycznej
do otrzymania subwencji w okreslonej wysokosci.

Rozporzadzenie nie wigze si¢ z nalozeniem na partie polityczne albo inne podmioty
nowych, dodatkowych obowigzkéw. Projektowane regulacje nie wpltywaja roéwniez na
dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pézn. zm.).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

OSR nie byta dokonywana w trybie § 32 Regulaminu pracy Rady Ministrow; projekt
rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem oraz OSR zostaty przedstawione do zaopiniowania
m.in. Szefowi KPRM, w toku uzgodnien migdzyresortowych.

Rozporzadzenie nie podlega warunkom okres§lonym w uchwale nr 20 Rady Ministrow
z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejScia w zycie
niektorych aktow normatywnych (M. P. poz. 205).

W projektowanym rozporzadzeniu nie zawarto przepisoOw przejsciowych. Brak takiej
koniecznosci wynika z faktu, iz wejscie w zycie znowelizowanych regulacji zostalo
zaplanowane w okresie styczen-luty 2020 r. Natomiast partie polityczne sktadaja wnioski
o wyptacenie subwencji na dany rok w terminie do dnia 31 marca kazdego roku (art. 29 ust. 3
ustawy o partiach politycznych). We wniosku partia ma obowigzek wskaza¢, iz wywigzata sie
z obowigzku zlozenia sprawozdania finansowego 1 informacji finansowej (termin
przedtozenia dokumentéw — rowniez 31 marca), za$ tego rodzaju dane partia polityczna moze
przekaza¢ dopiero pod koniec marca, z uwagi na fakt, iz po pierwsze — partie polityczne,
ktore otrzymuja subwencje, sporzadzajg sprawozdania i informacje finansowe w znacznie
dluzszym okresie niz pozostale partie, po drugie — aby partie polityczne prawidtowo
przygotowaty sprawozdania i informacje finansowe, uprzednio muszg otrzymac sprawozdania
od biegltych rewidentéow, ktore co do zasady sa sporzadzane w drugiej potowie marca.



Ponadto, majagc na uwadze ustalenia z Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z
dotychczasowa praktyka, partie polityczne sktadajag wnioski o wyplacenie subwencji w
ostatnich dniach marca. Majac zatem na uwadze przewidywany termin rozpocze¢cia
obowigzywania rozporzadzenia nie ma konieczno$ci wprowadzania przepisOw przejsciowych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji  Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
(https://legislacja.rcl.gov.pl/).

W toku prac nad projektem rozporzadzenia, w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, nie zglosit si¢ zaden podmiot
zainteresowany pracami nad projektem.

Projekt rozporzadzenia zostal rowniez przekazany do zaopiniowania przez Panstwowa
Komisje Wyborczg oraz Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskie;.

Uwagi zgloszone przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza =zostalty w calosci
uwzglednione. Czg$¢ kwestii podniesionych w przestanych uwagach zostata dodatkowo
wyjasniona w uzasadnieniu do rozporzadzenia.

W toku konsultacji publicznych, projekt rozporzadzenia zostat réwniez przekazany do
osoby fizycznej, ktora ztozyta do Ministra Finansow petycj¢ w sprawie zmiany zalacznika do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie wyptacania z budzetu
panstwa subwencji przystugujacej partiom politycznym. Nie zostaly zgltoszone zadne uwagi.
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w
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Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac:
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Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
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Diana Stokowska, gtdéwny specjalista w Biurze Logistyki Ministerstwa
Finanséw

tel. (22) 694 36 08, diana.stokowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dotychczasowy wzor ,,Wniosku o wyptacenie subwencji” wymaga aktualizacji z uwagi na fakt, iz w II cze¢Sci zawiera
odwotanie do nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dodatkowe zmiany, zaproponowane przez Panstwowg Komisj¢ Wyborcza, polegaja na ograniczeniu wzoru ,,Wniosku o
wyptacenie subwencji” jedynie do czgsci 1. Czgs¢ I wniosku wymaga obecnie od Panstwowej Komisji Wyborczej
wskazania informacji (m.in. w zakresie przyjecia badz odrzucenia informacji finansowej i sprawozdania finansowego
partii politycznej), ktore sa niedostepne w chwili przekazywania wniosku Ministrowi Finanséw. Ponadto wzor nie
przewiduje wszystkich mozliwych sytuacji, ktore mogly wpltywaé¢ na uprawnienie partii do subwencji (np. utrata prawa
do subwencji, obnizenie kwoty przystugujacej subwencji itd.). Projektowane rozporzadzenie przewiduje zastgpienie 11
cze$ci wniosku wypelnianej przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg, odrebnym dokumentem potwierdzajagcym wniosek co
do posiadania przez dang parti¢ polityczng prawa do subwencji i wysoko$ci subwencji oraz zawierajagcym wszystkie
niezbedne informacje o okolicznosciach danej sprawy (w tym o szczegblnej czy specyficznej sytuacji odnoszacej si¢ do
konkretnej partii polityczne;j).

Nowelizacja rozporzadzenia umozliwi rowniez sktadanie wniosku o wyplate subwencji zarowno w dotychczasowe;,
papierowej postaci, jak 1 w postaci elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja rozporzadzenia w sprawie wyplacania z budzetu panstwa subwencji
przystugujacej partiom politycznym - analiza zatgcznika do rozporzadzenia, okres$lajgcego wzor ,,Wniosku o wyptacenie
subwencji” wykazata, iz dokument zawiera odwolanie do nieobowigzujacych przepisow prawnych. Ponadto, wzor
»Wniosku” wymaga dodatkowych korekt, ktore ujednolica dokument, dostosuja go do aktualnej sytuacji danej partii
politycznej oraz umozliwig jego sktadanie rowniez w postaci elektroniczne;j.

Dotychczas, cze$¢ 1 ,,Wniosku o wyplacenie subwencji” (ogolne dane dotyczace danej partii politycznej oraz
oswiadczenie o spetnieniu warunkéw do otrzymania subwencji), wypelniana byta przez partie polityczne. Cze$¢ 11
natomiast (wypeliana przez PKW) zawierala potwierdzenie Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie
uprawnienia danej partii politycznej do subwencji oraz jej wysokosci. Uzasadnionym jest wigc ograniczenie wzoru
»Wniosku o wyplacenie subwencji” jedynie do czg¢$ci I, wypetnianej przez parti¢ polityczna.

Cze¢s¢ 11 wniosku, wypehiana przez Panstwowa Komisje Wyborcza, zostanie zastgpiona odrebnym dokumentem,
sporzgdzanym na podstawie § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie wyptacania
z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partiom politycznym, zgodnie z nowym brzmieniem przepisu: ,,Panstwowa
Komisja Wyborcza, po potwierdzeniu wniosku co do posiadania przez partie polityczng uprawnienia do subwencji oraz
wysokosci subwencji, przesyta niezwlocznie wniosek do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.
Potwierdzenie wniosku jest sporzqdzane przez Panstwowg Komisje Wyborczq w formie odrebnego dokumentu,
przekazywanego ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych”. Panstwowa Komisja Wyborcza potwierdzaé




zatem begdzie wniosek co do posiadania przez dang parti¢ polityczng prawa do subwencji i wysokosci subwencji
w odr¢bnym dokumencie, zawierajacym wszystkie niezbedne informacje oraz dostosowanym do wszystkich
okolicznosci danej sprawy. Rozwigzanie takie oznacza rowniez, ze w razie zmiany tych okoliczno$ci, Panstwowa
Komisja Wyborcza przekaze Ministrowi Finanséw kolejne dokumenty aktualizujgce lub uzupelniajace wczesniejszg
opini¢ (zgodnie z dotychczasowa praktyka).

Rozporzadzenie nowelizujace, okreslajace nowy wzor ,,Wniosku o wyplacenie subwencji”’, ujednolici poszczegdlne
punkty wypelnianego przez partie polityczne wniosku o wyptate subwencji. Zgodnie z rozporzadzeniem zmieniajgcym,
wnioski bede wypeiane i1 skladane jedynie przez partie polityczne; natomiast czgs¢ dotychczas wypetniana przez
Panstwowa Komisje Wyborcza, bedzie sporzadzana w odrgbnym dokumencie (dostosowanym do okolicznosci
zwigzanych z dang partig polityczng), przekazywanym nastgpnie do Ministra Finansow (a w razie koniecznosci
uzupelianym 1 nastgpnie rowniez przekazywanym do Ministra Finansow). Przyczyni si¢ to do szybszej i bardziej
przejrzystej weryfikacji wnioskow o wyplate subwencji, dokonywanej przez Panstwowg Komisje Wyborcza.

Zarowno wniosek partii politycznej o wyptate subwencji na dany rok jak i jego potwierdzenie sporzadzone w formie
odrebnego dokumentu, przekazywane jest przez Panstwowa Komisje Wyborcza do ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych. Nowelizacja § 2 ust. 3 rozporzadzenia, przewidujgca sporzadzanie potwierdzenia wniosku
o wyptate subwencji w formie odrgbnego dokumentu, umozliwi przekazywanie do Ministra Finansow wszystkich
mozliwych informacji istotnych z punktu widzenia uprawnienia danej partii politycznej do otrzymywania subwencji oraz
wysokos$ci przystugujacej subwencji, w tym informacji odnoszacych si¢ do sytuacji nietypowych, szczegolnych czy
trudnych do przewidzenia. Sporzadzanie i przekazywanie odrgbnego dokumentu umozliwi rowniez aktualizowanie,
uzupetnianie i przekazywanie ww. informacji w kazdym momencie, rowniez po zlozeniu i przestaniu wnioskow o
wyptate subwencji na dany rok. A zatem w sytuacji gdy Panstwowa Komisja Wyborcza potwierdzi wniosek danej partii
politycznej w przedmiocie jej uprawnienia do subwencji w okreslonej wysokosci, a nastepnie zmienig si¢ okolicznosci w
zakresie posiadania przez parti¢ polityczng prawa do subwencji i/lub wysokosci srodkow, Panstwowa Komisja Wyborcza
przekaze Ministrowi Finansow kolejne dokumenty aktualizujagce lub uzupehiajace wczes$niejsza opinie. Umozliwi to
przekazanie subwencji przez Ministra Finansow, zgodnie z przepisami prawa, informacjami przestanymi przez
Panstwowg Komisj¢ Wyborczg oraz aktualnym stanem faktycznym.

Nowelizacja rozporzadzenia przewiduje takze wprowadzenie regulacji umozliwiajacych sktadanie przez partie polityczne
wniosku o wyptate subwencji w postaci elektroniczne;.

W tym celu, nowy wzor urzgdowego formularza ,,Wniosku o wyplacenie subwencji” przewiduje mozliwo$¢ sktadania
wniosku zarowno w postaci papierowej, jak i w postaci elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Jednoczesnie, w koncowej czeSci wzoru ,,Wniosku”, w miejscu na ,,czytelny podpis osoby/osob uprawnionej/-ych do
reprezentowania partii politycznej”, dodana zostata uwaga, iz ,,wymog czytelnosci podpisu dotyczy wytqcznie papierowej
postaci wniosku”.

Odpowiednie ustugi oraz dokumenty w formie elektronicznej zostang przygotowane przez Ministerstwo Finansow,
natomiast wnioski (zgodnie z ustawg o partiach politycznych) przyjmowata bedzie Panstwowa Komisja Wyborcza
z wykorzystaniem elektronicznej skrzynki podawczej (ESP) udostgpnianej na elektronicznej Platformie Ustug
Administracji Publiczne;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter projektu rozporzadzenia, zwigzany ze specyfikg polskiego systemu prawnego, w tym specyfika
regulacji odnoszacych si¢ do wyptaty subwencji dla partii politycznych, projektu nie poddano analizie
prawnoporownawczej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
1) Partie polityczne Wielkos¢ (w zakresie partii www.pkw.gov.pl | Rozporzadzenie oddziatuje na
(koalicje) uprawnione do politycznych/koalicji) zalezy nastepujace podmioty:
otrzymywania przez okres od wynikow wyboréw do 1) partie polityczne (koalicje), ktore
danej kadencji Sejmu, Sejmu RP. spetnity warunek do otrzymania
subwencji z budzetu panstwa subwencji, okreslony w art. 28 ust.
na dziatalnos$¢ statutowg, w Liczba podmiotoéw 1 pkt 1 lub 2 ustawy o partiach
trybie i na zasadach uprawnionych do otrzymania politycznych, z uwagi na uzyskanie




okreslonych w ustawie z dnia
27 czerwca 1997 1. o partiach
politycznych;

2) Panstwowa Komisja
Wyborcza.

subwencji w kolejnych
kadencjach Sejmu RP:
IV kadencja - 10

V kadencja - 7
VIkadencja - 7

VII kadencja - 5

VIII kadencja - 10

IX kadencja (obecna) - 7

wymaganej liczby gltoséw w
wyborach do Sejmu RP i sg
uprawnione do otrzymania
subwencji z budzetu panstwa —
okreslone podmioty majg tym
samym obowigzek ztozenia
wniosku o wyplacenie subwencji
(zgodnego ze wzorem urzgdowego
formularza wniosku, okre§lonego
rozporzadzeniem Ministra
Finans6w w sprawie wyplacania z
budzetu panstwa subwencji
przystugujacej partiom
politycznym), na podstawie art. 29
ust. 3 ustawy o partiach
politycznych;

2) Panstwowa Komisja Wyborcza,
ktora otrzymuje, weryfikuje i
przekazuje do Ministra Finanséw
wnioski o wyptacenie subwencji, a
takze potwierdza uprawnienie danej
partii politycznej do otrzymania
subwencji w okreslonej wysokosci -
art. 29 ust. 3 ustawy o partiach
politycznych; § 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie
wyptacania z budzetu panstwa
subwencji przystugujacej partiom
politycznym.

Rozporzadzenie nie naktada
obowigzkéw ani nie przyznaje praw
innym podmiotom.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal rowniez przekazany do zaopiniowania przez Panstwowa Komisje Wyborczg oraz

Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uwagi zgloszone przez Panstwowg Komisje Wyborcza zostaly w catos$ci uwzglednione. Czgs¢ kwestii podniesionych
w przestanych uwagach zostata dodatkowo wyjasniona w uzasadnieniu do rozporzgdzenia.

W toku konsultacji publicznych, projekt rozporzadzenia zostal rowniez przekazany do osoby fizycznej, ktora ztozyta
do Ministra Finansoéw petycje¢ w sprawie zmiany zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego
2003 r. w sprawie wyplacania z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partiom politycznym. Nie zostaty

zgloszone zadne uwagi.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 |4

5

6

7

8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem




budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Projekt rozporzadzenia nie

ma wplywu na sektor finansow publicznych, w tym budzet

panstwa 1 budzet jednostek samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na charakter

wprowadzanych zmian.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z, éredni(;h .
ceny state z przeflsu;blorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wplywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu.

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Nie dotyczy

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

W ujeciu pieni¢znym projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na sytuacje
ckonomiczng 1 spoteczng rodziny, a takze osdb niepelnosprawnych oraz osob starszych,
obywateli i gospodarstwa domowe, ze wzgledu na wylacznie dostosowujacy charakter
wprowadzanych zmian.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ zwigkszenie liczby dokumentoéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Projekt rozporzadzenia nie naktada dodatkowych obowiazkow regulacyjnych, w tym obowigzkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

inne:

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na takie obszary, jak: $rodowisko mnaturalne,

Omowienie wplywu .y , . . . T e
p demografia, mienie panstwowe, informatyzacja, zdrowie czy sytuacja i rozwoj regionalny.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, co jest podyktowane koniecznoscia
przygotowania odpowiednich ushug oraz dokumentéw w formie elektronicznej praz podjecia przez Ministra Finansow
okreslonych czynnos$ci umozliwiajacych przyjmowanie przez Panstwowg Komisje Wyborczg ,,Wnioskow o wyplate
subwencji” z wykorzystaniem elektronicznej skrzynki podawczej (ESP) udost¢pnianej na elektronicznej Platformie
Ushug Administracji Publiczne;j.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanej regulacji nie wymagaja przeprowadzenia ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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