PROJEKT
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania,
wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,,Premie na rozpoczecie
dzialalnosci pozarolniczej” w ramach poddzialania ,,Pomoc na rozpoczecie
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej na obszarach wiejskich” objetego Programem

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U.z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2016 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw 1 trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy
finansowej na operacje typu ,,Premie na rozpoczecie dzialalno$ci pozarolniczej” w ramach
poddziatania ,,Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej na obszarach
wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 1196, z 2017 r. poz. 1013 oraz z 2018 r. poz. 1071) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) w§2:
a) wust. [ w:
—  pktl:
— —w lit. ¢ po wyrazie ,,pomocy,” dodaje si¢ wyraz ,,albo”,
——uchyla si¢ lit. d,
—  pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,spelniajgcemu warunek, o ktérym mowa w pkt 1 lit.

d!’
L]

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).




2)

3)

4)

b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) do uzytkéw rolnych wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego, o ktérym
mowa w pkt 1, przyznano jednolita platno$¢ obszarowg na podstawie
przepisow o platno$ciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego za
rok poprzedzajgcy rok zlozenia wniosku o przyznanie pomocy lub za rok, w
ktérym zostal zlozony wniosek o przyznanie pomocy.”;

w § 2a po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu:

»la. Przez pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg rozumie si¢ dzialalno§é
gospodarcza podlegajaca przepisom prawa przedsicbiorcow albo dzialalnosé
oswiatowg podlegajaca przepisom prawa o§wiatowego.

Ib. Przez rozpoczynanie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej rozumie sie:
1) podejmowanie tej dzialalnosci po raz pierwszy albo
2) podejmowanie tej dzialalno$ci ponownie po uptywie co najmniej 24 miesigcy od

dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia, albo

3) podejmowanie tej dziatalnosci w okreslonym przedmiocie, ustalonym wedtug

Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) na poziomie podklasy, po uptywie co
najmniej 24 miesigcy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia w tym
przedmiocie.”;
w§ 3:
a) wust. I wpkt 1 w lit. ¢ $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w
brzmieniu:

».d) liczby miejsc pracy w przeliczeniu na pelne etaty $rednioroczne, zwanych dalej
»miejscami pracy”, zwigzanych z prowadzong pozarolniczg dziatalnoécig
gospodarczg — w przypadku gdy podmiot prowadzi pozarolnicza dziatalno$é
gospodarczg;”,

b) wust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) kwalifikacje na poziomie zasadniczej szkoly zawodowej lub branzowej szkoty I
stopnia w zawodzie zwigzanym =z rozpoczgciem okre$lonej dziatalnosci
pozarolniczej, wymienionej w zatgczniku do rozporzadzenia, lub”;

w § 6 ust. | otrzymuje brzmienie:
,»1. Pomoc przyznaje si¢ w wysokosci:
1) 150 000 z1, jezeli operacja przewiduje utworzenie co najmniej 1 miejsca pracy;

2) 200 000 z1, jezeli operacja przewiduje utworzenie co najmniej 2 miejsc pracy;



3) 250000 zl, jezeli operacja przewiduje utworzenie co najmniej 3 miejsc pracy.”;
5) w§o
a) wust. | wpkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) spelnieniu warunku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, i rozpoczynaniu
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, o ktorym mowa w § 2a ust. 1b,”,
b) wust. 2:

— uchyla si¢ pkt 2,

—w pkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»13) o$wiadczenie podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy o wielkosci
przedsigbiorstwa, jezeli podmiot ten prowadzi mikroprzedsigbiorstwo albo
male przedsigbiorstwo w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.”).”;

6) w§ 10 wust. 2 wpkt5:
a) lit. a1b otrzymuja brzmienie:
»a) wigcej niz 1 1 mniej niz 2 miejsc pracy — przyznaje si¢ 5 punktow,
b) co najmniej 2 i mniej niz 3 miejsc pracy — przyznaje si¢ 6 punktow,”,
b) dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:
,,C) co najmniej 3 miejsc pracy — przyznaje si¢ 7 punktow;”;
7 wi§13:
a) wust. 2:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) rozpoczgcia wykonywania dziatalno$ci pozarolniczej, o ktorej mowa w § 3
ust. 1 pkt 5, zgodnie z danymi wpisanymi do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej — w przypadku gdy dziatalno$¢ ta
nie podlega obowigzkowi zgloszenia do ewidencji prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia

odpowiedniego typu szkol i placowek publicznych;”,

? Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2016, str. 28, Dz. Urz.
UE L 149 2 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017, str.
28 1 Dz. Urz. UEL 26 z31.01.2018, str. 53.




— uchylasie pkt 314,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie :
,»3. Decyzja o przyznaniu pomocy zawiera pouczenie o koniecznosci
spelnienia warunkow, o ktérych mowa w ust. 2, i przedtozenia dokumentow, o
ktérych mowa w § 14 ust. 3 i § 17 ust. 4, oraz o skutkach niespetienia tych

warunkow lub nieprzedlozenia tych dokumentow.”;

8) wi§l4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Pierwsza rat¢ pomocy w wysokosci:

1) 120 000 zt, w przypadku, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 1,

2) 160 000 zt, w przypadku, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 2,

3) 200000 zl, w przypadku, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 3
— wyplaca si¢ na wniosek o platno$¢, ktory sklada si¢ w terminie 9 miesiecy

od dnia dorgczenia decyzji o przyznaniu pomocy.”,

b) w ust. 3 uchyla si¢ pkt 3;

9) w§lé6:
a)  wpkt 1 wyrazy ,,§ 2 ust. 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,,§ 3 ust. 1 pkt 57,
b) wpkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) utworzy¢ przewidziane w biznesplanie miejsca pracy, o ktéorych mowa w § 3
ust. 1 pkt 3, z tym Ze zatrudnienie powinno nastgpi¢ w okresie od dnia
dorgczenia decyzji o przyznaniu pomocy do dnia ztozenia wniosku o wyplate
drugiej raty pomocy, a utrzymanie miejsc pracy powinno nastgpi¢ w okresie
co najmniej 2 lat od dnia wyptaty drugiej raty pomocy, jak réwniez osoby, dla
ktorych zostana utworzone te miejsca pracy, zostang zatrudnione na
podstawie umow o prace,”,

c) pkt3i4otrzymujg brzmienie:

»3) dokona¢ nie po6zniej niz do dnia zlozenia wniosku o wyplate drugiej raty
pomocy zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych na podstawie przepisow o
systemie ubezpieczef spotecznych i podlega¢ tym ubezpieczeniom co
najmniej do dnia uplywu terminu zobowigzania, o ktérym mowa w pkt 1, a w
przypadku gdy korzysta z uprawnienia, o ktorym w art. 18 ust. 1 ustawy z

dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629,



1633 i 2212), podlega¢ tym ubezpieczeniom co najmniej od dnia wyplaty

drugiej raty pomocy do dnia uptywu terminu zobowigzania, o ktorym mowa

w pkt 1;

4) zaprzesta¢ podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu okreslonemu w
przepisach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie pdzniej niz do dnia
ztozenia wniosku, o ktorym mowa w pkt 3;”,

d) w pkt 9 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje sie pkt 10 w brzmieniu:

,»10) uzyska¢ nie podzniej niz do dnia zlozenia wniosku o wyplate drugiej raty
pomocy wpis do ewidencji prowadzonej przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu szkol i
placowek publicznych, jezeli prowadzenie dzialalno$ci pozarolniczej, o ktorej
mowa w § 3 ust. 1 pkt 5, wymaga takiego wpisu.”;

10) w§l17:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Druga rat¢ pomocy w wysoko$ci odpowiednio 30 000 zt, w przypadku, o
ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 1, 40 000 zl, w przypadku, o ktérym mowa w § 6
ust. 1 pkt 2, 50 000 zt, w przypadku, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 3, wyplaca sie
na wniosek o platnos¢, ktory sklada si¢ po realizacji biznesplanu, jednak nie
pdzniej niz do dnia uplywu 2 lat od dnia wyplaty pierwszej raty pomocy i nie
pdzniej niz do dnia 31 sierpnia 2023 r. Pomoc jest wyptacana na rachunek bankowy
beneficjenta wskazany we wniosku o platnosc.

2. Wyplaty drugiej raty pomocy dokonuje sig, jezeli sg spelnione warunki, o
ktorych mowa w § 16 pkt 2 1 10, a warunki, o ktorych mowa w § 16 pkt 1,519, sa
spelnione od dnia wyplaty pierwszej raty pomocy do dnia zlozenia wniosku o
platno$¢ drugiej raty pomocy, z wylagczeniem warunku, o ktérym mowa w § 16 pkt
1 — w odniesieniu do dzialalno$ci, ktéra wymaga wpisu do ewidencji prowadzonej
przez jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia
odpowiedniego typu szkot 1 placéwek publicznych.”,

b) wust. 4

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Do wniosku o platno$¢, o ktorym mowa w ust. 1, dolagcza si¢ nastepujace

dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkéw, o ktérych mowa w § 16 pkt 2

1 10, oraz spelnianie warunkow, o ktérych mowa w § 16 pkt 1, 51 9, od dnia




wyplaty pierwszej raty pomocy do dnia zlozenia wniosku o platno$¢ drugiej
raty pomocy:”,
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) kopig zaswiadczenia o wpisie do ewidencji prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego

typu szkot i placowek publicznych.”;

11) w§ 18:

a)

b)

ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. W przypadku niespelnienia warunkow, o ktorych mowa w § 16 pkt 2 lit. b
i ¢ oraz pkt 10, lub niespetniania warunkow, o ktérych mowa w § 16 pkt 1,519, od
dnia wyplaty pierwszej raty pomocy do dnia ztozenia wniosku o platno$¢ drugiej
raty pomocy, z wylaczeniem warunku, o ktorym mowa w § 16 pkt 1 — w
odniesieniu do dziatalnosci, ktéra wymaga wpisu do ewidencji prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego
typu szkot 1 placowek publicznych lub niezlozenia wniosku o platnos¢ w terminie,
o ktorym mowa w § 17 ust. 1, lub dokumentow, o ktorych o ktéorych mowa w § 17
ust. 4, dyrektor oddzialu regionalnego Agencji wydaje decyzje o odmowie wyplaty
drugiej raty pomocy.

3. W przypadku niespelnienia warunkow, o ktorych mowa w § 16 pkt 2 lit. b i
c oraz pkt 10, lub niespetniania warunkéw, o ktorych mowaw § 16 pkt 1,519, od
dnia wyplaty pierwszej raty pomocy do dnia zlozenia wniosku o platno$é drugiej
raty pomocy, z wylgczeniem warunku, o ktéorym mowa w § 16 pkt 1 — w
odniesieniu do dzialalnosci, ktéra wymaga wpisu do ewidencji prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego

typu szkot i placowek publicznych, pierwsza rata pomocy podlega zwrotowi w

calodci lub w czesci.”,

w ust. 4 w pkt 1:
— lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) lit. a — w zakresie utworzenia miejsc pracy — zwrotowi podlega do 100%
kwoty pierwszej raty pomocy, proporcjonalnie do okresu niespelnienia
tego warunku i liczby nieutworzonych miejsc pracy,”,

— wlit. ¢ wyrazy ,,1,25 %" zast¢puje si¢ wyrazami ,,0,5 %”,

— uchyla sig lit. d,



12)

c) wust. 5 wyrazy ,,2 %” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0,5 %”;
w § 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli beneficjent, ktory otrzymat drugg rate pomocy, nie spetniat do dnia uptywu
5 lat od dnia wyplaty pierwszej raty pomocy warunkow, o ktorych mowa w § 16 pkt 1,
pkt 2 lit. a oraz pkt 3—10, z tym ze w przypadku warunku, o ktorym mowa w § 16 pkt 1
— w odniesieniu do dziatalno$ci, ktéra wymaga wpisu do ewidencji prowadzonej przez
jednostke¢ samorzadu terytorialnego obowiazana do prowadzenia odpowiedniego typu
szkol 1 placowek publicznych — nie spetnial do dnia uptywu 3 lat od dnia wyplaty
drugiej raty pomocy, pomoc podlega zwrotowi w catosci lub czgéci.”,
b) w ust. 2:

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) pkt 2 lit. a — w zakresie utrzymania miejsc pracy przez zmniejszenie liczby
utworzonych miejsc pracy lub obnizenie poziomu zatrudnienia — zwrotowi podlega do
100% kwoty pomocy, proporcjonalnie do okresu niespetnienia tego warunku i liczby
nieutrzymanych miejsc pracy lub obnizenia poziomu zatrudnienia;”;

—w pkt 9 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) pkt 10 — zwrotowi podlega 100% kwoty pomocy.”;

13) w § 20 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dyrektor oddzialu regionalnego Agencji wyraza zgod¢ na zmiang zalozen

biznesplanu, w tym wydluzenie okresu jego realizacji, jednak nie dhuzej niz do dnia uptywu 2

lat od dnia wyplaty pierwszej raty pomocy i nie p6zniej niz do dnia 31 sierpnia 2023 r., pod

warunkiem ze zmieniony biznesplan spelnia warunki okre$lone w § 3, a beneficjentowi

przyshigiwalaby pomoc na podstawie liczby punktow, ktore zostalyby przyznane na

podstawie zmienionych zatozen biznesplanu.”;

14) w zalaczniku do rozporzadzenia ,,Szczegétowy wykaz dziatalnosci pozarolniczych, w

zakresie ktorych moze by¢ przyznana pomoc”:

a) po wierszu

47.75.Z | Sprzedaz detaliczna kosmetykéw 1 artykuléw toaletowych prowadzona w
wyspecjalizowanych sklepach

dodaje sig¢ wiersz:

47.76.Z | Sprzedaz detaliczna kwiatow, roslin, nasion, nawozow, zywych zwierzat
domowych, karmy dla  zwierzgt = domowych  prowadzona w




—8—

| | wyspecjalizowanych sklepach

b) uchyla si¢ wiersz

| 68.20.Z | Wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wlasnymi lub dzierzawionymi

§ 2. 1. Do przyznawania pomocy finansowej na operacje typu ,,Premie na rozpoczecie
dzialalnosci pozarolniczej” w ramach poddziatania ,)Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 w sprawach objgtych postgpowaniami  wszczetymi
1 niezakonczonymi do dnia wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z wyjatkiem § 13 rozporzadzenia zmienianego w § 1, ktory stosuje sie w

brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem.

2. Do wyplaty i zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,,Premie na rozpoczecie
dzialalnosci pozarolniczej” w ramach poddziatania ,,Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich” objg¢tego Programem Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2014-2020, ktérg przyznano po dniu wejscia w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia, jezeli postgpowanie w sprawie przyznania tej pomocy zostalo wszczete przed
dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z
wyjatkiem § 14 ust. 3, § 16, § 17 ust. 214 oraz § 18 ust. 2, 3, 4 pkt 1 i ust. 5 rozporzadzenia

zmienianego w § 1, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem.

3. Do wyplaty 1 zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,,Premie na rozpoczecie
dzialalno$ci pozarolniczej” w ramach poddzialania ,Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020, ktéra przyznano przed dniem wejécia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem § 18 ust. 4 pkt 1 i ust. 5
rozporzadzenia zmienianego w § 1, ktdre stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU

M WSI
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2016 r.
w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy
finansowej na operacje typu ,,Premie na rozpoczgcie dziatalnosci pozarolnicze]” w ramach
poddzialania ,,Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 1196, z p6zn. zm.) ma na celu wprowadzenie zmian bgdacych konsekwencja
procedowanych zmian Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW
2014-2020), jak réwniez jest wynikiem analizy propozycji zmian przepisOw w sprawie
szczegOtowych warunkéw 1 trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej
w ramach omawianego instrumentu PROW 2014-2020, przekazywanych przez partnerow
spolecznych, a takze wynikajacych z doswiadczen we wdrazaniu tego instrumentu wsparcia,
zglaszanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) — agencje

platnicza dla tego instrumentu wsparcia.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 1 lit. a projektowanego rozporzadzenia ma na celu
umozliwienie przyznania pomocy osobom objetym ubezpieczeniem spoltecznym rolnikow w

pelnym zakresie, prowadzacym jednocze$nie pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg.

Zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336), rolnik lub domownik, ktory rozpoczyna prowadzenie
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub rozpoczyna wspolprace przy prowadzeniu tej

dzialalno$ci, moze nadal podlegac ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, jesli:

1) podlegal temu ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez
co najmniej 3 lata 1 nadal prowadzi dzialalno$¢ rolnicza, lub stale pracuje w gospodarstwie
rolnym obejmujacym obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub w dziale

specjalnym w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow;

2) ztozy w KRUS os$wiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w terminie 14 dni
od rozpoczgcia wykonywania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub rozpoczecia

wspoOlpracy przy jej prowadzeniu;
3) nie jest pracownikiem i nie pozostaje w stosunku stuzbowym;

4) nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do $wiadczen z ubezpieczen

spotecznych;
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5) nie przekroczy tzw. rocznej kwoty granicznej, czyli kwoty naleznego podatku
dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przychodow z pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej, ktora oglaszana jest rokrocznie przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
wsi w drodze obwieszczenia publikowanego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polski "Monitor Polski". Kwota ta podlega corocznej waloryzacji wskaznikiem cen towarow
iustug konsumpceyjnych ogétem, okreslonym w ustawie budzetowej za rok, ktérego kwota
dotyczy, ustawie o prowizorium budzetowym lub ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy
nie zostaly uchwalone. Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
19 kwietnia 2018 r. (M.P. z 2018 r., poz. 451), wysoko$¢ rocznej kwoty granicznej za 2018 r.
wynosi 3 376 zt. Kwota ww. podatku od prowadzonej dzialalnosci pozarolniczej ma takze
wplyw na mozliwos¢ pozostania przez rolnika lub domownika w systemie ubezpieczen
spolecznych rolnikéw, w kolejnych latach, jezeli kwota naleznego podatku dochodowego od
przychodéw z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, za poprzedni rok podatkowy, nie
przekroczy rocznej kwoty granicznej. Jesli kwota tego podatku przekroczy ,,roczng kwote
graniczng”, czyli rolnik lub domownik rozwinie swojg dziatalnos¢ pozarolnicza,

ubezpieczenie rolnika lub domownika w ww. systemie automatycznie ustanie.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ umozliwienie ubiegania si¢ o przedmiotows
pomoc rolnikom i ich domownikom prowadzacym jednoczesnie dziatalnogé pozarolniczg, na
operacje zwigzane z uruchomieniem nieprowadzonego wcze$niej rodzaju dziatalnosci

pozarolniczej.

Rozszerzenie  grupy docelowej przedmiotowej pomocy o ww. kategorie
wnioskodawcow, przyczyni si¢ w znacznym stopniu do realizacji celu szczegdlowego 6A -
ulatwiania roznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsigbiorstw, a takze
tworzenia miejsc pracy. Jako ze w Polsce objetych ta formg ubezpieczenia jest okoto 75-80
tys. 0sob, to dzigki proponowanej zmianie znacznie poszerzy si¢ grono potencjalnych
beneficjentow przedmiotowego wsparcia, a wzrost ich dochodow przelozy si¢ na wzrost
gospodarczy w regionach. Nalezy przy tym podkreslié, ze takie rozwigzanie, jest zgodne
m.in. z wytycznymi Komisji Europejskiej z 2014 r., dotyczacymi Art. 19 rozporzadzenia
1305/2013. Konsekwencja zmian proponowanych w § 1 pkt 1 lit. a jest zmiana proponowana
w § 1 pkt 5 lit. a, ktora polega na dostosowaniu tresci przepisu okreslonego w § 9 ust. 1 pkt 3

lit. a rozporzadzenia zmienianego projektowanym rozporzadzeniem.
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Zmiana proponowana w § 1 pkt 1 lit. b projektowanego rozporzadzenia ma na celu
dostosowanie  obowiazujacych przepisow w  kontek$cie przyznawania pomocy
wnioskodawcom majacym status domownika rolnika do zapisu PROW 2014 — 2020, zgodnie
z ktorym przedmiotowa pomoc moze by¢ przyznana jezeli m.in. ,,za rok poprzedzajacy rok
zlozenia wniosku o przyznanie pomocy przyznano platno$¢ do gruntéw rolnych wchodzgcych
w sklad gospodarstwa rolnego, w ktéorym pracuje wnioskodawca”. Zgodnie z art. 6 ust 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2017r. poz.

2336) za domownika rolnika uznaje si¢ osobg bliska rolnikowi, ktora:
a) ukonczyla 16 lat,

b) pozostaje z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na

terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie,

c) stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem
pracy.

Natomiast ww. osoby nie muszg by¢ posiadaczami uzytkow rolnych. Obecnie obowigzujace
regulacje budzily watpliwosci interpretacyjne odno$nie mozliwoéci przyznawania pomocy
domownikowi rolnika, ktéry nie wystgpuje o przyznanie platnosci do gruntow rolnych, a

przedmiotowa zmiana ma na celu jednoznaczne uregulowanie tej kwestii.

W  zwigzku zrozszerzeniem grupy potencjalnych beneficjentdbw o osoby objete
ubezpieczeniem spotecznym rolnikow w pelnym zakresie, ktore prowadza jednocze$nie
dzialalno$¢ pozarolnicza, w § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ okre$lenie, co
rozumie si¢ przez rozpoczynanie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Na potrzeby tego
instrumentu wsparcia za rozpoczynanie tej dzialalnoéci bedzie uznawane zaréwno
podejmowanie dzialalno$ci pozarolniczej po raz pierwszy, albo ponownie po uplywie co
najmniej 24 miesigcy, jak i podejmowanie nowego rodzaju dziatalnosci pozarolniczej, innego

niz juz prowadzony.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 3 lit. a projektowanego rozporzadzenia jest
konsekwencja zmiany proponowanej w § 1 pkt 1 lit. a projektowanego rozporzadzenia i
polega doprecyzowaniu, 1z pod pojgciem ,miejsca pracy” nalezy rozumiec ,,pelne etaty
srednioroczne” oraz na uzupelieniu biznesplanu o informacje o poziomie zatrudnienia w
przeliczeniu na pelne etaty $rednioroczne w przedsigbiorstwie potencjalnego beneficjenta

przedmiotowego instrumentu wsparcia prowadzacego pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
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Proponowana zmiana ma na celu okreslenie sposobu obliczania tworzonych a nastepnie
utrzymywanych miejsc pracy w przedsigbiorstwie wnioskodawcy, co jest szczegoblnie istotne
wobec zmiany proponowanej w pkt 4 projektowanego rozporzadzenia, jak rowniez
zobowigzan beneficjenta przedmiotowego instrumentu wsparcia w tym zakresie, okreslonych
w § 16 pkt 2 lit. a obowigzujgcego rozporzadzenia, zmienianych projektowanym

rozporzadzeniem.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 3 lit. b projektowanego rozporzadzenia ma na celu
uwzglednienie nowego typu szkoly, tj. branzowej szkoly I stopnia (powstatej w miejsce
dotychczasowej zasadniczej szkoly zawodowej, funkcjonujgcej do konca roku szkolnego
2019/2020), wprowadzonych ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r.- Prawo oéwiatowe (Dz. U. z
2017 r. poz. 59, z pdzn. zm.).

W § 1 pkt 4 projektowanego rozporzgdzenia wprowadza si¢ zmiang wysokosci kwoty
premii, zgodng z procedowang zmiang Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014
2020. W zalgezniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski  Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 okreslono maksymalng kwote
wsparcia udzielang w ramach przedmiotowego poddziatania — 70 000 Euro (okoto 280 000
zb). Zgodnie z art. 19 ust. 6 ww. rozporzadzenia ,,Panstwa czlonkowskie okreslajg kwote
wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) pkt (i) oraz (ii), biorac pod uwage takze sytuacje spoleczno-
gospodarczg obszaru objgtego programem”. W 2014 r. w Polsce, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg w 2014 r. (Dz.U. z 2013r., poz. 1074), minimalne wynagrodzenie
wynosito 1680 zt miesigcznie (po uwzglednieniu skladek na ZUS oraz fundusz pracy i
fundusz gwarantowanych $wiadczen pracowniczych bedacych po stronie pracodawcy byto to
ponad 2028 z}). Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia
2017 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2018r. (Dz. U poz. 1747) od 1 stycznia 2018 roku placa
minimalna w Polsce wynosita 2100 zI miesigcznie (koszt catkowity dla pracodawcy 2533 zi).
Oznacza to wzrost kosztow zatrudnienia w tym okresie o 25 %. Dodatkowo, zgodnie z
danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, bezrobocie w Polsce w 2014 r. wyniosto $rednio

12,3 %. Natomiast wg danych dostgpnych za 9 miesiccy 2018 r., stopa bezrobocia za ten
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okres wyniosta 6,2%, co przyczynilo si¢ do rosnacego deficytu pracownikdéw na polskim
rynku pracy. Coraz czgstsze jest pozyskiwanie pracownikow ze wschodu (glownie z
Ukrainy), co wigze si¢ z ponoszeniem dodatkowych kosztow (np. zapewnienie
zakwaterowania, oplaty za kursy jezykowe czy zawodowe itp.). W okresie 13.03.2017 r. —
11.04.2017 r. odbyt si¢ pierwszy nabér wnioskdow o przyznanie pomocy w ramach
przedmiotowego instrumentu wsparcia. Z danych udostgpnionych przez ARIMR wynika, iz
wnioskodawcy najczesciej decydowali sie na rozpoczgcie dziatalno$ci w zakresie konserwacji
i naprawy samochodéw lub maszyn oraz zwigzanej z pracami budowlanymi. Zakup
nowoczesnych maszyn i urzadzen niezbgdnych do wykonywania tego typu dzialalno$ci
czesto wymaga ponoszenia nakladéw znacznie przekraczajacych wysokos$¢ obecnie dostepne;j
premii (100 000 zt). W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ zwigkszenie podstawowej kwoty
wsparcia do 150 000 zi, co bedzie zwigzane z utworzeniem co najmniej 1 miejsca pracy
w przeliczeniu na pelne etaty $rednioroczne. Dodatkowo, aby zwigkszyé zainteresowanie
potencjalnych beneficjentdw przedmiotowym instrumentem wsparcia oraz zacheci¢ ich do
realizacji operacji zakladajacych utworzenie wigcej niz 1 miejsca pracy (a nie tylko
samozatrudnienia) na terenach wiejskich, proponuje si¢ zwigkszenie kwoty wsparcia do
200 000 zt, w przypadku utworzenia co najmniej 2 miejsc pracy i do 250 000 zt, w przypadku
utworzenia co najmniej 3 miejsc pracy, oraz doprecyzowanie w § | pkt 3 projektowanego
rozporzadzenia, co nalezy rozumie¢ przez utworzenie miejsca pracy. W zwigzku z ww.
zmianami proponuje si¢ roéwniez zmiang wysokos$ci rat pomocy. Pomoc wyptacana jest w
dwoch ratach: pierwsza rata w wysokosci 80% kwoty pomocy, druga rata w wysokosci 20%
kwoty pomocy. Proponuje si¢ zatem odpowiednie modyfikacje § 14 ust. 1 i § 17 ust. 1
obowigzujacego rozporzadzenia (zmiany zaproponowane w § 1 pkt 8 lit. a oraz pkt 10 lit. a
projektowanego rozporzadzenia), a co za tym idzie modyfikacje § 18 ust. 4 pkt 11§ 19 ust. 2
pkt 2 dotyczace sankcji za niedotrzymanie zobowigzan (zmiany zaproponowane w § 1 pkt 11
lit. b tiret pierwsze oraz pkt 12).

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 5 lit. b tiret pierwsze ma na celu rezygnacje z wymogu
dofaczania przez wnioskodawcow do wniosku o przyznanie pomocy kopii dokumentu
tozsamosci. Polski dowodd osobisty jest no$nikiem wielu réznych danych osobowych
(nazwisko, imi¢ (imiona), nazwisko rodowe, imiona rodzicow, data i miejsce urodzenia, plec,
wizerunek twarzy, numer PESEL, obywatelstwo — art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010
r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1464 oraz z 2018 r. poz. 730)). Podobnie

obszerne katalogi danych osobowych zawierajg tez paszporty panstw obcych. Pozyskiwanie
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przez ARIMR, kopii dokumentéw tozsamosci dolgczanych do wnioskéw o przyznanie
pomocy moze prowadzi¢ do przetwarzania danych osobowych w zakresie szerszym anizeli
przewidziany w § 9 ust. 1 pkt 1 obowigzujacego rozporzadzenia, co pozostaje w sprzecznosci
z — statuowang w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizveznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.1)) — zasadg minimalizacji danych. Dodatkowo, wobec
zmiany w § 1 pkt 1 lit. a projektowanego rozporzadzenia, umozliwiajacej ubieganie si¢ o
przedmiotowa pomoc rolnikom i ich domownikom prowadzacym juz dzialalnos¢
pozarolnicza, w § 1 pkt 5 lit. b tiret drugie projektowanego rozporzadzenia proponuje sie
dodanie o$wiadczenia o wielko$ci prowadzonego przedsicbiorstwa. Oéwiadczenie takie Jest
niezb¢dne do okreslenia wielkosci przedsigbiorstwa, poniewaz zgodnie z art. 19 ust. 2 akapit
trzeci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005, wsparcia na inwestycje w tworzenie i rozwdj dzialalnoéci pozarolniczej
udziela si¢ mikroprzedsigbiorstwom i malym przedsiebiorstwom oraz osobom fizycznym

na obszarach wiejskich, a takze rolnikom lub czlonkom gospodarstwa rolnego.

Zmiany zaproponowane w § 1 pkt 6, poprzez modyfikacje systemu przyznawania
punktoéw rankingowych, majg na celu m.in. dodatkowe stymulowanie tworzenia i utrzymania
wigcej niz 1 miejsca pracy w przedsigbiorstwie potozonym na z reguty mniej atrakcyjnym dla
potencjalnych inwestoréw terenie wiejskim. Wprowadzenie tych zmian proponuje si¢ m.in.
na wniosek podmiotéw, ktére zglaszaly propozycje zmian do rozporzadzenia, w tym
osrodkow doradztwa rolniczego oraz ARIMR, jak réwniez w wyniku uwzglednienia

doswiadczen wynikajacych z dotychczasowego wdrazania tego instrumentu pomocy.

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 7 lit. a tiret pierwsze projektowanego rozporzadzenia
polega na okresleniu, ze warunkiem przyznania pomocy jest rozpoczgcie — w terminie 9
miesigcy od dnia dorgczenia decyzji o przyznaniu pomocy — wykonywania dziatalnos$ci
pozarolniczej, wskazanej w biznesplanie, innej niz ta, ktorej rozpoczecie wymaga uzyskania
wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang do

prowadzenia odpowiedniego typu szkot i placéwek publicznych (gdyz wpisanie do tej
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ewidencji jest weryfikowane podczas rozpatrywania wniosku o platnos¢ II raty pomocy, a
kopia zaSwiadczenia o wpisie do tej ewidencji (zgodnie z propozycja w § pkt 9 lit. d) ma by¢
zalacznikiem do wniosku o ptatno$é II raty pomocy, zgodnie z propozycjg z § 1 pkt 10 lit. b
tiret drugie projektu rozporzadzenia). Zgodnie z przepisami prawa przedsigbiorcow,
dzialalno$¢ gospodarcza mozna podja¢ w dniu zlozenia wniosku o wpis do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (ewidencjonujacej przedsigbiorcow
bgdacych osobami fizycznymi). Wpisowi do CEIDG podlega m.in. data rozpoczecia
wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz przedmiot wykonywanej dzialalnosci
gospodarczej wedhug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) na poziomie podklasy, w tym
jeden przedmiot przewazajacej dziatalnoSci. A zatem, aby otrzymac pierwszg rate premii
beneficjent powinien podja¢ wykonywanie dziatalno$ci, jesli podejmuje ja po raz pierwszy
lub ponownie, po uplywie co najmniej 24 miesigcy, lub podja¢ wykonywanie nowego rodzaj

dzialalnosci — jesli juz prowadzi dzialalno$¢ pozarolniczg.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 7 lit. a tiret drugie, polegajgca na usunigciu warunku
zgloszenia do ubezpieczen spotecznych (okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen
spolecznych) oraz warunku zaprzestania podleganiu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu,
okreslonemu w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, bedgcych warunkami,
ktore beneficjent powinien dopelni¢ w terminie 9 miesigcy od dnia dorgczenia decyzji
W sprawie przyznania pomocy, jak rOwniez zmiana proponowana w § 1 pkt 8 lit. b polegajaca
na usuni¢ciu obowigzku przedkladania z wnioskiem o platnos$¢ I raty zaswiadczenia z
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o okresie podleganiu ubezpieczeniom spotecznym, maja
na celu m.in. umozliwienie skorzystania przez beneficjentow przedmiotowego wsparcia z
tzw. ,,Ulgi na start” okre$lonej w art. 18 ust 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646), ktora wchodzi w skiad pakietu ustaw tworzacych tzw.
»Konstytucje Biznesu”. W mysl tego przepisu, przedsigbiorca bedacy osoba fizyczng, ktory
podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje jg ponownie po uplywie
co najmniej 60 miesi¢cy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje
jej na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia dzialalnosci
gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywal w ramach
stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom
spolecznym przez okres 6 miesigcy od dnia podjecia dziatalno$ci gospodarczej, przy czym w

okresie korzystania z tej ulgi obowigzkowe jest oplacanie skladek na ubezpieczenie
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zdrowotne. Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$é, jesli nie maja innych tytutdéw do
ubezpieczen (np. beneficjenci ,,Premii na rozpoczecie dziatalno$ci pozarolniczej” ktorzy w
dniu rozpoczgcia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej nie spelniajg art. 5a ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, lub spelniajg ten warunek a nie chea kontynuowaé
tego ubezpieczenia), podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i
wypadkowemu oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu od dnia rozpoczecia wykonywania
dzialalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalno$ci. Podmioty prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i
wypadkowe oraz skladke na ubezpieczenie zdrowotne finansuja w calosci z wlasnych
Srodkow. Ww. ulga na start stanowi zatem wylom od powyzszej reguly. Niemniej jednak w
dowolnym momencie mozna zrezygnowa¢ z korzystania z tej ulgi 1 zglosi¢ si¢ do

ubezpieczen spotecznych.

Osoba fizyczna, ktora rozpoczyna prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,
zglasza siebie jako platnika skladek w formie wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), skladanego w organie ewidencyjnym.
Wnhiosek ten sklada si¢ elektronicznie lub osobiscie w urzedzie gminy lub miasta albo wysyla
listem poleconym i jest on jednoczeénie zgloszeniem platnika skladek albo jego zmiany w
rozumieniu przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych, lub zgloszeniem o$wiadczenia o
kontynuowaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikow w rozumieniu przepisow o

ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Beneficjenci przedmiotowego wsparcia zobowigzani beda do przedlozenia zaswiadczenia o
ww. zgloszeniu wraz z wnioskiem o platnoéé II raty pomocy, a ARIMR na tej podstawie
dokonywac bedzie weryfikacji spetniania poszczegélnych warunkow przyznania i wyplaty

pomocy okreslonych w projektowanym rozporzadzeniu.

Obecnie, zgodnie z § 17 ust. 4 pkt 3 obowiazujgcego rozporzadzenia, beneficjenci
zobowigzani s3 do przedlozenia przedmiotowego zaswiadczenia wraz z wnioskiem o
platno$¢ I raty pomocy, co w praktyce oznacza konieczno$é podlegania ubezpieczeniom
spotecznym okreslonym w przepisach o ubezpieczeniach spotecznych, z tytutu prowadzenia
uruchamianej dziatalnoéci, jeszcze przed wyplatg I raty pomocy. Zmiana ta umozliwi
wszystkim beneficjentom, rowniez tym, ktorzy uzyskaja mozliwosé wsparcia w wyniku
zmiany proponowanej w pkt 1 przedmiotowego projektu rozporzadzenia, pozostanie w

systemie ubezpieczen spotecznych rolnikow przez dluzszy okres. Ww. zmiany, poprzez
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wygenerowanie dodatkowych oszczednosci w wydatkach na skladki na ubezpieczenia
spoleczne, zwigkszg dochdd nowopowstalych przedsigbiorstw oraz wzmocnig ich pozycje na
rynku, co ma szczegélnie duze znaczenie na poczatkowym etapie ich funkcjonowania.
Konsekwencja powyzszego sa zmiany zaproponowane w § 1 pkt 9 lit. aic, pkt 10 lit. b tiret
pierwsze oraz pkt 11 lit. a w celu zachowania spojnosci przepisow projektowanego

rozporzadzenia.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 7 lit. b projektowanego rozporzadzenia polega na
doprecyzowaniu przepisu dotyczacego treSci pouczenia decyzji o przyznaniu pomocy.
Zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem, decyzja zawiera pouczenie o koniecznosci
spetnienia odpowiednich warunkéw 1 przedlozenia okreslonych dokumentow oraz o
koniecznosci zwrotu pomocy w przypadku niespelnienia tych warunkow lub nieprzedtozenia
dokumentow. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, iz na tym etapie pomoc nie zostala jeszcze
wyplacona. A zatem, w decyzji o przyznaniu pomocy, w odniesieniu do warunkow i
dokumentow, ktore nalezy odpowiednio spetni¢ i przedlozyé przed wyplatg I raty premii,
nalezy pouczy¢ o skutkach niespelnienia tych warunkéw lub nieprzedtozenia tych

dokumentow.

W § I pkt 9 lit. b projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ doprecyzowanie kwestii
zatrudniania pracownikow w przedsigbiorstwach wnioskodawcow oraz  skrocenie
zobowigzania do utrzymania tworzonych miejsc pracy. Zatrudnienie na umowg o prace
odbywa si¢ przez nawigzanie stosunku pracy mig¢dzy dwoma stronami: pracodawcg i
pracownikiem, a kodeks pracy kompleksowo reguluje wszelkie prawa i obowigzki z niej
wynikajgce. Umowa taka gwarantuje m.in. stabilno$¢ zatrudnienia dla pracownika, a
pracodawcy ulatwi tworzenie trwalych miejsc pracy, co jest szczegoélne istotne wobec

zobowigzan w zakresie utrzymania miejsc pracy tworzonych w zwigzku z otrzymang pomocg.

Ponadto proponuje si¢ skrocenie okresu zobowigzania w zakresie utrzymania miejsc
pracy z 3 lat do 2 lat od wyplaty II raty pomocy. Powyzsze wynika m.in. z potrzeby
yjednolicenia ww. zobowigzania z obowigzujacymi przepisami dla poddziatania ,,Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 dla operacji
zakladajacych podjecie dzialalnosci gospodarczej. Ztagodzenie ww. wymogu w zakresie
utrzymania miejsc pracy stanowi korzystne rozwigzanie dla potencjalnych beneficjentow

przedmiotowego instrumentu wsparcia, szczegdlnie wobec rekordowo niskiego poziomu
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bezrobocia zanotowanego w Polce w 2018 r., a co za tym idzie coraz wigkszych probleméw

z pozyskaniem czy utrzymaniem pracownikow.

W § 1 pkt 11 lit. b tiret drugie projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢c obnizenie
sankcji odpowiednio z 1,25 do 0,5% kwoty pierwszej raty pomocy za niewywigzanie si¢ ze
zobowigzania do udzialu w szkoleniach lub korzystaniu z ustug doradczych, oraz w pkt 11
lit. ¢ z 2% do 0,5% wyplaconej kwoty pierwszej raty pomocy za nieterminowe dostarczenie
dokumentéw, o ktérych mowa w § 17 ust. 4 obowigzujacego rozporzadzenia, tj.
sprawozdania z realizacji biznesplanu, dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie,
zaswiadczenia z ZUS o okresie podlegania ubezpieczeniom spolecznym, oraz w przypadku
gdy operacja zwigzana jest z uruchamianiem dziatalnosci o§wiatowej — kopii zaswiadczenia o
wpisie do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang do
prowadzenia odpowiedniego typu szkot i placowek publicznych. Dotychczasowe sankcje
wydajg si¢ by¢ niewspotmierne do uchybien beneficjenta, jakim jest niedostarczenie na czas
danych dokumentoéw w sytuacji gdyby warunek, ktorego spetienie dokument ten potwierdza,
zostal zrealizowany w wymaganym terminie. Wprowadzenie tych zmian proponuje sie m.in.
na wniosek ARIMR 1 wynikaja one z uwzglednienia do$wiadczen wynikajacych z

dotychczasowego wdrazania wsparcia.

W § 1 pkt 11 lit. b tiret trzecie projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ usuniecie
sankcji za niezrealizowanie zakupow innych $rodkéw zwigzanych z dzialalnoscia
pozarolniczg. Dolaczany do wniosku o przyznanie pomocy biznesplan powinien zawieraé
opis i szacunkowg warto$¢ planowanych inwestycji w $rodki trwate i inne $rodki zwiazane z
dzialalno$cig pozarolnicza, a takze informacje dotyczace dziatan majacych na celu rozwoj
dzialalno$ci pozarolniczej, w tym informacje o planowanym udziale w szkoleniach lub
korzystaniu z ustug doradczych, w tym szacunkows warto$é tych dziatan lub innych
przedsigwzig¢, wymaganych do rozwoju dzialalnosci pozarolniczej, przy czym szacunkowa
wartos¢ inwestycji w Srodki trwale ma by¢ rowna co najmniej kwocie stanowigcej 70%
kwoty premii. Zgodnie z obowigzujagcym rozporzadzeniem pozostale 30% kwoty premii
moze by¢ przeznaczone na sfinansowanie innych zamierzefi wnioskodawcy zwigzanych z
dzialalnoscig pozarolnicza np. zakupu $rodkéw obrotowych, oplacenia szkolen lub kosztéw
zatrudnienia, ktorych wysokos¢ ulega czestym zmianom. Poza tym, w okresie realizacji
biznesplanu moga zmieniaé si¢ potrzeby beneficjenta zwigzane z wydatkami na prowadzenie

dzialalnosci pozarolniczej, wymagajace zmian w zalozeniach wskazanych w biznesplanie.
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Zgodnie z zapisami Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020, premia
udzielana na rozpoczegcie 1 prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w ramach poddziatania 6.2
,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich” jest
kwotg ryczaltowa, ktora jest ustalana a priori przez Panstwo Czlonkowskie (art. 19 ust. 6
wraz z zalgcznikiem II do rozporzadzenia (UE) 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005) 1 jest niezalezna od kwoty wydatkoéw faktycznie poniesionych przez beneficjenta.
W zwigzku z tym, biorgc pod uwage cel tego instrumentu wsparcia, jakim jest ulatwianie
roznicowania dziatalno$ci, zakladania i rozwoju matych przedsigbiorstw, a takze tworzenia
miejsc pracy, proponuje si¢ weryfikowa¢ realizacj¢ biznesplanu poprzez sprawdzenie, czy
beneficjent utworzyl okreslong liczbe miejsc pracy, zrealizowal okreslone w biznesplanie
inwestycje w Srodki trwale, odbyl odpowiednie szkolenia, skorzystal z ustug doradczych oraz
zrealizowal inne przedsigwzigcia, ktore okreslit w biznesplanie (zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 lit.
b rozporzadzenia zmienianego projektowanym rozporzadzeniem). W przypadku
niezrealizowania ww. zalozen biznesplanu stosowany bedzie zwrot catosci lub czesci kwoty

pierwszej raty pomocy.

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 13 projektowanego rozporzadzenia polega na
doprecyzowaniu przepisu, w celu wskazania, ze okres realizacji biznesplanu moze by¢
wydluzony nie pozniej niz do dnia 31 sierpnia 2023 r. Celem zmiany jest zapewnienie
spojnosci przepisow, gdyz zgodnie z § 17 ust. | rozporzadzenia zmienianego projektowanym
rozporzadzeniem, wniosek o platnos¢ drugiej raty pomocy sklada si¢ po realizacji

biznesplanu jednak nie pdzniej niz do dnia 31 sierpnia 2023 r.

W § 1 pkt 14 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ umozliwienie wsparcia rodzaju
dzialalnosci ,,Sprzedaz detaliczna kwiatow, roélin, nasion, nawozdéw, zywych zwierzat
domowych, karmy dla zwierzat domowych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach”
sklasyfikowanej pod numerem PKD 47.76.Z. poprzez dodanie do =zalacznika do
rozporzadzenia ,,Szczegolowy wykaz dziatalno$ci pozarolniczych, w zakresie ktoérych moze
by¢ przyznana pomoc” . Jednocze$nie wobec informacji z ARIMR, iz w ramach rodzaju
dzialalnosci ,,Wynajem 1 zarzadzanie nieruchomo$ciami wiasnymi lub dzierzawionymi”
sklasyfikowanego pod numerem PKD 68.20.Z., wnioskodawcy planujg zakup pojedynczego

mieszkania, ktore w planowanej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej bedzie jedyng
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wynajmowang nieruchomoscia, co zdaniem ARIMR nie przyczynia sie do realizacji celu
szczegOtowego przedmiotowego instrumentu wsparcia jakim jest ,,Ulatwianie réznicowania
dzialalno$ci, zaktadania i rozwoju matych przedsigbiorstw, a takze tworzenie miejsc pracy”,
proponuje si¢ usung¢ tego typu rodzaj dzialalno$ci z mozliwoéci wsparcia w ramach
poddziatania ,,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich”. Nalezy przy tym podkre$li¢, ze zmiany te wprowadzane si¢ na wniosek ARIMR i

wynikajg one z uwzglgdnienia doswiadczen z dotychczasowego wdrazania wsparcia.

W § 2 projektu rozporzadzenia proponuje si¢, aby niektére z korzystnych zmian,
proponowanych w rozporzadzeniu zastosowaé rowniez do spraw objetych postepowaniami
wszezgtymi i niezakonczonymi do dnia wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia.
Dotyczy to m.in. przyznawania pomocy finansowej. W naborze przeprowadzanym w dniach
15.10.2018 r. — 13.11.2018 r. wplyngto 2576 wnioskéw o przyznanie pomocy. Dyrektorzy
poszczegdlnych oddzialéw regionalnych Agencji zobowigzani sg rozpatrzy¢ wnioski i wyda¢
decyzje w sprawie przyznania pomocy w terminie 180 dni od dnia zakonczenia ww. terminu
skladania wnioskow o przyznanie pomocy (stosownie do § 13 ust 1 obowigzujacego
rozporzadzenia). Proponuje sig, aby do przyznawania pomocy w sprawach objetych
postepowaniami wszczetymi i niezakoficzonymi do dnia wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia, stosowane byly przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem § 13 ust. 2 pkt 2 i ust.
3 pkt 2, ktére stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, § 13 ust. 2 pkt 3
14, ktore uchyla sig niniejszym rozporzadzeniem oraz proponuje si¢ stosowaé § 13 ust. 3 pkt
3, ktory zostal dodany projektowanym rozporzadzeniem. Zmiany proponowane w § 13
obowigzujacego rozporzadzenia sg korzystne dla beneficjentéw w tym sensie, iz umozliwig
im skorzystanie z tzw. ,,Ulgi na start” okre$lonej w art. 18 ust 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 .
Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646), a takze umozliwig zawarcie w wydawanych
decyzjach wlasciwego pouczenia. Podobnie, proponuje sie, aby do wyplaty i zwrotu pomocy
w odniesieniu do os6b, ktérym przyznano t¢ pomoc po dniu wejécia w zycie niniejszego
rozporzgdzenia, jezeli postgpowanie w sprawie przyznania tej pomocy zostalo wszczete przed
dniem wejScia w Zycie projektowanego rozporzadzenia, stosowaé przepisy § 16 i § 18 w
brzmieniu uwzgledniajacym zmiany proponowane w projektowanym rozporzadzeniu, czyli

bardziej korzystne z punktu widzenia beneficjenta.

Proponuje si¢ réwniez, aby proponowana zmiana § 18 ust. 4 pkt 1 i ust. 5, dotyczaca

zmniejszenia sankcji za niedopelnienie niektérych zobowiazaf, miala zastosowanie réwniez
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do beneficjentow, ktorym przyznano pomoc przed wejsciem w zycie projektowanego

rozporzadzenia.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepujgcym
po dniu ogloszenia. Dzigki jak najszybszemu wejSciu w zycie projektowanego
rozporzadzenia, dyrektorzy oddzialdow regionalnych Agencji beda mogli wyda¢ decyzje o
przyznaniu wsparcia uwzgledniajgce proponowane zmiany, ktore sg korzystne dla
beneficjentow. Za wejsciem w zycie rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia przemawia zatem wazny interes panstwa, ktéry w demokratycznym panstwie

prawa przejawia si¢ m.in. przez wazny interes jego obywateli.

Ponadto, przepisy prawa krajowego i Unii Europejskiej nie stojg na przeszkodzie jak
najszybszemu wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 65 ust. 9
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320),
wydatki, ktore staja si¢ kwalifikowalne w wyniku zmiany programu, kwalifikujg si¢ od daty
przedlozenia wniosku o zmiang. Wniosek o zmiang PROW 2014-2020 zostat przekazany do
Komisji Europejskiej 28 grudnia 2018 r. (panstwo cztonkowskie ma mozliwosé przedtozenia
tylko jednej zmiany rocznie). W dniu 29 stycznia br. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
otrzymalo stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie przedlozonych propozycji zmian do
Programu. W odniesieniu ,,Premii na rozpoczgcie dzialalnosci pozarolniczej” KE nie zglosita
zastrzezen majacych wplyw na brzmienie projektowanego rozporzadzenia. W zwigzku z tym
nalezy uzna¢, iz zmiany dotyczace ww. typu operacji powinny zosta¢ zaakceptowane przez

KE w formie decyzji zatwierdzajgcej ww. zmiany.

Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie mialo wplyw na dziatalno$¢ mikro
przedsigbiorcow oraz matych przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 19 ust. 2 akapit trzeci
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013

. W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005, wsparcia na inwestycje w tworzenie i rozw6j dzialalnosci pozarolniczej udziela
si¢  mikroprzedsigbiorstwom 1 malym przedsigbiorstwom oraz osobom fizycznym na
obszarach ~ wiejskich, a takze rolnikom lub czlonkom gospodarstwa rolnego
Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie mialo wplyw na dzialalnosé
mikroprzedsigbiorcow oraz matych przedsigbiorcow ze wzgledu na zmiany szczegélowych
warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej, ktore s korzystne
dla wnioskodawcow/beneficjentow ,,Premii na rozpoczgcie dzialalnosci pozarolniczej”, z
uwagi na argumenty przedstawione powyzej w uzasadnieniu. Tak wiec projektowane zmiany

przyczynig si¢ do wzrostu konkurencyjnosci mikro i malych przedsigbiorstw.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w zwigzku
z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujgty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

PYREKTOR

| ROZWOJIU

=l




Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajace | 15.01.2019 r.
rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkow i trybu
przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na | Zrodlo:

operacje typu ,,Premie na rozpoczgcie dziatalnosci pozarolniczej” | Upowaznienie ustawowe
w ramach poddzialania ,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich” objetego

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac legislacyjnych

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu 5 3
Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Grzymata — starszy specjalista w Departamencie Rozwoju
Obszarow Wiejskich MRiRW (22 623 18 17)

Najwazniejsze rozwiqzywane proble |

1. Osoby podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow w pelnym zakresie jako rolnik lub domownik

b

prowadzgce jednoczesnie dzialalno$¢ pozarolnicza, nie moga otrzymaé pomocy na podjecie nowego
rodzaju dziatalno$ci pozarolnicze;j.

2. Obecna wysokos$¢ kwoty wsparcia (100 000 zt) ustalona zostata w oparciu o dane statystyczne z lat
2010-2014, dotyczgce m.in. wysokoS$ci kosztow, jakie trzeba ponies¢ w zwigzku z podejmowaniem
dzialalnoSci pozarolniczej. Od 2014 r., koszty zakupu srodkow produkcji a w szczegodlnosci koszty
zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw ulegly znacznemu zwigkszeniu, a co za tym idzie
rozpoczynanie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej wymaga poniesienia wyzszych naktadow
finansowych.

3. Obecnie osoby, ktore otrzymuja decyzj¢ o przyznaniu pomocy zobowigzane s dolgczy¢ do wniosku o
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platno$¢ I raty pomocy zaswiadczenie z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o okresie podleganiu
ubezpieczeniom spotecznym. W praktyce oznacza to konieczno$é podlegania tym ubezpieczeniom
przed wyplata I raty pomocy i uniemozliwia skorzystanie z tzw. ,,Ulgi na start” okre§lonej w art. 18 ust
1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646), ktéra wehodzi w skiad
pakietu ustaw tworzacych tzw. ,, Konstytucje Biznesu”.

Watpliwosci odnos$nie do obowigzujacych przepiséw, powstate podczas wdrazania instrumentu
wsparcia, np. dotyczace mozliwosci przyznawania pomocy domownikowi rolnika, ktory nie wystepuje
0 przyznanie platno$ci do gruntdw rolnych, tresci pouczenia w decyzji o przyznaniu pomocy.
Koniecznos¢ dotgczania do wniosku o przyznanie pomocy kopii dokumentu tozsamosci.

Matla atrakcyjnos¢ terenow wiejskich dla tworzenia pozarolniczych miejsc pracy i w zwiazku z tym
potrzeba zachgcania do realizacji operacji, ktore wigza si¢ z utworzeniem wigkszej liczby miejsc pracy.
Zmiana sytuacji m.in. na rynku pracy i w zwigzku z tym potrzeba przegladu niektérych zobowiazan
beneficjenta, np. do utrzymania miejsc pracy w okre$lonym czasie po wyplacie I raty premii.
Niewspotmierne do uchybien beneficjenta sankcje za niezrealizowanie niektorych zobowigzan w

terminie.

2 Rekomendowane rozwaqzame W tym planowane narze;dz:a mterwenc_]l 1 oczeklwany cfekt

1;

Urnozhw1eme ublegama si¢ 0 pomoc rolmkom 1 ich domowmkom prowadzqcym Jednoczesme
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, na operacje zwigzane z nieprowadzonym wczesniej rodzajem
dziatalnosci pozarolniczej, co spowoduje rozszerzenie grupy beneficjentow i przyczyni sie do realizacji
celu instrumentu wsparcia, jakim jest ulatwianie réznicowania dzialalnosci, zakladania i rozwoju
matlych przedsigbiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy.

Podwyzszenie kwoty premii ze 100 tys. zt do:

- 150 tys. zI na utworzenie co najmniej 1 miejsca pracy (w tym samozatrudnienie);

- 200 tys. zl na utworzenie co najmniej 2 miejsc pracy;

- 250 tys. zI na utworzenie 3 i wigcej miejsc pracy

co przyczyni si¢ do realizacji celu instrumentu wsparcia, jakim jest ulatwianie réznicowania
dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsigbiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy.
Umozliwienie skorzystania z tzw. ,Ulgi na start” okre$lonej w art. 18 ust 1 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646), ktora wchodzi w sktad pakietu ustaw tworzacych tzw.
»Konstytucje Biznesu”, poprzez zmiang terminu przedkladania obowigzkowego zaswiadczenia z
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o okresie podleganiu ubezpieczeniom spolecznym (z wniosku o 1
rat¢ pomocy na wniosek o II ratg pomocy), co utatwi rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci i w efekcie

przyczyni sig¢ do realizacji celu instrumentu wsparcia, jakim jest utatwianie réznicowania dzialalnosci,




Gmp

Wielkioss

Zrodto nych

zakladania i rozwoju malych przedsigbiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy.

platnosci te zostaly przyznane do gospodarstw, w ktorych pracuja.

tworzonych miejsc pracy z 3 lat do 2 lat od wyptaty II raty pomocy.

Osiagnigcie celu projektu jest mozliwe tylko przez zmiang przepisdéw obowigzujgcego rozporzadzenia.

3. Doprecyzowanie przepisow, w tym dotyczacego wnioskodawcow bedacych domownikami rolnika w

kwestii przyznawania im pomocy, w przypadku gdy nie wystgpuja o platnosci do gruntow rolnych a

4. Rezygnacja z wymogu dolgczania przez wnioskodawcow do wniosku o przyznanie pomocy kopii
dokumentu tozsamosci, co zmniejszy liczbg zalacznikéw do wniosku o przyznanie pomocy.

5. Modyfikacja systemu przyznawania punktow rankingowych, majaca na celu dodatkowe stymulowanie
tworzenia i utrzymania wigcej niz 1 miejsca pracy w tworzonym przedsiebiorstwie.

6. Wprowadzenie zmian w zobowigzaniach, w tym skrocenie okresu zobowigzania w zakresie utrzymania

7. Ziagodzenie sankcji za niespelnienie niektorych zobowigzan w okreslonym terminie.

r.; lgcznie 8468
beneficjentow 1
potencjalnych
beneficjentow do
2003 .
(uwzgledniajac

Wiejskich  na
lata 2014-2020

Beneficjenci ,,Premii na rozpoczgcie Wg stanu na Zmiany z zakresu
dziatalnosci pozarolnicze)” PROW 2014-2020, | dzien 31.12.2018 wysokosci premii
potencjalni beneficjenci ubiegajacy sig¢ o r. 1004 oraz ulatwienia przy
wsparcie w naborze przeprowadzonym w beneficjentow, Agencja ubieganiu  si¢ 0
terminie 15.10.2018 r— 13.11.2018 r. oraz 2575 Restrukturyzacji | przyznanie pomocy
potencjalni beneficjenci zainteresowani potencjalnych 1 Modernizacji | umozliwia  poprawe
uzyskaniem premii na rozpoczg¢cie dziatalnosci | beneficjentow, Rolnictwa konkurencyjnosci i
pozarolnicze] w ramach przewidywanych ktorzy ztozyli oraz  Program | rentownosci
naboréw wnioskdw o przyznanie pomocy wnioski w Rozwoju tworzonych

naborze w 2018 Obszarow przedsigbiorstw oraz

przyczynig si¢ do
tworzenia miejsc
reguly

nieatrakcyjnych  dla

pracy na z

potencjalnych

inwestorow na




ARIMR

procedowang
obecnie zmiang
PROW 2014-
2020 dot.
obnizenia budzetu
tego instrumentu
wsparcia o 140

mln euro).

terenach wiejskich.

Konieczno$¢
aktualizacji
formularzy
dokumentow
sporzadzanych przez
ARIMR,
dostosowania
procedur oraz
dostosowania
organizacyjnego do
prowadzenia
potencjalnie wigkszej
liczby postepowan w
sprawie przyznania i

wyplaty pomocy.

i podsumowar

W zakresie brzedmlotowego pfoj ektu roiporzqdzenié nie byty prdwadzone prekonsultacje.

Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z

nastgpujacymi organizacjami spolecznymi:

1) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,
2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnos¢”,
3) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé”,

4) Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,, SOLIDARNI”,
5) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,

6) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,,0Ojczyzna”,

7) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,




8) Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

9) Federacja Zwigzkoéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
10) Zwigzkiem Mlodziezy Wiejskie;j,

11) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtlodych Rolnikéw,

12) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych,

13) Krajowg Radg Izb Rolniczych,

14) Krajowg 1zbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

15) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

16) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkoéw Zawodowych,

17) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

18) Konfederacja Lewiatan,

19) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

20) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

21) Business Centre Club,

22) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

23) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

24) Krajowg Rada Spoldzielcza,

25) Krajowym Zwiagzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
26) Polska Izba Technologii i Wyrobow Naturalnych,

27) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu.
28) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,
29) Krajowg Federacja Producentow Zboz,

30) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,

31) Polskim Zwigzkiem Producentéw Roslin Zbozowych,

32) Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”,
33)Radg Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,

34) Zwiagzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

35) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,

36) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikoéw Rolnictwa,
37) Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Buraka Cukrowego,

38) Polskim Klubem Ekologicznym,

39) Federacjg Przedsigbiorcow Polskich

Ponadto projekt zostanie przekazany do zaopiniowania do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow.

Tekst projektu zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Konsultacje bgdg mialy charakter pisemny.

(cy stale z ... E) ‘. i w okresie 10 lat od wejscia w zycie Zmian [mln zl]
0 1 2 3| 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-
10)

Dochody ogdtem 0 0 0 0] 0 0 0] 0 0 0 0 0




budzet panstwa 0 0 0 00 0 0[ 0 0 0 0 0
JST 0 0 |0 00 0 0] 0 0 0 0 0
pozostale jednostki
o 0 0 |0 0f 0 0 0f 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 |0 0/ 0 0 0/ 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0/ 0 0 0/ 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 00 0 0] 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
0 0 |0 0[ 0 0 0f 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogotem 0 0 |0 00 0 0/ 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0
JST 0 0 |0 0/ 0 0 0[ 0 0 0 0 0
pozostale jednostki
o 0 0 |0 0 0 0 0/ 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet na realizacj¢ operacji typu ,,Premie na rozpoczgcie dziatalnosci pozarolniczej”
(uwzgledniajac procedowang zmiang PROW 2014-2020 dot. realokacji $rodkow w
kwocie 140 mIn euro) wynosi 339 359 101 euro $rodkéw publicznych ogétem, w tym
215 934 196 euro stanowig $rodki EFRROW oraz 123 424 905 euro stanowia $rodki
budzetu panstwa. Ptatno$ci w ramach ww. typu operacji finansowane beda ze §rodkow
corocznie planowanych w ustawach budzetowych na realizacj¢ Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Przewiduje sig, Ze w zwigzku ze zmiang warunkéw przyznawania pomocy i
zwigkszeniem wysokosci wsparcia wzro$nie liczba rolnikéw i ich domownikow
zainteresowanych uzyskaniem pomocy w ramach ,,Premii na rozpoczecie dziatalnosci

pozarolniczej”.

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zZmian 10)

W ujeciu

duze




pienigznym
(w min zt,

ceny state z

...... r.)

przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i $§rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepienigzny

m

duze

przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich

przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie dotyczy sektora mikro i matych
przedsigbiorstw. Zgodnie z art. 19 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) 1 uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005,
wsparcia na inwestycje w tworzenie i rozwdj dzialalnosci
pozarolniczej udziela si¢ mikroprzedsigbiorstwom i1 matym
przedsigbiorstwom oraz osobom fizycznym na obszarach
wiejskich, a takze rolnikom lub cztonkom gospodarstwa rolnego.
Zgodnie z rozporzadzeniem wsparcie udzielane bedzie rolnikom lub
czlonkom gospodarstwa rolnego na uruchomienie nieprowédzonego
wezesniej rodzaju dzialalno$ci pozarolniczej. Projektowane zmiany w
zakresie warunkow dostepu oraz kwoty pomocy sg korzystne dla
wnioskodawcow/ beneficjentow ,,Premii na rozpoczecie dziatalnosci
pozarolniczej” poniewaz przyczynia si¢ do wzrostu liczby tworzonych
czy rozwijanych matych przedsigbiorstw i tworzenia miejsc pracy na
terenach wiejskich, a co za tym idzie uzyskiwania dochodow spoza

rolnictwa.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Projekt rozporzadzenia nie ma wpltywu na sytuacj¢ ekonomiczng i
spoleczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob

starszych.




informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen zalozen

[ nic dotyczy

_8—
(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na $rednich przedsiebiorcow.

Wprowadzane s obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdcone;j

tabeli zgodnosci).

[[]tak
[] nie
[ ] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

inne: koniecznos$¢ aktualizacji formularzy
dokumentéw sporzadzanych przez ARIMR, dostosowania
procedur oraz dostosowania organizacyjnego do
prowadzenia potencjalnie wigkszej liczby postgpowan w

sprawie przyznania i wyplaty pomocy.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie

[ ] nie dotyczy

wiejskich.

Prjeane orzeme b¢d21 1a ezposrel wp na rynk racy, gdyz dzit—; projektowanym |

zmianom tworzone bgda pozarolnicze miejsca pracy na nieatrakcyjnych dla potencjalnych inwestoréw terenach




_9_
[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
(] sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wptywu | nie dotyczy

Planuje sig, iz projektowane rzporqdzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Monitorowae iocena efektow wdrazania Pro gramu, w tym przedmiotowego dzialania, bedzie realizowana
poprzez okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja prowadzona bedzie zgodnie

z zawartym w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 Planem Ewaluacji.







