Projekt z dnia 8§ maja 2019 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

zdnia ........... 2019r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i termin6éw

opracowania materialow do projektu ustawy budzetowe;j

Na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22017 r. poz. 2077, z pézn. zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie

szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialtdéw do projektu ustawy

budzetowej (Dz. U. poz. 183) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 19 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) w zakresie wstgpnych kwot wydatkéw i wyjsciowych kwot wydatkow:

a)

b)

c)

wstepne kwoty wydatkéw i wyjsciowe kwoty wydatkéw dla poszczegdlnych czesci
budzetowych oraz wielkosci wskaznikéw budzetowych, przekazuje dysponentom
Minister Finanséw, z zastrzezeniem § 11 ust. 2,

wraz ze wstgpnymi kwotami wydatkéw i wyjSciowymi kwotami wydatkéw dla
poszczegdlnych czgsci budzetowych, Minister Finanséw okresla termin,
przedstawienia projektu budzetu w ukladzie zadaniowym w danej czesci budzetu
panstwa oraz projektéw planéw finansowych w uktadzie zadaniowym, o ktérym
mowa w § 4 ust. 3 i 5, wedtug formularzy oznaczonych symbolami: BZ, BZK i BZ-
PF —wraz z wypelnionym formularzem opisowym dla kazdej czg¢sci budzetowej,
ktoérego wzdr zostanie udostgpniony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow,
termin przedstawienia materialéw, o ktérych mowa w lit. b nie moze by¢ krétszy niz

termin, o ktorym mowa w § 13 ust. 1. ”;

2)  zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,
1669, 1693, 2245, 2354 1 2500 oraz z 2019 r. poz. 303, 326 i 534.



§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Aleksandra Ostapiuk

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finansow

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2017 r. poz. 2077, z poézn. zm.) Minister Finansow obowigzany jest okresli¢
szczegolowy sposob, tryb i terminy opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe;.

Wykonanie wyzej wymienionego upowaznienia ustawowego realizuje rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu, trybu i
terminéw opracowania materiatdéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 183).

W powyzszym rozporzadzeniu terminy przekazania przez Ministra Finanséw wstepnych kwot
wydatkow 1 wyjsciowych kwot wydatkéw dla poszczegdlnych czesci budzetowych oraz
wielkosci wskaznikéw budzetowych, a takze przedstawienia przez dysponentéw Ministrowi
Finanséw projektu budzetu w danej czesci budzetu pafistwa oraz projektow planéw
finansowych w ukladzie zadaniowym zostaty okreslone datg dzienna.

Po przeprowadzeniu pierwszego etapu procesu planistycznego zasadne stalo sie zastosowanie,
w odniesieniu do procesu planistycznego na rok 2020, elastycznych termindw
wyznaczajacych kolejne kroki procesu planowania budzetu panstwa.

W szczegdlnosci ma to zastosowanie do terminu przekazania wstepnych kwot wydatkow
1 wyjSciowych kwot wydatkéw dla poszczegdlnych czesci budzetowych oraz wielkosci
wskaznikow budzetowych, gdzie odstapiono od wskazywania terminu z uwagi na potrzebe
zapewnienia mozliwosci uwzglednienia istotnych czynnikéw oddzialywujgcych na proces
planowania budzetowego.

Przekazanie przez Ministra Finanséw kwot dla trzech lat budzetowych ma by¢ zastosowane
poraz pierwszy. Zwigzane z tym prace analityczne, prowadzone rdwnolegle
z opracowywaniem Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, wykazaly potrzebe
czasowego przesuniecia przekazania wstepnych 1 wyjsciowych kwot dysponentom, wzgledem
przyjecia przez Rad¢ Ministrow Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2019-
2022, wpierwszym roku obowigzywania tego rozwigzania. Analogiczne rozwigzanie
w zakresie terminéw bylo juz stosowane w latach ubieglych, zatem jego zastosowanie jest
zgodne z ugruntowang praktyka.

Natomiast termin przedstawienia przez dysponentéw Ministrowi Finanséw projektu budzetu
w ukfadzie zadaniowym w danej czgsci budzetu panstwa oraz projektéw plandéw finansowych
w ukladzie zadaniowym zostat okreslony jako nie krotszy niz 16 dni od dnia przekazania
wstepnych kwot wydatkéw 1 wyjsciowych kwot wydatkow, natomiast w przypadku
zaistnienia takiej mozliwosci moze zostaé wydtuzony. Termin ten bedzie okreslany przez
Ministra Finanséw w pismach przekazujacych wstepne kwoty wydatkéw i wyjsciowe kwoty
wydatkéw, przy czym termin ten nie bedzie krotszy niz termin przedtozenia przez
dysponentow projektow budzetu oraz projektéw planéw finansowych w ukladzie
tradycyjnym. Zgodnie z przyjetym zalozeniem wyznaczony termin zostanie wskazany z
uwzglednieniem potrzeby zachowania termindéw ustawowych determinujacych proces
planowania budzetu, z uwzglednieniem potrzeby przesunigcia terminu sktadania planéw w
ukladzie zadaniowym w stosunku do terminu ztozenia projektu w uktadzie tradycyjnym, o ile
tylko potrzeba dochowania ww. termindw na to pozwoli. Takie rozwigzanie jest odpowiedzig
na postulaty dysponentéw dotyczace przesuniecia czasowego skladania materialéw
planistycznych w dwoch uktadach.

Przyjete w projekcie rozporzadzenia przepisy odnoszace si¢ do terminéw pozwolg na
zachowanie konstytucyjnego terminu na przedlozenie projektu ustawy budzetowej Sejmowi



RP w powigzaniu z regulacjami wynikajgcymi z ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).

W rozporzadzeniu dokonano réwniez korekty technicznej w formularzu stanowigcym
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia ,,BZCM — Zestawienie propozycji aktualizacji celow
i miernikow”.

Projektowane zmiany znajdg zastosowanie do planowania budzetu panstwa na rok 2020 r.

co uzasadnia okreslenie daty wejscia w zycie rozporzadzenia na dzien nastepujacy po dniu
ogloszenia. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcoéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. poz. 646, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z
pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia 8.05.2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie szczegétowego sposobu, trybu i termindw opracowania

mmterialéw do projektu ustawy budzetowe; Zrédlo: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce poz. 2077, z p6Zn. zm.)

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Tomasz Robaczyniski

Nr w wykazie prac: 943

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Napidrkowska

Dyrektor

w Departamencie Budzetu Panstwa,

tel.: (22) 694-40-00 e-mail: sekretariat.bp@mf.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dostosowanie terminéw dotyczacych projektu ustawy budzetowej na rok 2020 w zakresie przekazania przez Ministra
Finansow wstepnych kwot wydatkéw i wyjsciowych kwoty wydatkéw dla poszczegdlnych czesci budzetowych oraz
wielkosci wskaznikow budzetowych, a takze przedstawienia przez dysponentéw Ministrowi Finanséw projektu budzetu
w danej czesci budzetu panstwa oraz projektdw plandw finansowych w uktadzie zadaniowym.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Po przeprowadzeniu pierwszego etapu procesu planistycznego zasadne stato si¢ zastosowanie, w odniesieniu do procesu
planistycznego na rok 2020, zmodyfikowanych terminéw wyznaczajacych kolejne kroki procesu planowania budzetu
panstwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédio danych Oddzialywanie
Dysponenci czesei Koniecznos¢ przygotowania
budzetowych, ktérzy materialdw planistycznych.

opracowuja materiaty do
Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa oraz
do projektu ustawy
budzetowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na techniczny charakter aktu jego tre$¢ nie podlega przeprowadzaniu konsultacji publicznych. Projekt
rozporzadzenia nie wymaga réwniez skierowania do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

o

2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

M| | | ] ] ]

pozostate jednostki (oddzielnie)




Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

e T e e

Zrodta finansowania

Rozporzadzenie nie wymaga okreslenia zrédet finansowania wobec neutralnosci w zakresie
dochoddéw i wydatkow jednostek sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
Zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Rozporzadzenie nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa X
pienieznym sektor mikro-, matychi | X
(w mln 74, $rednich
ceny stale z przec'is1e;b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz | X

gospodarstwa domowe
W yjeciu duze przedsiebiorstwa X
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | X

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | X

gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

gospodarki

Wejscie w zycie proponowanych zmian nie bedzie miatlo wplywu na konkurencyjno$é

i przedsigbiorczose, w  tym  funkcjonowanie przedsiebiorcow

(m.in. mikroprzedsigbiorcéw), obywateli oraz sytuacje ekonomiczng i spoteczna rodziny, a
takze osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[lzmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentéw

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Przekazanie przez Ministra Finansow kwot dla trzech lat budzetowych ma by¢ zastosowane po raz pierwszy. Zwigzane
ztym prace analityczne prowadzone réwnolegle z opracowywaniem Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa




wykazaly potrzebe czasowego przesuniecia przekazania wstgpnych i wyjsciowych kwot dysponentom wzgledem
przyjecia przez Rad¢ Ministrow Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa na lata 2019-2022, w pierwszym roku
obowigzywania tego rozwigzania.

Natomiast termin przedstawienia przez dysponentéw Ministrowi Finanséw projektu budzetu w ukladzie zadaniowym
w danej czesci budzetu panstwa oraz projektéw planéw finansowych w uktadzie zadaniowym bedzie okreslany przez
Ministra Finanséw w pismach przekazujacych wstgpne kwoty wydatkéw i wyjsciowe kwoty wydatkdéw, przy czym
termin ten nie bedzie krétszy niz termin przedtozenia przez dysponentéw projektow budzetu oraz projektéw planéw
finansowych w uktadzie tradycyjnym.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na polski rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, w celu uchwalenia projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2020 i przedlozenia Sejmowi do dnia 30 wrzesnia, zgodnie z coroczng procedurg przygotowania projektu budzetu

panstwa.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy







Warszawa, dnia 8§ maja 2019 r.

Raport z konsultacji spolecznych projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialéw do

projektu ustawy budzetowej

Ze wzgledu na fakt, Zze projektowane rozporzadzenie jest aktem o charakterze technicznym,
ktéry ma zastosowanie tylko do jednostek sektora finanséw publicznych, konsultacji
spotecznych nie przeprowadzono.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw

o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.






