ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH"

zmieniajgace rozporzadzenie w sprawie utworzenia obwodow glosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej w 2019 roku dla obywateli
polskich przebywajacych za granica

Na podstawie art. 14 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2019 r. poz. 684) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 kwietnia 2019 r. w
sprawie utworzenia obwodéw glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej w 2019 roku dla obywateli polskich przebywajacych za granica
(Dz. U. poz. 772) w zataczniku po Ip. 201 dodaje si¢ Ip. 202 i 203 w brzmieniu:

Palermo, Konsulat RP*
202 Republika Wtoska Via de Amicis 15 202
90143 Palermo
Strasburg, State Przedstawicielstwo RP przy
Radzie Europy w Strasburgu

. 203
2, rue Geiler
67000 Strasbourg

203 |Republika Francuska

2

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER SPRAW
ZAGRANICZNYCH

Y Minister Spraw Zagranicznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy zagraniczne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 98).




Uzasadnienie

I. W zwigzku z postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 25 lutego 2019 r.
w sprawie zarzadzenia wyboréw postow do Parlamentu Europejskiego na dzien 26 maja 2019
1., Minister Spraw Zagranicznych utworzyl w drodze rozporzadzenia obwody glosowania dla
obywateli polskich przebywajacych za granica (Dz. U. poz. 772) - zgodnie
z art. 14 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684).

Minister w ww. rozporzadzeniu utworzyt za granicg 201 obwodow glosowania, ktore zostaty
zaproponowane przez Konsuléw RP, po dokonaniu przez nich analizy aktualnych potrzeb
Polakéw przebywajacych w poszczegdlnych okregach konsularnych, z uwzglednieniem
zmian dotyczgcych obecnosci polskich obywateli w $wiecie. Jednocze$nie w obwodach
glosowania wskazane zostaty siedziby komisji obwodowych. W okregach konsularnych,
w ktorych przebywa wigksza liczba obywateli polskich (np. Wielka Brytania, Irlandia, USA,
Republika Federalna Niemiec) utworzono kilka obwodéw glosowania. Wynikato to
Z potrzeby zapewnienia lepszego dostepu obywateli polskich przebywajacych za granica do
lokali wyborczych 1 uniknigcia kolejek w dniu glosowania. Najczeséciej siedzibami
obwodowych komisji wyborczych sg obiekty placowek dyplomatycznych i konsularnych,
w tym konsulaty kierowane przez konsulow honorowych. W duzych skupiskach polonijnych
obwodowe komisje wyborcze funkcjonowaé beda w lokalach organizacji polonijnych.

Juz po zakonczeniu etapu uzgodnien migdzyresortowych pismem nr
200/493/19/DP/PS z dnia 12 kwietnia 2019 r. Ministerstwo Obrony Narodowej zwrocito sig
z prosba o utworzenie dodatkowego obwodu glosowania w Republice Wioskiej w Polskim
Kontyngencie Wojskowym EU Sophia w bazie Sigonella na Sycylii, w zwigzku z brakiem
mozliwos$ci przemieszczenia wszystkich zolierzy PKW EU Sophia do najblizszego obwodu
glosowania na terenie Wloch. Po dokonaniu uzgodnien z polskim konsulem w Republice
Wrhoskiej i potwierdzenia przez konsula mozliwo$ci uzyskania szybkiej zgody wtadz wtoskich
na utworzenie obwodu  proponuje si¢  utworzenie  dodatkowego  obwodu
w siedzibie Konsula Honorowego w Palermo. Do tego obwodu, zgodnie z ustaleniami
z Ministerstwem Obrony Narodowej bedzie mozliwo$¢ dowiezienia polskich Zolierzy.

Ponadto, takze juz po etapie uzgodnien do Konsula RP w Paryzu wptynetly prosby od
obywateli polskich zamieszkatych w Alzacji o utworzenie dodatkowego obwodu glosowania
na terenie Francji, w Stalym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Radzie
Europy w Strasburgu. W przypadku tego obwodu nie potrzebna jest dodatkowa zgoda wtadz
francuskich 1 Konsul RP proponuje przychyli¢ si¢ do wnioskow obywateli polskich
1 utworzy¢ dodatkowy obwodd.

Proponujemy dodanie nowych obwoddéw oznaczonych kolejnymi liczbami
porzadkowymi, tj. 202 i 203 z tego powodu, ze od 30 kwietnia 2019 r. udostepniona zostata
aplikacja elektroniczna do zglaszania si¢ do spiséw wyborcow tworzonych przez Konsuléw
RP w obwodach utworzonych za granica. Z powodow technicznych nie jest mozliwe dodanie
nowych obwoddéw z oznaczeniem liczbowo-literowym, a jedynie liczbowym.

II. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow prawnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z pézn. zm.) akty prawne
wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia. Jednakze, zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw prawnych i1 niektorych innych aktow prawnych,
w uzasadnionych przypadkach, akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie terminie krotszym
niz czternascie dni, a w przypadku, gdy przemawia za tym wazny interes panstwa i nie stoi to



w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego z dniem ogloszenia. Z uwagi
na zblizajacy si¢ termin wybordéw, tj. dzien 26 maja br. projekt zaktada, iz projektowane
przepisy wejda w zycie z dniem ogloszenia, co ma umozliwi¢ jak najszybsze poinformowanie
adresatow tj. obywateli RP mieszkajacych we Francji i we Wloszech o mozliwosci
glosowania w dwoch dodatkowych obwodach i rozpoczecie przyjmowania zgloszen do spisu
wyborcoOw sporzadzanych przez konsula (ostatni dzien mozliwosci wpisania si¢ do spisu
wyborcow uptywa w dniu 23 maja br.).

III. Projekt rozporzadzenia, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 14 § 2
Kodeksu wyborczego, zostat przekazany do zaopiniowania Panstwowej Komisji Wyborczej,
ktora nie zglosita uwag.

Projekt przekazano rowniez do zaopiniowania do Krajowego Biura Wyborczego
(KBW) w zwigzku z faktem, iz dysponentem S$rodkéw finansowych ujetych w rezerwie
celowej, z ktérej pokrywane sa wydatki zwigzane z organizacja i przeprowadzeniem
wyborow jest Szef KBW — ktore nie zglosito uwag.

W ramach uzgodnien migdzyresortowych nie zgloszono zadnych uwag (pismo
RCL.DPA.555.110/2019).

Z uwagi na zakres projektowanych rozwigzan, ktore maja charakter organizacyjny, nie
ma konieczno$ci przeprowadzenia konsultacji publicznych.

IV. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia z chwilg
skierowania do uzgodnien migdzyresortowych, zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,,Rzadowy
proces legislacyjny”.

V. Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

VI. Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pézn. zm.).

VII. Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom
i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 7 maja 2019 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie utworzenia obwodoéw gltosowania w Zrédlo:
wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej w art. 14 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

2019 roku dla obywateli polskich przebywajacych za granica Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Spraw Zagranicznych NI w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | 38
lub Podsekretarza Stanu

Piotr Wawrzyk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Bartosz Grodecki,
Dyrektor Departamentu Konsularnego

bartosz.grodecki@msz.qgov.pl, tel. 22 523-94-44

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wydania rozporzadzenia wynika z konieczno$ci dodania do utworzonych juz obwodoéw glosowania za granica
dwoch obwodow glosowania (z siedzibami komisji wyborczych w Palermo i Strasburgu). Wnioski o utworzenie
dodatkowych obwodow wptynely juz po zakonczeniu uzgodnien miedzyresortowych, jednakze aby umozliwi¢ jak
najwickszej ilosci obywateli polskich zamieszkatych za granica udzial w glosowaniu do Parlamentu Europejskiego
proponuje si¢ utworzenie jeszcze dwoch dodatkowych obwodow. Rozporzadzenie zmieniajace zostanie wydane na
podstawie art. 14 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684), zgodnie z ktérym
w celu przeprowadzenia wyborow, m.in. do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej tworzy si¢ obwody
glosowania dla obywateli polskich przebywajacych za granica.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane jest utworzenie dwoch dodatkowych obwodoéw, czyli w sumie 203 obwodow glosowania za granicg w celu
zaspokojenia oczekiwan wyborcoOw zamierzajgcych odda¢ swoéj gtos w wyborach do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, a przebywajacych poza granicami kraju.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Proponowane w przepisach rozporzadzenia rozwigzania wynikajg z koniecznosci realizacji delegacji ustawowej do wydania
rozporzadzenia w sprawie utworzenia obwodow glosowania dla obywateli polskich przebywajacych za granica.
Rozwigzania te stanowig domeng prawa krajowego, w zwiagzku z czym brak jest mozliwoséci porownania z rozwigzaniami
przyjetymi przez inne kraje cztonkowskie OECD/UE (nie maja one odzwierciedlenia w regulacjach innych krajow).
Mozliwo$¢ oddania glosu poza granicami kraju przewidujg takie panstwa, jak m.in. Estonia, Stowenia i Grecja. Panstwa te
przewidujg utworzenie komisji wyborczych w placowkach dyplomatycznych i urzedach konsularnych, przy czym Grecja
dopuszcza takze tworzenie komisji wyborczych w budynkach organizacji diaspory greckiej czy przynalezacych do Ko$ciota
grekokatolickiego, a w razie zaistnienia takiej potrzeby — takze w lokalach udostgpnionych przez wtadze lokalne. Prawo
greckie przewiduje mozliwo$¢ oddania glosu przez swych obywateli przebywajacych za granica wylacznie w jednym z
panstw UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢é Zrédto danych Oddziatywanie
Wyborcy - obywatele ok. 300 Dane wlasne MSZ —raporty | Zapewnienie mozliwosci
polscy oraz obywatele Unii polskich placowek udziatu w wyborach
Europejskiej niebedacy dyplomatycznych i odbywajacych sie w
obywatelami polskimi stale konsularnych Rzeczypospolitej Polskiej
zamieszkujacy w
Rzeczypospolitej Polskiej,
przebywajacy za granicg
Konsulowie i urzgdnicy 5 urzednikow Dane wtasne MSZ Odpowiedzialno$¢ za
konsularni konsularnych (w tym 2 organizacj¢ wyborow w

konsulow RP) utworzonych obwodach

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W celu wykonania wynikajgcego z przepisu art. 14 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019



mailto:bartosz.grodecki@msz.gov.pl

r. poz. 684) obowiazku zasiggnig¢cia opinii, projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania Panstwowej

Komisji Wyborczej.

Z uwagi na tre$¢ projektowanego rozporzadzenia — ktore ma charakter organizacyjny — nie ma koniecznosci
przeprowadzenia konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody og()]em 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0,027 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,027
budzet panstwa 0,027 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,027
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0,027 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,027
budzet panstwa 0,027 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,027
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Zaplanowane wydatki zwigzane z przygotowaniem i organizacjag wyborow w wysokosci ok. 3
min PLN, pokrywane sg ze srodkéw budzetu panstwa zaplanowanych w ustawie budzetowej na
rok 2019 w rezerwie celowej na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo
okreslonych zadan dotyczacych wyborow i referendow.

Rozdziat klasyfikacji budzetowej: 75055 — Wybory do Parlamentu Europejskiego

Planowane koszty utworzenia dwoch dodatkowych obwodow wynosza ok. 27 000 PLN. Nie
spowoduje to wzrostu zaplanowanych wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem i organizacja
wyborow w wysokosci ok. 3 mln PLN (ani wniosku MSZ o zwigkszenie $rodkow budzetu
panstwa na ten cel), ktore sg pokrywane sg ze $srodkéw budzetu panstwa zaplanowanych w
ustawie budzetowej na rok 2019 w rezerwie celowej na finansowanie przez Krajowe Biuro
Wyborcze ustawowo okreslonych zadan dotyczacych wyborow i referendow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Podstawe do obliczen stanowig informacje polskich placéwek dyplomatycznych i urzedow
konsularnych realizujacych zadania zwigzane z organizacjg wyboréw za granicg. Informacje te
wynikaja ze sporzadzonych przez placowki zagraniczne preliminarzy wydatkow zwigzanych z
organizacja wybordéw, z uwzglednieniem diet dla cztonkow obwodowych komisji, wynajmu
lokali i ich wyposazenia (kabiny), wydatkéw rzeczowych zwigzanych m.in. z przygotowaniem
spisow wyborcow, drukiem kart do glosowania.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zh, $rednich

przedsigbiorstw
Ceny Srtf)ﬂe ? rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepienigznym | sektor mikro-, matych i -

$rednich
przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe

Niemierzalne -

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na konkurencyjnosé
zrodet danych i gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcoOw oraz na rodzing, obywateli i

przyjetych do obliczen | gospodarstwa domowe, sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze oséb niepetnosprawnych oraz
zatozef 0s0b starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na inne obszary.
Omowienie wplywu
Przedmiotowa regulacja nie wptynie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow prawnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1523, z pdzn. zm.) akty prawne wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia.
Jednakze, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw prawnych i niektoérych innych aktow prawnych, w
uzasadnionych przypadkach, akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie terminie krotszym niz czternascie dni, a W
przypadku, gdy przemawia za tym wazny interes panstwa i nie stoi to w sprzecznos$ci z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego z dniem ogloszenia. Z uwagi na zblizajacy si¢ termin wyborow, tj. dzien 26 maja br. projekt zaktada,
iz projektowane przepisy wejda w zycie z dniem ogloszenia, co ma umozliwi¢ jak najszybsze poinformowanie adresatow
tj. obywateli RP mieszkajgcych we Francji 1 we Wloszech o mozliwosci glosowania w dwoch dodatkowych obwodach i
rozpoczecie przyjmowania zgloszen do spisu wyborcow sporzadzanych przez konsula (ostatni dzien mozliwos$ci
wpisania si¢ do spisu wyborcéw uplywa w dniu 23 maja br.).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwigzania proponowane w projekcie rozporzadzenia wynikaja z konieczno$ci zapewnienia mozliwosci wzigcia udziatu
w glosowaniu do Parlamentu Europejskiego jak najwickszej liczbie obywateli polskich zamieszkatych za granica i




przestania juz po zakonczeniu uzgodnien migedzyresortowych dodatkowych wnioskow od obywateli polskich oraz wniosku
z Ministerstwa Obrony Narodowej o utworzenie dodatkowych obwodow i przychylenia sie do nich Konsuléw RP. Ze
wzgledu na specyfike projektu, ewaluacja jego efektow przy zastosowaniu konkretnych miernikow nie jest mozliwa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




Warszawa, dnia kwietnia 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.558.2019/ 1 / ebk

Opinia
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu rozporzqdzenia Ministra Spraw
Zagranicznych zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie utworzenia obwodéw glosowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej w 2019 roku dla obywateli
polskich przebywajqcych za granicq, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, dnia 03 maja 2019 r.

) SEKRETARZ
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Magdalena Pietrzak
ZPOW-534-1/19

Pan
Piotr WAWRZYK
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

T

§2Qu,omtj ?QUA@ L e )
z upowaznienia Panstwowej Komisji Wyborczej, w odpowiedzi na pisma z dnia 8 maja
2019 r. znak BDG.0223.6.2019/3 i BDG.0223.6.2019/4 w sprawie zaopiniowania projektu
rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
utworzenia obwodéw  glosowania w  wyborach do Parlamentu  Europejskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej w 2019 r. dla obywateli polskich przebywajacych za granica,

uprzejmie informuje¢, ze Komisja nie zglasza uwag do projektu rozporzadzenia.
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