Projekt z dnia 04.07.2017 1.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWADD

w sprawie ograniczen lotéw na czas nie dluzszy niz 3 miesigce

Na podstawie art. 119 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.

z 2017 r. poz. 959 i 1089) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zasady wprowadzania przez instytucje zapewniajacg shuzby

ruchu lotniczego ograniczen lotéw w czesci przestrzeni powietrznej, ktérych czas trwania nie

bedzie dtuzszy niz 3 miesiace, oraz sposéb publikacji tych ograniczen.
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2)
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4)

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreélenia i skréty oznaczaja:

AIR POLICING - szczegblny rodzaj dziatan w czasie pokoju i kryzysu, realizowanych
przez zalogi samolotow sit dyzurnych Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego (NATO), w celu zapewnienia nienaruszalnosci przestrzeni
powietrznej NATO, ochrony ludnosci i sit zbrojnych przed atakiem z powietrza oraz
udzielania pomocy zatogom statkéw powietrznych znajdujacych sie w
niebezpieczenstwie;

ALFA SCRAMBLE - haslo do startu statkow powietrznych przechwytujacych,
stosowane w celu wykonania zadania bojowego, w ramach misji AIR POLICING
systemu obrony powietrzne;j;

ATZ — (Aerodrome Traffic Zone) strefe ruchu lotniskowego;

D — (Dangerous Area) strefec niebezpieczng, o ktorej mowa w art. 2 pkt 65
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 923/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012 r.
ustanawiajacego wspdlne zasady w odniesieniu do przepiséw lotniczych i operacyjnych
dotyczacych stuzb i procedur zeglugi powietrznej oraz zmieniajgcego rozporzadzenie

wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz rozporzadzenia (WE) nr 1265/2007, (WE) nr

Y Minister Infrastruktury i Budownictwa kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 1907 i 2094 oraz z 2017 r. poz.1076).
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1794/2006, (WE) nr 730/2006, (WE) nr 1033/2006 i (UE) nr 255/2010 (Dz. Urz. UE L
281z 13.10.2012, str. 1, z p6zn. zm.>);

GARDA - hé.slo, na jakie statek powietrzny wykonuje zadania zwigzane z
bezpieczenstwem powszechnym, porzadkiem publicznym i ochrong granicy
panstwowej;

MATZ - (Military ATZ) strefe ruchu lotniskowego lotniska wojskowego;

NOTAM — (Notice To Airmen) wiadomos¢ rozpowszechniang za pomoca Srodkow
telekomunikacyjnych, zawierajgca informacje o ustanowieniu, stanie lub zmianach
urzgdzen lotniczych, stuzbach, procedurach, a takze o niebezpieczenstwie, ktorych
znajomo$¢ we wilasciwym czasie jest istotna dla personelu zwigzanego z operacjami
lotniczymi;

R — (Restricted Area) strefe ograniczona, o ktére] mowa w art. 2 pkt 111 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 923/2012 z dnia 26 wrzeénia 2012 r. ustanawiajgcego
wspdlne zasady w odniesieniu do przepiséw lotniczych i operacyjnych dotyczacych
stuzb i procedur zeglugi powietrznej oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie wykonawcze
(WE) nr 1035/2011 oraz rozporzadzenia (WE) nr 1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE)
nr 730/2006, (WE) nr 1033/2006 i (UE) nr 255/2010;

TRA - (Temporary Reserved Area) strefe czasowo rezerwowana;

TSA — (Temporary Segregated Area) stref¢ czasowo wydzielona;

ustawa — ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

§ 3. Przez instytucje zapewniajacg shuzby ruchu lotniczego, o ktérej mowa w § 1, nalezy

rozumie¢ Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej, zwang dalej . Instytucja”.

§4.1. Cze$¢ przestrzeni powietrznej, w ktorej wprowadza si¢ ograniczenia lotéw,

wyznacza si¢ jako TSA, TRA, D albo R.

2. Czas trwania 1 rodzaj ograniczenia lotow okre$la si¢ stosownie do czasu trwania i

rodzaju dziatan, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 albo § 6 ust. 1, albo § 7 ust. 1, przy czym czas

tego ograniczenia dla dziatan o charakterze dtugotrwatym nie moze przekroczy¢ lacznie 3

miesigcy dla danego dziatania.

§ 5. 1. Ograniczenia lotéw poprzez wyznaczenie TRA lub TSA moga by¢ wprowadzone

ze wzgledu na potrzeby:

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 63 z 06.03.2015, str. 1 oraz w
Dz. Urz. UE L 196 z 21.07.2016, str. 3.



1) bezpiecznego wykonywania lotéw w czasie ¢wiczen, treningéw, zawodéw lub pokazéw
lotniczych;

2) dzialan lub czynnosci o szczegblnym znaczeniu operacyjnym lub rozpoznawczym
prowadzonych w celu realizacji ustawowych zadan przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej, Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencje Wywiadu, Policje, Straz
Graniczng lub Biuro Ochrony Rzadu, jezeli te dzialania lub czynnosci moga powodowacé
zagrozenie dla innych uzytkownikéw przestrzeni powietrznej oraz nie moga byé
prowadzone w innych wydzielonych elastycznych elementach przestrzeni powietrznej.
2. Do wyznaczenia TRA lub TSA nie stosuje si¢ wymagan dotyczacych:

1)  opracowywania i przedkladania do akceptacji Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
propozycji TRA lub TSA,

2)  publikowania w Dzienniku Urzgdowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego

— o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 121 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy.

§ 6. Ograniczenia lotéw poprzez wyznaczenie D zgodnie z koncepcja elastycznego
uzytkowania przestrzeni powietrznej, moga by¢ wprowadzone ze wzgledu na potrzeby
¢wiczen wojskowych, w szczegélnosci migdzynarodowych, jezeli dzialania te moga
powodowac¢ zagrozenie dla innych uzytkownikéw przestrzeni powietrznej oraz nie moga byé

prowadzone w innych wydzielonych elastycznych elementach przestrzeni powietrzne;.

§ 7. 1. Ograniczenia lotéw poprzez wyznaczenie R mogg by¢ wprowadzone ze wzgledu
na potrzeby dzialan prowadzonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, zapobiegania skutkom klgsk zywiotowych lub ich usuwania lub ratowania zycia
lub zdrowia ludzkiego, prowadzonych przez podmioty, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2,
lub Panstwowga Straz Pozarng.

2. Ograniczenia lotow poprzez wyznaczenie R nie naruszaja przepiséw wydanych na
podstawie art. 119 ust. 4 pkt 1 ustawy.

3. Ograniczenia lotéw poprzez wyznaczenie R nie stosuje sie do lotow:

1) operacyjnych wykonywanych na hasto GARDA albo ALFA SCRAMBLE;
2)  wykonywanych w celu udzielania pomocy w przypadkach zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi lub zwierzat, w szczegdlnosci w czasie wystgpienia klesk zywiolowych, katastrof,

zagrozen ekologicznych lub sytuacji awaryjnych;



3) wykonywanych zgodnie z instrumentalnymi procedurami podej$cia do ladowania i
odlotu, opublikowanymi w Zbiorze Informacji Lotniczych (AIP Polska), wchodzgcym w
skiad Zintegrowanego Pakietu Informacji Lotniczych;

4) wykonywanych w strefach ATZ i MATZ, na warunkach okreslonych przez podmioty
lub organy, o ktérych mowa w § 8 ust. 1;

5) wykonywanych za zgodg podmiotow lub organéw, o ktérych mowa w § 8 ust. 1.

§ 8. 1. Ograniczenia lotéw sa wprowadzane przez Instytucje, na wniosek:

1) organizatora ¢wiczen, treningdw, zawodow lub pokazow lotniczych — ze wzgledu na
potrzeby, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1;

2) Szefa Szefostwa Stuzb Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej,
Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Komendanta
Gloéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej lub Szefa Biura Ochrony
Rzadu — ze wzgledu na potrzeby, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2;

3) Szefa Szefostwa Stuzb Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — ze
wzgledu na potrzeby, o ktorych mowa w § 6;

4) organdéw, o ktéorych mowa w pkt 2, lub Komendanta Glownego Panstwowej Strazy
Pozarnej — ze wzgledu na potrzeby, o ktorych mowa w § 7 ust. 1.

2. Wniosek zawiera:

1) nazwe podmiotu lub organu wnioskujgcego o wprowadzenie ograniczenia lotéw;

2) rodzaj i potrzeby ograniczenia lotéw lub charakter zagrozenia;

3) proponowane granice poziome i pionowe ograniczenia lotow;

4) planowang date rozpoczecia i czas trwania ograniczenia lotow;

5) rodzaj wykonywanych lotéw, dzialan lub czynnosci, ktére ma by¢ realizowane, ze
wskazaniem typdw statkéw powietrznych i predkosci lotow — w przypadku TSA lub

TRA.

§ 9. 1. Instytucja publikuje informacje dotyczace ograniczen lotdéw zgodnie z przepisami
Zatacznika 15 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w
Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 212 i 214, z pézn. zm.”), ogloszonego
w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy,

% Zmiany wymienionej umowy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1963 r. poz. 1371 138, z 1969 r. poz. 210 i 211, z
1976 r. poz. 130, 131, 188, 189, 227 1 228, z 1984 r. poz. 199 i 200, z 2000 r. poz. 446 1 447, z 2002 r. poz.
5271528, z2003 r. poz. 700 1 701 oraz z 2012 r. poz. 368, 369, 3701 371.



dotyczacymi NOTAM i Suplementu do Zbioru Informacji Lotniczych (AIP Polska),
wehodzacego w skiad Zintegrowanego Pakietu Informacji Lotniczych.

2. Instytucja publikuje informacje dotyczace ograniczen lotéw w R niezwlocznie.

3. Instytucja informuje Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego o planowanym
wprowadzeniu ograniczen lotéw i czasie ich trwania przed ich publikacja, a w przypadkach, o

ktérych mowa w § 7 ust. 1 — niezwlocznie po ich wprowadzeniu.

§ 10. Rejony ograniczen lotéw wyznaczone na podstawie przepiséw dotychczasowych

zachowujg moc do konca terminu, na jaki zostaly wyznaczone.

§ 11. Traci moc rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w

sprawie ograniczen lotdw na czas nie dtuzszy niz 3 miesiace (Dz. U. poz. 1794).

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

W porozumieniu:

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH I
ADMINISTRACJI

MINISTER SRODOWISKA

7a zgodnosé
pod wzgledem prawz‘r.%/m,
legislacyjnym i redakeyjnym







UZASADNIENIE

I Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie ograniczen lotéw na
czas nie dluzszy niz 3 miesigce, zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, wydane jest na podstawie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 119 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 959 i 1089) — zwanej dalej ,,ustawa — Prawo lotnicze”,
przewidujgcego, ze minister wlasciwy do spraw transportu dzialajac w porozumieniu z
Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrem wlasciwy do spraw administracji oraz
ministrem wlasciwy do spraw $rodowiska okresli zasady wprowadzania przez instytucje
zapewniajace stuzby ruchu lotniczego ograniczen lotéw w czgsci przestrzeni powietrznej,
ktorych czas trwania nie bedzie dluzszy niz 3 miesigce, oraz sposéb publikacji tych

ograniczen.

Przestankg do opracowania nowego rozporzadzenia w miejsce dotychczas
obowigzujgcego jest ocena ex post obowigzujacej regulacji, jako nieprzystajacej do
aktualnych potrzeb zapewniania ladu i bezpieczeristwa operacji lotniczych w przestrzeni
powietrznej, zwlaszcza w konkurencji z instytucjami uregulowanymi przepisami
rozporzadzenia w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej, wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 121 ust. 5 pkt 1 ustawy — Prawo lotnicze, a nadto
wzglad na potrzebe uregulowania krotkoterminowych ograniczer lotéw w czesci przestrzeni
powietrznej ze wzgledu na potrzeby dziatan o szczegblnym znaczeniu operacyjnym,

prowadzonych przez okreslone organy i instytucje pafistwowe.

Rozporzadzenie ma na celu umozliwienie operacyjnego zarzadzania krétkoterminowymi
ograniczeniami lotéw w czgsci przestrzeni powietrznej ze wzgledu na potrzeby zapewnienia
bezpiecznego wykonywania lotéw w czasie éwiczefi, treningdw, zawodéw i pokazow
lotniczych oraz dzialafi o szczeg6lnym znaczeniu operacyjnym, prowadzonych przez organy
wojskowe, Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Policje, Straz
Graniczng, Panstwowa Straz Pozarng, oraz Biuro Ochrony Rzadu, jak réwniez ze wzgledu na
potrzebg bezpiecznego przeprowadzenia ¢wiczeri wojskowych nad morzem pelnym, dla
ktorych to operacji brak bylo dotychczas stosownych regulacji prawnych, a praktyka (dane z
PAZP) wykazala, iz ww. instytucje i podmioty wykazuja zapotrzebowanie na mozliwosé tego

rodzaju czasowego korzystania z czgsci przestrzeni powietrznej.



Projekt przewiduje mozliwo$¢é wprowadzania ograniczen lotéw w formie stref TSA lub TRA
- dla zapewnienia bezpieczenstwa operacji powietrznych, w formie strefy R - dla zapewnienia
bezpieczenstwa dzialan na powierzchni ziemi (wody) przed dzialaniem lotnictwa oraz w
formie strefy D - dla zapewnienia bezpiecznego przeprowadzenia ¢wiczen wojskowych nad
morzem pelnym.

I1. Zakres regulacji

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i1 Budownictwa w sprawie zakazdéw lub
ograniczen lotow na czas nie dtuzszy niz 3 miesigce ma za zadanie umozliwi¢ wprowadzanie
krétkoterminowych ograniczen lotéw w czesci przestrzeni powietrznej, w formach stref TSA
lub TRA, R oraz D dla zapewnienia bezpiecznego wykonywania lotow w czasie ¢wiczen, w
tym ¢wiczen wojskowych nad pelnym morzem, treningéw, zawoddw i pokazdw lotniczych,
oraz ze wzgledu na potrzeby dziatan o szczegdlnym znaczeniu operacyjnym, prowadzonych
przez organy wojskowe, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu,

Policje, Straz Graniczng, Pafistwowg Straz Pozarna, oraz Biuro Ochrony Rzadu.

- § 1 rozporzadzenia okre$la zakres przedmiotowy regulacji, wynikajacy z delegacji

ustawowej zawartej w art. 119 ust. 4 pkt 2 ustawy — Prawo lotnicze.

- § 2 rozporzadzenia wprowadza definicje legalne uzytych w rozporzadzeniu pojeé w
tym pojecia AIR POLICING, ALFA SCRAMBLE, strefy ATZ, strefy D, GARDA, strefy
MATZ, NOTAM, strefy R, strefy TRA, strefy TSA.

- w § 3 okre$lono, ze pod pojeciem instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego

nalezy rozumieé Polska Agencje Zeglugi Powietrznej, zwang dalej ,,Instytucja”.

- w § 4 ust. 1 rozporzadzenia wymieniono mozliwe do zastosowania przez Instytucje
formy, w ktoérych ograniczenia lotéw beda mogly by¢ wprowadzone, tj. TSA, TRA, R oraz
D.

- w § 4 ust. 2 rozporzadzenia okreslono ramy czasowe dla trwania ograniczenia lotow.
Przewiduje si¢, Ze ograniczenia lotéw moga by¢é wprowadzone, co do zasady, na czas trwania
okreslonego dziatania, a wigc dzialan na ogdt o charakterze krotkotrwatym. Wprowadzane
ograniczenie bedzie musialo pozostawaé w zgodzie z deklaracjami organu lub instytucji
wnioskujacej, a dla dziatan o charakterze dlugotrwalym przewiduje si¢ maksymalny limit
czasowy takiego dziatania, jako nie moggcy przekroczyé 3 miesiecy liczonych dla danego

dziatania.



Wprowadzenie ram czasowych dla danego ograniczenia z jednej strony wypehia
dyspozycje zawarte w delegacji ustawowej, z drugiej za$ strony przeciwdziataé bedzie
ustanawianiu ograniczen lotéw ponad konieczng potrzebg. Dla zapewnienia dziatah
operacyjnych trwajacych diuzej niz 3 miesigce do dyspozycji pozostajzg instrumenty
przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej,
wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 121 ust. 5 pkt 1 ustawy — Prawo

lotnicze.

- w § 5 ust. 1 rozporzadzenia okreslono przypadki, w ktérych mogg by¢ wprowadzone
ograniczenia lotéw w formie stref TSA lub TRA i przestanki ich wprowadzenia, a w ust. 2
tegoz paragrafu przewidziano wylgczenie zastosowania do takich stref przepiséw
okreslajgcych tryb opracowywania propozycji TRA lub TSA, przedkiadania do akceptacii
Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego oraz publikowania, tj. przepiséw, o ktérych mowa w
przepisach rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 121 ust. 5 pkt 1i 2 ustawy — Prawo

lotnicze.

- w § 6 rozporzadzenia przewidziano, ze szczegdlna postaé ograniczen lotéw moze
zosta¢ wyznaczona w formie strefy D wylgcznie na potrzeby éwiczen wojskowych, gdy
speinione zostang 1acznie przestanki polegajace z jednej strony na ryzyku zagrozenia dla
innych uzytkownikéw przestrzeni powietrznej oraz braku mozliwosci przeprowadzenia

¢wiczen w innych wydzielonych elastycznych elementach przestrzeni powietrzne;.

-w § 7 ust. 1 okreslono przypadki, w ktérych moga byé wprowadzone ograniczenia
lotow w formie stref R, z jednoczesnym wskazaniem (ust. 3) sytuacji, w ktérych ograniczen
lotéw nie stosuje si¢. Zarazem mocg § 7 ust. 2 przesadzono, ze krétkoterminowe strefy R nie
naruszaja przepisow wydanych na podstawie art. 119 ust. 4 pkt 1 ustawy - Prawo lotnicze,

ktérym to rozporzadzeniem takze ustanowione zostaly strefy R.

- w § 8 rozporzadzenia wskazano Instytucje, jako podmiot uprawniony do
wprowadzania ograniczen lotéw oraz katalog podmiotéw uprawnionych do skladania
wnioskow o wprowadzenie ograniczen lotéw. Sg to: dla przypadkéw okreslonych w § 5 ust. 1
pkt 1 organizatorzy ¢wiczen, treningdéw, zawodow i pokazéw lotniczych; dla przypadkéw
okreslonych w § 5 ust.l pkt 2 czyli dzialaf o szczegdlnym znaczeniu operacyjnym,
prowadzonych w celu realizacji zadan ustawowych - Szef SSRL SZ RP, Szef ABW, Szef
AW, Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Szef BOR, dla
przypadku okreSlonego w § 6 — czyli ograniczenia lotéw w formie strefy D nad morzem

pelnym - Szef Szefostwa Stuzb Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a



dla przypadku, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 — czyli strefy R - Szef Szefostwa Shuzb Ruchu
Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Szef ABW, Szef AW, Komendant
Giowny Policji, Komendant Gléwnego Strazy Granicznej, Szef BOR oraz Komendant

Gléwny Panstwowej Strazy Pozarne;.

- w § 8 ust. 2 wprowadzono wymogi formalne (zakres niezbednych danych), aby

Instytucja mogla wniosek rozpatrzy¢.

- w § 9 ust. 1 okredlono sposéb publikacji informacji dotyczacych ograniczen lotow
poprzez odestanie do rozwigzan zawartych w Zalaczniku 15 do Konwencji o
miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, dotyczacych NOTAM i Suplementu. Odeslanie ma
charakter dynamiczny stagd zaproponowana formuta odestania do przepisu, na podstawie
ktorego zalagcznik 15 do Konwencji o mig¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym jest

publikowany.

- w § 9 ust. 2 wprowadzono wymodg niezwlocznego publikowania informacji

dotyczacych ograniczen lotéw w strefach R.

- w § 9 ust. 3 nalozono na Instytucje obowiazek sygnalizacji Prezesowi Urzedu
Lotnictwa Cywilnego zamiaru wprowadzenia ograniczen lotéw, a w przypadkach naglych
obowigzku niezwlocznego powiadamiania Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego o

wprowadzonym ograniczeniu.

- w § 10 rozporzadzenia wprowadzono przepis intertemporalny o zachowaniu mocy

obowiazujacej dla rejonéw ograniczen ustanowionych w oparciu o przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia wejdzie ono w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, jednoczesnie z nadejsciem powyzszego terminu, na mocy postanowien § 11
rozporzadzenia, straci moc obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9
pazdziernika 2003 r. w sprawie ograniczen lotéw na czas nie dluzszy niz 3 miesigce (Dz. U.

poz. 1794).

Rozwigzania zawarte w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wplywu na dzialalno$é

mikroprzedsigbiorcdw, matych i srednich przedsigbiorcow.
Projektowane regulacje sg zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktéw prawnych.



Rozporzagdzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowienn § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6za.
zm.), projekt rozporzadzenia z chwila przekazania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowani zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie

podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Portal Legislacyjny.






Data sporzadzenia

Nazwa projektu 04.07. 2017 .

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie

ograniczen lotdw na czas nie dhuzszy niz 3 miesigce 7rédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Art. 119 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 3 lipca
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2017 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu piz: SaL 1080

lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych MIiB 51
Pan Jerzy Szmit — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i
Budownictwa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Pawel Marszalek — Departament Zeglugi Powietrznej Urzedu
Lotnictwa Cywilnego (tel. 022 520 72 29).
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem rozporzadzenia jest wprowadzenie mozliwosci operacyjnego zarzadzania krétkoterminowymi (do 3 miesiecy)
ograniczeniami lotéw w czgsci przestrzeni powietrznej ze wzgledu na potrzebe zapewnienia bezpiecznego wykonywania
lotéw w czasie Ewiczen, treningéw, zawodéw i pokazéw lotniczych oraz dziatafi o szczegdlnym znaczeniu operacyjnym
lub rozpoznawczym, prowadzone przez organy wojskowe, Shuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Shuizbe Wywiadu
Wojskowego, Agencje Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencje Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policje,
Straz Graniczng, Pafistwowa Straz Pozarna, Stuzb¢ Celng oraz Biuro Ochrony Rzadu, dla ktérych to operacji brak byto
dotychczas stosownych regulacji prawnych. Powyzsze wnioski oparto na ocenie ex post dotychczas obowiazujacej
regulacji, jako nieprzystajacej do aktualnych potrzeb zapewniania ladu i bezpieczenstwa operacji lotniczych w
przestrzeni powietrznej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narz¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

OkreSlenie zasad wprowadzania przez instytucje zapewniajace shuzby ruchu lotniczego ograniczen lotéw w czedei
przestrzeni powietrznej, ktdrych czas trwania nie bedzie diuzszy niz 3 miesigce, oraz sposéb publikacji tych ograniczen,
zgodnie z delegacjg ustawowa zawartg w art. 119 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, w celu
zapewnienia mozliwosci operacyjnego zarzadzania krotkoterminowymi ograniczeniami lotéw w czesci przestrzeni
powietrznej ze wzglegdu na potrzebg zapewnienia bezpiecznego wykonywania lotéw w czasie éwiczefi, treningow,
zawodow i pokazow lotniczych oraz dziatan o szczegdInym znaczeniu operacyjnym. Projekt przewiduje rownoczesna utrate
mocy obowigzujgcej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z'dnia z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie ograniczen
lotow na czas nie diuzszy niz 3 miesigce (Dz. U. poz. 1794) wydanego na podstawie powyzszej delegacji ustawowej.
Oczekiwanym efektem jest zapewnianie fadu i bezpieczenstwa operacji lotniczych w przestrzeni powietrznej, jasnosé i
spdjnos¢ przepisow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szezegblnosc krajach czlonkowskich OECD/UE

Brak przepiséw wspélnych powszechnie obowigzujacych dla krajéw Unii Europejskiej. Przepisy rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 923/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. ustanawiajacego wspélne zasady w odniesieniu do
przepisow lotniczych i operacyjnych dotyczacych shuzb i procedur zeglugi powietrznej oraz zmieniajgcego rozporzadzenie
wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz rozporzadzenia (WE) nr 1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006, (W E) nr
1033/2006 i (UE) nr 255/2010 (Dz. Urz. UE L 281 z 13.10.2012, str. 1) dajg jedynie ogélnie delegacje panstwom
czlonkowskim do wydawania zezwolen na loty w strefach zakazanych i ograniczonych, nie wspominajac o strefach
niebezpiecznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkogé Zrédlo danych Oddzialywanie
Prezes Urzedu Lotnictwa 1 Dane wilasne organu (ULC) Normatywne, bezposrednie,
Cywilnego Weryfikacja informacji
przekazywanych przez
instytucje o planowanym

wprowadzeniu ograniczen
lotoéw i czasie ich trwania albo
przekazywanych niezwlocznie
po ich wprowadzeniu.

Uzytkownicy przestrzeni Kilkanascie tysiecy Dane wiasne organu (Rejestr Normatywne, bezposrednie.
powietrznej cywilni i Personelu Lotniczego ULC) Konieczno$¢ stosowania sie do
parstwowi ustanowionych ograniczen

ogloszonych w formie




NOTAM i Suplementu.

Instytucje zapewniajgce
stuzby ruchu lotniczego

6:

Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej,
Mazowiecki Port
Lotniczy Warszawa —
Modlin Sp. z 0.0.,
Port Lotniczy Radom
S.A.,

Lotnisko Mielec Sp. z
0.0.,

Centrum Uslug
Logistycznych —AFIS
Babice,

Warmia i Mazury Sp. z

0.0. —AFIS Szymany

Dane wilasne organu (ULC)

Normatywne, bezposrednie.
Analiza wnioskéw o
wprowadzenie ograniczen,
wyznaczanie stref ,
publikowanie informacji o
ograniczeniach w formie
NOTAM i Suplementu.

Shizby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo i porzadek
publiczny

6:

Szefostwo Stuzb
Ruchu Lotniczego Sit
Zbrojnych
Rzeczypospolitej
Polskiej,

Agencja
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu,
Komendant Gléwny
Policji,

Komendant Glowny
Strazy Granicznej,
Biuro Ochrony Rzadu

Dane wiasne organu (ULC)

Normatywne, bezposrednie.
Prawo wystepowania z
wnioskami o wprowadzenie
ograniczefi.

5 Infomae_w na temat zakresu, czasu trwmmz i podsmowm wynikew kansnltae_jl

PrOJekt rozporzqdzema zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podrmotowe_] Urze;du

Lotnictwa Cywﬂnego zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt, w ramach konsultacji publicznych, zostat skierowany do nastgpujgcych podmiotéw:

1. Aeroklub Polski;

VNG U AW

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;
Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze™;
Zwigzek Regionalnych Portéw Lotniczych;
POLATCA, ul. Wiezowa 8 lok. C104, 02-147 Warszawa;
Niezalezny Samorzgdny Zwiagzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Forum Zwigzkéw Zawodowych;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

10 Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych — Lewiatan;

11. Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcéw;

12. Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Wyniki prowadzonych konsultacji publicznych zostana oméwione w Raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 [ 1 [2[3]4]5]56 [ 7 78 [ 9 | 10 [ zgezmie (0-10)




Dochody ogélem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
Zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Brak wplywu na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w 2ycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, Srednich
ceny stale z przesisu;bmrstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wplywu
niepienigznym | sektor mikro-, matych i Brak wplywu
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz Brak wplywu
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
Zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie

[]tak

wymaganymi przez UE(szczegdly w odwrdconej tabeli nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

[lzmniejszenie liczby dokumentéw
DXJzmniejszenie liczby procedur
D<skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[Jinne:

[Jinne:

[ ]zwiekszenie liczby dokumentéw
[ ]zwigkszenie liczby procedur
[lwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[]tak
[ nie

X nie dotyczy




[[Jérodowisko naturalne
[Csytuacja i rozwéj regionalny
[Jinne:

[Cldemografia

[[Imienie panstwowe

[Cinformatyzacja
[CJzdrowie

Oméwienie wpltywu

Nie tyczy.




