Projekt z dnia 3 pazdziernika 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGOD

W sprawie przyznawania, rozliczania i przekazywania srodkéw finansowych na

realizacje inwestycji zwigzanych z ksztalceniem oraz dzialalnoscia naukowa

Na podstawie art. 402 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la szczegoétowe kryteria 1 tryb przyznawania oraz rozliczania,

a takze tryb przekazywania §rodkow finansowych, o ktorych mowa w art. 365 pkt 4 lit. ai b

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zwanej dalej ,,ustawa”,

zakres informacji zawartych we wniosku o przyznanie tych s$rodkéw, zwanym dalej

»wnioskiem”, oraz w raporcie z ich wykorzystania, zwanym dalej ,,raportem”.

1))

2)

1)

§ 2. Wnioski dotyczace inwestycji zwigzanych z:

ksztalceniem sktada si¢ do ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki,
zwanego dalej ,,ministrem”, albo do ministra nadzorujacego uczelnig, o ktérym mowa
w art. 460 ust. 1-6 ustawy, zwanego dalej ,,ministrem nadzorujacym”;

dzialalnoscig naukowa sktada si¢ do ministra.

§ 3. 1. Wnioski dotyczace inwestycji:

zwigzanych z ksztatlceniem, obejmujace inwestycje budowlane, inwestycje w zakresie
zakupu nieruchomo$ci 1 pozostalych $rodkow trwalych oraz inwestycje
wspotfinansowane ze zrodet zagranicznych, sktada si¢ w terminie do dnia 30 kwietnia
roku poprzedzajacego rok, w ktorym $rodki finansowe na ich realizacj¢ maja zostaé
przyznane, a w przypadku wnioskow skladanych do Ministra Obrony Narodowej —
w terminie do dnia 15 lutego roku poprzedzajacego rok, w ktdrym $rodki finansowe na

ich realizacje majg zosta¢ przyznane;

1

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dziatem administracji rzadowej — szkolnictwo wyzsze i nauka,
na podstawie § 1 ust. ... rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2317).



2)

3)

1)

2)

zwigzanych z dzialalno$ciag naukowa, obejmujace inwestycje w zakresie zakupu,
wytworzenia lub rozbudowy aparatury naukowo-badawczej oraz infrastruktury
informatycznej, o wartosci przekraczajacej 500 000 zt, inwestycje budowlane, inwestycje
w zakresie zakupu nieruchomos$ci i1 inwestycje wspotfinansowane ze zrddel
zagranicznych, sktada si¢ w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, w ktorym
srodki finansowe na ich realizacj¢ majg zosta¢ przyznane;

ujetych w programach wieloletnich sktada si¢ w terminie do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok, w ktorym $rodki finansowe na ich realizacj¢ majg zosta¢ przyznane.
2. W przypadku:

szczegolnie uzasadnionym, w tym wystgpienia zdarzenia losowego niezaleznego od
wnioskodawcy, powodujacego zakldcenie jego dziatalnosci,

inwestycji wspotfinansowanej ze zrodet zagranicznych, ktorej finansowanie zostato
uzgodnione w ramach systemu przewidzianego przez umowg¢ partnerstwa zatwierdzong

przez Komisj¢ Europejska

— wniosek moze zosta¢ ztozony bez zachowania termindéw okreslonych w ust. 1.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

§ 4. 1. Wniosek zawiera:

dane wnioskodawcy;

rodzaj inwestycji;

nazwg¢ 1 lokalizacj¢ inwestycji;

zakres rzeczowy 1 opis inwestycji;

wnioskowang kwote dotacji;

harmonogram rzeczowo—finansowy inwestycji;

zrodia finansowania inwestycji, w tym wielkos¢ srodkow wiasnych wnioskodawcys;
uzasadnienie celowos$ci realizacji inwestycji, a w przypadku inwestycji zwigzane]
z dziatalno$cia naukowa — takze jej znaczenia dla rozwoju nauki, innowacyjno$ci
1 gospodarki wraz ze wskazaniem prac lub zadan, ktére beda realizowane przy
wykorzystaniu finansowanej infrastruktury.

2. Wniosek dotyczacy inwestycji, o ktorej mowa w § 3 ust. 2 pkt 2, zawiera informacje,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3,51 7.

1)

§ 5. 1. Do wniosku:
dotyczacego inwestycji budowlanej zatacza si¢ oswiadczenie o przyslugiwaniu prawa

wlasnosci do nieruchomosci;



2) dotyczacego inwestycji zwigzanej z dzialalnoscig naukowa, obejmujacego finansowanie
rozbudowy aparatury naukowo-badawczej i infrastruktury informatycznej, zatacza si¢
oswiadczenie o ich wartosci;

3) dotyczacego inwestycji, o ktorej mowa w § 3 ust. 2 pkt 2, zalgcza sie:

a) uwierzytelnione kopie dokumentéw zawierajagcych przyrzeczenie otrzymania
srodkoéw z tych zrodet albo potwierdzajacych ich przyznanie,
b) uwierzytelniong kopi¢ wniosku o przyznanie dofinansowania z tych zrodet;
4) zlozonego w trybie § 3 ust. 2 pkt 1 zatacza sie:
a) uwierzytelnione kopie dokumentéw zawierajacych opis zdarzenia losowego oraz
poswiadczajacych zaistnialg szkodg, jezeli wystapita, albo
b) uzasadnienie koniecznosci realizacji inwestycji.
2. W przypadku kopii dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 i pkt 4 lit. a,
wystawionych w postaci elektronicznej ich uwierzytelnienia dokonuje si¢ w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego podpisem zaufanym albo kwalifikowanym podpisem

elektronicznym.

§ 6. 1. Wnioski sktada si¢ w systemie teleinformatycznym wskazanym przez ministra
albo ministra nadzorujacego na jego stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;.
2. W przypadku wniosku sktadanego do ministra cz¢$¢ tego wniosku zawierajaca dane

wnioskodawcy, o§wiadczenia, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 11 2, 1 oSwiadczenia o:

1) zgodnos$ci danych zawartych w systemie, o ktorym mowa w ust. 1, ze stanem faktycznym
1 prawnym,

2) wyrazeniu zgody na przesylanie korespondencji za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2017 1. poz. 1219 oraz z 2018 r. poz. 650)

—sklada si¢ w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego podpisem zaufanym albo

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej

ministra albo w postaci papierowe;.

§ 7. Do rozpatrzenia sg kierowane wylacznie wnioski kompletne, spetniajagce wymagania
okreslone w § 3—6. W przypadku zloZenia wniosku niespetniajacego tych wymagan, wzywa
si¢ wnioskodawce, za posrednictwem systemu, o ktérym mowa w § 6 ust. 1, do usunigcia
brakéw formalnych w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, z pouczeniem, ze ich

nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.


https://sip.lex.pl/#/document/16979921?unitId=art(2)pkt(5)&cm=DOCUMENT

§ 8. Przy przyznawaniu §rodkéw finansowych na realizacj¢ inwestycji zwigzanych z:

1) ksztalceniem uwzglednia si¢ kryteria, o ktorych mowa w art. 373 ust. 2 ustawy, oraz
wskaznik ptynnosci begdacy relacja aktywdéw obrotowych pomniejszonych o zapasy,
ujmowanych w aktywach, do zobowigzan krotkoterminowych ujmowanych w pasywach,
wynikajacych z bilansu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, 398, 6501 1629);

2) dzialalno$cig naukowa uwzglednia si¢ kryteria, o ktorych mowa w art. 373 ust. 4 ustawy,
oraz:

a) zasadno$¢ wykorzystania finansowanej infrastruktury do realizacji planowanych
prac lub zadan,

b) mozliwo§¢ wykorzystania finansowanej infrastruktury przez inne podmioty
w zwigzku z jej planowanym udost¢gpnianiem Iub w ramach wspdtpracy
wnioskodawcy z tymi podmiotami,

c) przygotowanie wnioskodawcy do realizacji inwestycji 1 uzytkowania finansowanej
infrastruktury,

d) prawidlowo$¢ wykorzystania 1 rozliczania wczesniej przyznanych $rodkéw

finansowych na realizacje inwestycji.

§ 9. 1. Oceny wnioskow dotyczacych inwestycji zwigzanych z dziatalno$cig naukowa,
z wylaczeniem inwestycji, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 2, dokonuje zespot doradczy
powotany przez ministra na podstawie art. 341 ustawy, zwany dalej ,,zespotem”.

2. W przypadku wnioskéw ztozonych w terminie, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 2,
ocena, o ktorej mowa w ust. 1, jest sporzadzana w formie list rankingowych, oddzielnie dla
inwestycji:

1) w zakresie aparatury naukowo-badawczej o wartosci przekraczajacej 500 000 zt;

2)  w zakresie infrastruktury informatycznej o wartosci przekraczajacej 500 000 z1;

3) budowlanych i w zakresie zakupu nieruchomosci.
3. Lista rankingowa zawiera:

1) pozycje rankingowa wniosku;

2) proponowang do przyznania wysoko$¢ $rodkow finansowych na realizacj¢ inwestycji
albo propozycj¢ odmowy przyznania tych srodkoéw;

3) informacjg, czy infrastruktura, ktorej dotyczy wniosek, jest wpisana na Polska Mape¢

Infrastruktury Badawczej.

4. Do listy rankingowej zespot dolacza uzasadnienie dokonanej oceny kazdego wniosku.



5. Zespo6t sporzadza oceny wnioskoéw ztozonych w trybie, o ktorym mowa w § 3 ust. 2
pkt 1, w terminie 60 dni od dnia ich zlozenia i przedstawia ministrowi wraz z propozycja
przyznania albo odmowy przyznania $rodkdw finansowych na realizacje inwestycji

1 z uzasadnieniem.

§ 10. 1. W przypadku wnioskéw sktadanych w trybie okreslonym w:

1) §3ust. 1 —w terminie do dnia 30 czerwca roku, w ktorym majg zosta¢ przyznane srodki
finansowe na realizacj¢ inwestycji,

2)  § 3 ust. 2 — niezwtocznie po ich rozpatrzeniu

— minister albo minister nadzorujacy przekazuje wnioskodawcy informacj¢ o przyznaniu albo

odmowie przyznania srodkow finansowych na realizacj¢ inwestycji.

2. Minister albo minister nadzorujacy przekazuje $rodki finansowe na realizacje
inwestycji na podstawie umowy, ktora okresla w szczegdlnosci wysokos¢ przyznanych
srodkow finansowych oraz sposob 1 warunki ich przekazywania.

3. W terminie 30 dni od dnia dorgczenia informacji o przyznaniu srodkow finansowych
na realizacj¢ inwestycji podmiot, ktoremu $rodki te zostaty przyznane, sktada w urzedzie
obstugujacym ministra albo ministra nadzorujacego 3 egzemplarze umowy podpisanej przez
uprawnione osoby oraz harmonogram ptatnosci.

4. Niedotrzymanie terminu, o ktérym mowa w ust. 3, uznaje si¢ za rezygnacj¢ z zawarcia

umowy 1 z przyznanych §rodkéw finansowych na realizacj¢ inwestycji.

§ 11. Srodki finansowe na realizacje inwestycji moga by¢ przekazywane jednorazowo

albo w transzach, zgodnie z harmonogramem ptatnosci.

§ 12. 1. Laczna kwota $rodkéw finansowych przyznanych na realizacje inwestycji
z budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz jej wartos¢ kosztorysowa okreslona w dniu
zawarcia umowy, o ktorej mowa w § 10 ust. 2.

2. Jezeli warto$¢ kosztorysowa inwestycji okre§lona w umowie, o ktérej mowa w § 10
ust. 2, zostala obnizona w trakcie realizacji inwestycji, to kwot¢ $rodkéw finansowych

przyznanych na jej realizacje obniza si¢ o ten sam procent.

§ 13. 1. Jezeli inwestycja budowlana jest realizowana etapami, finansowanie kolejnego
etapu moze zosta¢ rozpoczete po dokonaniu przez ministra albo ministra nadzorujacego
pozytywnej oceny dotychczasowego przebiegu realizacji inwestycji i wykorzystania jej
efektow rzeczowych osiggnigtych przez podmiot, ktoremu zostaty przyznane $rodki finansowe

na realizacje¢ tej inwestycji, w wyniku zakonczenia jej poprzednich etapow.



2. W celu dokonania oceny, o ktorej mowa w ust. 1, podmiot, ktoremu zostaty przyznane
srodki finansowe na realizacje inwestycji, przedstawia ministrowi albo ministrowi
nadzorujacemu informacj¢ na temat dotychczasowego przebiegu realizacji inwestycji
1 wykorzystania jej efektow rzeczowych.

3. W przypadku inwestycji zwigzanej z dziatalno$cig naukowa minister dokonuje oceny,

o ktorej mowa w ust. 1, po zasiggni¢ciu opinii zespotu.

§ 14. 1. Jezeli podmiot, ktéremu zostaly przyznane S$rodki finansowe na realizacje
inwestycji, stwierdzi, ze powinna ona zosta¢ czasowo wstrzymana, moze ztozy¢ do ministra
albo ministra nadzorujacego wniosek w tej sprawie.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dolacza sie:

1) rozliczenie zadan dotychczas zrealizowanych w ramach inwestycji zawierajace
informacje o tych zadaniach i wydatkach poniesionych na ich realizacjg;

2) uzasadnienie potrzeby wstrzymania realizacji inwestycji;

3) analiz¢ przewidywanych skutkow wstrzymania realizacji inwestycji, w tym skutkow
finansowych, ze wskazaniem 1 uzasadnieniem kwot $rodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa, ktore beda potrzebne w poszczegdlnych latach na uregulowanie zobowigzan
zwigzanych z realizacjg inwestycji powstatych przed jej wstrzymaniem.

3. Minister albo minister nadzorujacy, w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku,
o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje oceny jego zasadnos$ci, a nast¢gpnie pisemnie zawiadamia
podmiot, ktoremu zostaty przyznane S$rodki finansowe na realizacj¢ inwestycji, o podjetym
rozstrzygnigciu. Odrzucenie wniosku wymaga uzasadnienia.

4. W przypadku inwestycji zwiagzane] z dzialalno$cig naukowa minister dokonuje oceny,

o ktorej mowa w ust. 3, po zasiggnieciu opinii zespotu.

§ 15. 1. Podmiot, ktéremu zostaty przyznane $rodki finansowe na realizacj¢ inwestycji,
sklada w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i1 Nauce POL-on
raporty, w terminach okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 353 pkt 2 ustawy.

2. Podmiot, ktoremu zostaly przyznane §rodki finansowe na realizacj¢ inwestycji, o ktorej
mowa w § 3 ust. 2 pkt 2, w terminie zlozenia raportu sktada, w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego podpisem zaufanym albo kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej ministra albo w postaci
papierowej, oswiadczenie o kwalifikowalnosci wydatkow poniesionych na realizacje

inwestycji potwierdzone przez wlasciwg instytucje zarzadzajacg albo posredniczaca.



3. Raport roczny zawiera:

1) nazwe¢ podmiotu, ktéremu $rodki finansowe na realizacj¢ inwestycji zostaly przyznane;

2) nazwg inwestycji;

3) numer umowy, o ktérej mowa w § 10 ust. 2;

4) informacje¢ o zadaniach zrealizowanych w okresie objetym raportem;

5) informacj¢ o wydatkach poniesionych na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w pkt 4.

4. Nieztozenie raportu rocznego stanowi podstawe do odstgpienia przez ministra albo
ministra nadzorujacego od umowy, o ktérej mowa w § 10 ust. 2, z wezwaniem do zwrotu
przyznanych srodkow finansowych na realizacj¢ inwestycji.

5. Raport koncowy zawiera informacje, o ktorych mowa w ust. 3, oraz:

1) poréwnanie rzeczywistych kosztow, podstawowych efektow rzeczowych, okresu
realizacji 1 zrodet finansowania inwestycji z odpowiednimi wielko$ciami planowanymi
przy jej rozpoczeciu oraz okreslonymi w wyniku zmian dokonanych w okresie realizacji
tej inwestycji;

2) analize réznic miedzy wielko$ciami, o ktérych mowa w pkt 1, wraz z uzasadnieniem.

6. Nieztozenie raportu koncowego stanowi podstawe do zadania przez ministra albo

ministra nadzorujacego zwrotu przyznanych srodkéw finansowych na realizacj¢ inwestycji.

§ 16. 1. Do rozpatrzenia sg kierowane wytacznie raporty, ktore sa kompletne i spetniaja
wymagania, o ktorych mowa w § 15 ust. 1-3 1 5. W przypadku zlozenia raportu
niespelniajgcego tych wymagan, minister albo minister nadzorujacy wzywa podmiot, ktoremu
srodki finansowe na realizacj¢ inwestycji zostaty przyznane, do usunigcia brakéw formalnych
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, z pouczeniem, ze ich nieusunigcie spowoduje
nieprzyjecie raportu.

2. W przypadku stwierdzenia, ze zlozony raport zostat sporzadzony nieprawidtowo lub
jest nierzetelny, minister albo minister nadzorujacy wzywa podmiot, ktoremu $rodki finansowe
na realizacj¢ inwestycji zostaly przyznane, do uzupeklnienia lub poprawienia raportu
W Wwyznaczonym terminie, z pouczeniem, ze nieztozenie uzupetlnionego lub poprawionego
raportu w tym terminie spowoduje nieprzyjecie tego raportu.

3. W przypadku nieprzyjecia przez ministra albo ministra nadzorujacego:

1) raportu rocznego przepis § 15 ust. 4,
2) raportu koncowego przepis § 15 ust. 6

— stosuje si¢ odpowiednio.



§ 17. Przy rozliczaniu $rodkéw finansowych na realizacj¢ inwestycji uwzglednia si¢
nastepujace kryteria:
1) zgodno$¢ zrealizowanego zakresu inwestycji z wnioskiem oraz umowa, o ktérej mowa
w § 10 ust. 2;
2) prawidlowos¢ wydatkowania tych §rodkéw z uwzglednieniem planowanych naktadow

1 zroédet finansowania, ujgtych we wniosku.

§ 18. Oceny raportéw dotyczacych inwestycji zwigzanych z dzialalno$ciag naukowa

dokonuje zespot.

§ 19. 1. Na podstawie oceny raportu rocznego minister albo minister nadzorujagcy moze
wezwac podmiot, ktoremu zostaty przyznane $rodki finansowe na realizacj¢ inwestycji, do
zwrotu tych §rodkéw w catosci albo w czesci.

2. Na podstawie oceny raportu koncowego minister albo minister nadzorujacy uznaje
inwestycje za:

1) zrealizowana,

2) zrealizowang nienalezycie albo niezrealizowang, z wezwaniem podmiotu, ktéremu
zostaly przyznane $rodki finansowe na jej realizacje, do zwrotu tych srodkéw w catosci
albo w czesci.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 1 ust. 2 pkt 2, zwrotu $rodkéw finansowych
na realizacje inwestycji dokonuje si¢ na rachunek bankowy urzgdu obstugujacego ministra albo
ministra nadzorujacego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych naliczonymi za okres od dnia przekazania tych §rodkéw do dnia ich zwrotu.

§ 20. 1. Srodki finansowe niewykorzystane na realizacje inwestycji podlegaja zwrotowi
na rachunek bankowy urzedu obslugujacego ministra albo ministra nadzorujacego
w przypadku:

1) inwestycji, ktorej realizacja nie zakonczyta si¢ w danym roku budzetowym — w terminie
do dnia 31 stycznia nast¢pnego roku;

2) inwestycji albo jej czesci, ktorych realizacja zakonczyta si¢ przed koncem roku
budzetowego — w terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji inwestycji.

2. Niezwrocenie niewykorzystanych $rodkow finansowych na realizacj¢ inwestycji
w terminach, o ktorych mowa w ust. 1, powoduje naliczenie odsetek w wysokos$ci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym dany termin uptynat,

do dnia zwrotu tych srodkow.



§ 21. Do dnia 31 maja 2019 r. wnioski:
1) dotyczace inwestycji zwigzanych z ksztatceniem,
2) o ktoérych mowa w § 3 ust. 2

— sktada si¢ do ministra w postaci papierowe;.

§ 22. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.?)

MINISTER NAUKI I SZKOLNICTWA
WYZSZEGO

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
Szymon Sala
Zastgpca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone:

1) rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu
udzielania oraz zasad i trybu rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji
inwestycji uczelni publicznej (Dz. U. poz. 1068 oraz z 2018 r. poz. 63),

2) rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczegblowych kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na inwestycje
stuzgce potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych (Dz. U. poz. 1693 oraz z 2018 r. poz. 1066)

— ktére utracity moc z dniem 1 pazdziernika 2018 r. na podstawie art. 169 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 3 lipca

2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 402 pkt 4
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668),
zwane] dalej ,,ustawa”. Przepis ten upowaznia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki do okreslenia szczegotowych kryteriow 1 trybu przyznawania i rozliczania,
a takze trybu przekazywania srodkow finansowych, o ktorych mowa w art. 365 pkt 4 lit. ai b
ustawy, tj. Srodkow przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji zwigzanych z ksztalceniem oraz

dziatalnos$cig naukowa.

Dotychczas zagadnienia bedace przedmiotem projektowanego rozporzadzenia byty
uregulowane w zakresie:

1) s$rodkow finansowych przeznaczonych na inwestycje zwigzane z ksztatceniem, o ktérych
mowa w art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, z p6zn. zm.) — w rozporzadzeniu Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania oraz zasad
i trybu rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji
inwestycji uczelni publicznej (Dz. U. poz. 1068, z p6zn. zm.);

2) $rodkow finansowych na nauke — w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia § pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegdlowych kryteriow i trybu
przyznawania oraz rozliczania srodkéw finansowych na inwestycje stuzace potrzebom

badan naukowych lub prac rozwojowych (Dz. U. poz. 1693, z pdzn. zm).

Wymienione rozporzadzenia utracity moc z dniem 1 pazdziernika 2018 r. na podstawie
art. 169 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. poz. 1669), uchylajacego z tym dniem ustawg z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87), na podstawie ktorych rozporzadzenia te byty

wydane.

Przewidziane w projekcie regulacje w zakresie realizacji inwestycji zwigzanych zar6wno
z ksztatceniem, jak i z dzialalno$cig naukowa bazuja na dotychczasowych rozwigzaniach, ale
roéwnoczes$nie zmierzaja do ujednolicenia procedur stosowanych w przypadku obu strumieni

finansowania.

W projektowanym rozporzadzeniu nie ulegly zmianie terminy dotyczace skladania

wnioskOw o przyznanie $rodkéw na inwestycje zwigzane z ksztatlceniem. Zmianie ulegt
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natomiast termin sktadania wnioskéw dotyczacych inwestycji zwigzanych z dziatalnoscig
naukowg. W dotychczasowym stanie prawnym wnioski te mozna byto sktada¢ do dnia 31
sierpnia roku poprzedzajacego rok, w ktérym byla planowana realizacja zadania, natomiast
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 projektu uprawnione podmioty beda mogty sktada¢ wnioski do dnia
31 lipca roku poprzedzajacego rok, w ktorym jest planowana realizacja zadania. Powyzsza
zmiana wynika z potrzeby zapewnienia wystarczajacego czasu na rozpatrzenie pod wzgledem

formalnym i merytorycznym duzej liczby sktadanych wnioskow.

W poréwnaniu z dotychczas obowigzujacymi przepisami zmniejszono ilo§¢ dokumentow,
jakie wnioskodawca bedzie dotagczal do wniosku o finansowanie inwestycji. W przypadku
inwestycji zwigzanych z ksztalceniem zrezygnowano z obowigzku dotaczania przez uczelnie
m. in. o$wiadczenia o zrddtach finansowania inwestycji w kolejnych latach jej realizacji,
zapewniajacych inwestorowi terminowe regulowanie zobowigzan finansowych i zakonczenie
inwestycji oraz informacji o zakresie inwestycji zwigzanym z realizacja prawa o0sob
niepelnosprawnych do udzialu w procesie ksztatlcenia. Dokumenty te powielaty informacje
znajdujace si¢ juz w samym wniosku o finansowanie inwestycji, a ich sktadanie stanowito

niepotrzebne obcigzenie dla wnioskodawcy.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o finansowanie
inwestycji budowlanych byli zobowigzani dolaczy¢ do wniosku dokument stwierdzajacy
prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z pdzn. zm.).
Ztozenie ww. dokumentu umozliwiato wnioskodawcy ubieganie si¢ o finansowanie inwestycji
budowlanych réwniez na nieruchomos$ciach niebedacych ich wlasnoscig, a jedynie
pozostajacych w ich wtadaniu na podstawie umowy dzierzawy albo umowy najmu. W celu
wyeliminowania powyzszych sytuacji oraz w zwigzku ze zniesieniem prawa uzytkowania
wieczystego w projekcie wprowadzono wymog, zgodnie z ktérym wnioski o finansowanie
inwestycji budowlanych moga sktada¢ wylacznie podmioty, ktéore wykaza sie¢ prawem
wlasnos$ci nieruchomosci, na ktérej dana inwestycja bedzie realizowana. Dodatkowo
w przypadku inwestycji budowlanych zwigzanych z dziatalno$cig naukowg zostat zniesiony
obowigzek dolaczania do wniosku pozwolenia na budowe oraz pozwolenia konserwatora
zabytkow. Zmiana ta wynika z ujednolicenia trybu sktadania i rozpatrywania wnioskow
w przypadku inwestycji zwigzanych z ksztalceniem 1 inwestycji zwigzanych z dziatalnoscig

naukowg. Uznano, iz nie jest zasadne obcigzanie wnioskodawcy kosztami uzyskania tych
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pozwolen juz na etapie sktadania wniosku o finansowanie inwestycji, gdy nie ma jeszcze
pewnosci co do przyznania Srodkéw finansowych przez ministra wilasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i1 nauki. Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze posiadanie takich pozwolen
przez wnioskodawce na etapie sktadania wniosku bedzie §wiadczyto o lepszym przygotowaniu

do realizacji inwestycji, co stanowi jedno z kryteriow oceny wniosku.

Jednymi z wazniejszych zmian przewidzianych w projekcie rozporzadzenia sg zmiany
dotyczace trybu prowadzenia postepowania o przyznanie finansowania w przypadku inwestycji
zwigzanych z ksztalceniem. Dotychczas zaréwno wniosek, jak 1 dokumenty zwigzane
z rozliczeniem inwestycji byly sktadane w postaci papierowej albo w formie dokumentu
elektronicznego za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej ministra przyznajacego dotacje.
W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢, aby postgpowania o przyznanie Srodkow
finansowych na realizacj¢ inwestycji zwigzanych z ksztalceniem byly prowadzone
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego wskazanego przez ministra nadzorujacego
uczelnie bedaca wnioskodawca na jego stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej. Dotychczas system teleinformatyczny byl wykorzystywany tylko w przypadku
sktadania wnioskow dotyczacych inwestycji zwigzanych z dzialalnos$cig naukows. Powyzsze

zmiany znaczgco ulatwig i usprawnia proces sktadania wnioskow o finansowanie inwestycji.

Projekt rozporzadzenia wprowadza dodatkowe kryterium, ktore — obok kryteriow
okreslonych w art. 373 ust. 2 ustawy — bedzie brane pod uwagg przy przyznawaniu srodkow
finansowych na realizacj¢ inwestycji zwigzanych ksztatceniem. Bedzie to wskaznik ptynnosci
bedacy relacja aktywdw obrotowych pomniejszonych o zapasy, uymowanych w aktywach, do
zobowigzan krotkoterminowych ujmowanych w pasywach, wynikajacych z bilansu, o ktéorym
mowa w art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r. poz. 395, z pozn. zm.). Kryterium to wraz z zawartym w ustawie kryterium
mozliwosci wspotfinansowania przewidzianych do realizacji prac lub zadan z innych Zrédet
pozwoli dokona¢ oszacowania mozliwosci finansowych wnioskodawcy w zakresie realizacji

inwestycji 1 pdzniejszego utrzymania finansowanej infrastruktury.

Modyfikacji w stosunku do dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia uleglty takze
kryteria, wedtug ktorych begda oceniane wnioski o przyznanie finansowania w przypadku
inwestycji zwigzanych z dziatalno$cig naukowa. Kilkuletnie do$wiadczenie w stosowaniu
dotychczasowych kryteriow sktonito do ich modyfikacji w celu umozliwienia bardziej

precyzyjnej oceny wnioskdw 1 podkreslenia w tej ocenie istotnego aspektu, jakim jest
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przygotowanie wnioskodawcy do realizacji inwestycji 1 pdzniejszego uzytkowania

finansowanej infrastruktury.

Przepisy projektu rozporzadzenia przewiduja wydtuzenie terminu na usunigcie brakoéw
formalnych wniosku o przyznanie srodkéw na realizacj¢ inwestycji zwigzanych z ksztatceniem
z 7 dni przewidzianych w dotychczasowym stanie prawnym do 14 dni. W przypadku ztozenia
przez wnioskodawce wniosku niespetniajacego wymagan okreslonych w rozporzadzeniu,
wnioskodawca bedzie wezwany do usunigcia brakow formalnych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Wykorzystanie do tego celu systemu teleinformatycznego znaczaco
utatwi proces uzupetniania brakow formalnych, a rownocze$nie — korzystne z punktu widzenia
wnioskodawcy — wydtuzenie terminu na dokonanie tego uzupetnienia nie wptynie w istotny

sposob na dalszy przebieg postepowania.

W projekcie rozporzadzenia okreslono rowniez termin przekazania wnioskodawcom
informacji o przyznaniu $rodkdw na realizacj¢ inwestycji albo o odmowie ich przyznania.
Termin ten bedzie uptywat w dniu 30 czerwca roku, w ktérym maja zosta¢ przyznane $rodki
finansowe na realizacje inwestycji. Zostal on okre$lony na podstawie dotychczasowych
doswiadczen w rozpatrywaniu wnioskow, z uwzglednieniem liczby wptywajacych corocznie
wnioskéw 1 warto$ci finansowanych inwestycji. W przypadku wnioskéw dotyczacych
inwestycji zwigzanych z dziatalno$cig naukowg termin ten uwzglednia réwniez czas potrzebny
na ich ocen¢ przez powolany przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego

1 nauki zespot doradczy.

Zmiany dotyczace inwestycji zwigzanych z dzialalno$cia naukowa dotycza takze sposobu
przyznawania i1 przekazywania $rodkow przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki. Nie bedzie on juz wydawat w tej sprawie decyzji administracyjnych.
Beneficjent zostanie poinformowany o przyznaniu §rodkéw finansowych, a nastgpnie srodki te
zostang mu przekazane na podstawie umowy. W konsekwencji rdwniez odmowa przyznania
finansowania nie bg¢dzie miata formy decyzji administracyjnej. Nie wyklucza to natomiast

mozliwosci jej zaskarzenia do sadu administracyjnego.

Zgodnie z § 14 projektowanego rozporzadzenia podmiot, ktory otrzymat Srodki finansowe
na realizacj¢ inwestycji, bedzie mogt — za zgoda ministra, ktory te srodki przyznal — czasowo
wstrzymac jej realizacje. Zgoda taka bedzie wydawana na wniosek, ktory bedzie rozpatrywany
w terminie 60 dni od dnia ztozenia. Umozliwi to wstrzymanie realizacji inwestycji w sytuacji,

gdyby pojawity si¢ czasowe przeszkody w jej realizacji, np. natury prawne;j.
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Rozporzadzenie utrzymuje rowniez odrebny tryb sktadania wnioskow dotyczacych
inwestycji wspotfinansowanych ze zrodet zagranicznych, ktorych finansowanie zostato
uzgodnione zgodnie z umowa partnerstwa i odbywa si¢ w chwili obecnej zgodnie z zapisami
kontraktu terytorialnego. Wnioski sktadane w tym trybie dotyczg wspotfinansowania wkladu
wlasnego wnioskodawcy do projektu z zakresu infrastruktury dydaktycznej badz naukowe;.
W takim przypadku projekt jest oceniany zgodnie z wymogami wynikajgcymi z regionalnych
programéw operacyjnych, zwanych dalej ,,RPO”. Dopiero tak zaakceptowany projekt moze
liczy¢ na wspotinansowanie ze strony ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
1 nauki. W zwiazku z tym, iz ocena wnioskdw w ramach RPO odbywa si¢ w r6znych terminach,
wnioski dotyczace wspotfinansowania wkladu wiasnego wnioskodawcy beda mogly byc¢
sktadane w ramach naboru cigglego. Z uwagi na fakt, ze wnioski w ramach RPO byly juz
oceniane merytorycznie, zarOwno przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
1 nauki, jak 1 instytucj¢ zarzadzajaca dla RPO, to zakres informacji obj¢tych wnioskiem
o dofinansowanie wkladu wlasnego zostal ograniczony. Beneficjenci beda jednak musieli
dodatkowo dolaczy¢ kopie dokumentéw zawierajacych przyrzeczenie otrzymania Srodkow
w ramach RPO albo potwierdzajacych ich przyznanie oraz kopi¢ wniosku o przyznanie
dofinansowania ze $rodkow RPO. Ponadto, bioragc pod uwage, ze $rodki na zapewnienie
wkladu wlasnego dla beneficjentow srodkéw w ramach RPO beda juz zarezerwowane na ten
cel w rezerwie celowej na podstawie indywidualnej oceny kazdego wniosku, ocena wnioskow
o dofinansowanie wkladu wlasnego nie bedzie dokonywana w postaci list rankingowych przez
zespot doradczy powolany przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki
na podstawie art. 341 ustawy. W zwigzku z tym minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki przekaze wnioskodawcom informacje o przyznaniu albo o odmowie
przyznania dofinansowania niezwlocznie po rozpatrzeniu wniosku. Beneficjenci projektow
wspotfinansowanych w ramach RPO beda musieli réwniez w terminie sktadania raportéw
sktada¢ o$wiadczenia o kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych na realizacje inwestycji
potwierdzone przez wtasciwg instytucje zarzadzajacg albo posredniczaca, tak aby nie dopuscic¢
do sytuacji, w ktorej wydatki niekwalifikowalne w ramach projektow europejskich zostatyby

wspotfinansowane ze zrodet krajowych.

Projekt rozporzadzenia wprowadza mozliwo$¢ ztozenia wniosku bez zachowania terminu
rowniez w przypadkach szczeg6lnych, w tym wystgpienia zdarzenia losowego niezaleznego od

wnioskodawcy, np. pozaru.
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Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na nowy sposob skladania raportéw rocznych
1 koncowych z wykorzystania przyznanych srodkow finansowych wynikajacy z art. 350 ust. 1
pkt 3 ustawy. W dotychczasowym stanie prawnym, zaréwno w przypadku inwestycji
zwigzanych z dzialalno$cig naukowa, jak i w przypadku inwestycji zwigzanych z ksztatceniem
raporty byly sktadane w postaci papierowej albo w formie dokumentu elektronicznego za
pomoca elektronicznej skrzynki podawczej ministra przyznajacego dotacje. Ww. przepis
ustawy przewiduje obowigzek skladania raportow w Zintegrowanym Systemie Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym 1 Nauce POL-on w bazie dokumentow planistyczno-
sprawozdawczych. Informacje w niej zawarte sa konieczne do przeprowadzania kontroli
wydatkowania §rodkéw publicznych przez podmioty tworzace system szkolnictwa wyzszego
1 nauki. W projektowanym rozporzadzeniu nie okreslono takze terminéw skladania raportow
rocznych i koncowych, poniewaz terminy te zostang okreslone w rozporzadzeniu wydawanym
na podstawie art. 353 ustawy, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki okresli m. in. tryb 1 terminy wprowadzania danych do baz danych Systemu

POL-on oraz aktualizowania, archiwizowania i usuwania tych danych.

W poréwnaniu z dotychczas obowigzujacymi przepisami zmniejszono ilo§¢ dokumentow,
jakie podmiot, ktoremu zostaty przyznane $rodki finansowe na realizacj¢ inwestycji zwigzanej
z dziatalno$cig naukowa, bedzie sktadat wraz z raportem koncowym. W projekcie rezygnuje
si¢ z wymagania zalgczania dokumentow potwierdzajacych przyjecie inwestycji na stan
majatku trwalego, protokotu odbioru koncowego inwestycji oraz decyzji o przyjeciu obiektu
do uzytkowania. Zmiana ta pozwoli nie tylko na zmniejszenie obcigzenia beneficjentow
przyznanych $rodkow, ale rownoczesnie usprawni procedure rozpatrywania rozliczen
koncowych. Raporty koncowe begdg sktadane w terminie 60 dni od dnia uregulowania ostatniej
platnosci w ramach inwestycji, a nie jak to miato miejsce do tej pory — 60 dni od dnia
wystawienia dokumentéw potwierdzajacych przyjecie aparatury naukowo-badawczej na stan
srodkoéw trwatych, czy tez sporzadzenia protokotu odbioru budynku. Zmiana ta wynika
z ujednolicenia trybu rozliczania inwestycji zwigzanych z ksztalceniem 1 inwestycji

zwigzanych z dzialalnoscig naukowa.

Ze wzgledu na konieczno$¢ przebudowy systemu teleinformatycznego, w ktérym beda
sktadane wnioski do ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, zwlaszcza
jego rozszerzenia o wnioski dotyczace przyznania $srodkow finansowych na inwestycje

zwigzane z ksztalceniem, proponuje si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym do dnia 31 maja
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2019 r. te wnioski oraz wnioski skladane w trybie naboru cigglego beda przyjmowane

wylacznie w postaci papierowe;.

Projekt przewiduje, ze wejscie w zycie rozporzadzenia nastapi po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do

projektowanego rozporzadzenia, sSrodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkow
przedsiebiorcow lub praw i obowigzkéw przedsiebiorcow wobec organdéw administracji
publicznej. Nie wptywa takze w inny sposob na dzialalno$§¢ mikroprzedsiebiorcow, matych

1 Srednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w trybie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



