Projekt z dnia 07.02.2019 r.

ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW

w sprawie przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym

wynagrodzen, na rok 2019

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla przeniesienie planowanych dochodéw i wydatkow
budzetowych, w tym wynagrodzen, migdzy czesciami, dziatami i rozdzialami budzetu

panstwa.

§ 2. 1. Przenosi sie planowane dochody budzetowe z czg¢$ci 85 — Budzety wojewodow

ogoétem, w kwocie 499 000 z1, do czesci 41 — Srodowisko.

2. Szczegblowy podziat planowanych dochodéw budzetowych, o ktérych mowa w ust.

1, jest okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Przenosi si¢ planowane wydatki budzetowe, w tym na wynagrodzenia, z czgsci

85 — Budzety wojewod6w ogdtem, w kwocie 66 409 000 zi, do czesci 41 — Srodowisko.

2. Szczegbtowy podzial planowanych wydatkéw budzetowych, o ktérych mowa w ust.

1, jest okreslony w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. W ramach przeniesienia, o ktorym mowa w § 3, przenosi si¢ takze kwoty
wynagrodzen z czesci 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w kwocie 45 178 000 zi, do czesci

41 — Srodowisko, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogtoszenia, z mocg

od dnia 1 stycznia 2019 1.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie przeniesienia planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 2019 stanowi realizacj¢
upowaznienia zawartego w art. 30 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479).

Zgodnie z art. 30 ww. ustawy i w celu jej wykonania Prezes Rady Ministrow dokonuje,
w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w
tym wynagrodzen oraz limitéw zatrudnienia, miedzy czeSciami, dzialami i rozdziatami
budzetu panstwa z zachowaniem przeznaczenia $rodkéw publicznych wynikajacego z ustawy
budzetowe;.

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw, zadania z
zakresu Panstwowego Monitoringu Srodowiska oraz dziatalnoéci laboratoryjnej wykonywane
dotychczas przez wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska bgdg wykonywane
wylacznie przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

W zwigzku z tym, ze obstuga spraw z zakresu Panstwowego Monitoringu Srodowiska i
dziatalno$ci laboratoryjnej oraz pracownicy realizujacy sprawy z tego zakresu, zatrudnieni
dotychczas w wydziatach monitoringu i laboratoriach w wojewddzkich inspektoratach
ochrony srodowiska, zostang przeniesione do Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
w projekcie rozporzadzenia nie okreslono limitéw zatrudnienia.

Reorganizacja struktury funkcjonowania Panstwowego Monitoringu Srodowiska i
utworzenie Centralnego Laboratorium Badawczego wigze si¢ z przejeciem przez Giowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska pracownikéw wojewédzkich inspektoratéw ochrony
srodowiska uczestniczacych w realizacji zadan Panstwowego Monitoringu Srodowiska i
dziatalno$ci laboratoryjnej, jak rowniez mienia. A zatem zmiana struktury wigze si¢ rowniez
z catkowitym przejeciem wyodrgbnionego ze struktury budzetu zadaniowego wojewddzkich
inspektoratéw ochrony srodowiska dziatania 12.1.3.1. Panstwowy Monitoring Srodowiska. W
latach ubiegtych w ramach dziatania 12.1.3.1. wojewdédzkie inspektoraty ochrony srodowiska
ponosity wydatki zwigzane z pelng obstuga urzgdu (m. in. kadry, finanse, administracja).
Wydatki dotyczace m. in. delegacji krajowych i1 zagranicznych, odpiséw z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, szkolen pracownikéw, remontéw oraz réznych opfat i
sktadek sa zwigzane z zapewnieniem warunkoéw pracy dla pracownikow. Przeniesienie
pracownikéw z wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska taczy si¢ z przejeciem
wszystkich wydatkéw pracowniczych i wydatkéw dla zapewnienia cigglosci pracy jednostki.
Dlatego tez niezbednym jest, w celu efektywnego przeprowadzenia planowanej reformy
Inspekcji Ochrony Srodowiska, zagwarantowanie $rodkéw finansowych dotyczacych
przejetych pracownikéw i zwigzanych z nimi wydatkéw finansowych. Przejecie budzetu
Paristwowego Monitoringu Srodowiska i laboratoriéw bez wsparcia dodatkowymi $rodkami



finansowymi uniemozliwi funkcjonowanie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w
nowym uktadzie organizacyjnym.

Wydatki majatkowe ujete w projekcie rozporzadzenia przenoszone z budzetow
wojewodéw do czesci 41 - Srodowisko dotycza: zakupu specjalistycznej aparatury
pomiarowej i wyposazenia, doposazenia posiadanego wyposazenia na stacjach monitoringu
powietrza oraz zakupu i instalacji aparatury oraz wyposazenia laboratoryjnego do realizacji
zadan Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Na etapie prac nad przygotowaniem projektu ustawy budzetowej na rok 2019 (maj
2018 r.) nie bylo mozliwosci dokonania odpowiednich zmian dotyczacych przeniesienia
$rodkéw z czesci 85 do czesci 41, ktére obejmuje projektowane rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje przeniesienie planowanych dochodéw
budzetowych, w kwocie 499 000 zi, z czgsci 85 — Budzety wojewodéw ogdtem, dziatu 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdzialu 90014 - Inspekcja Ochrony
Srodowiska, do czesci 41 — Srodowisko, dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska, rozdziatu 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Ponadto projektowane rozporzadzenie przewiduje przeniesienie planowanych wydatkow
budzetowych, w tym na wynagrodzenia, w kwocie 66 409 000 zi, z czgsci 85 — Budzety
wojewodéw ogétem, dzialu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziatu
90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska, do czeéci 41 — Srodowisko, dziatu 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdzialu 90014 — Inspekcja Ochrony
Srodowiska.

Projekt rozporzadzenia zaktada przeniesienie kwot wynagrodzefi, w ramach
przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, z czesci 85 — Budzety wojewodow
ogétem, w kwocie 45 178 000 zi, z dzialu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska, rozdzialu 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska, do czesci 41 — Srodowisko,
dzialu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziatu 90014 — Inspekcja
Ochrony Srodowiska.

Projekt nie zawiera norm technicznych, w zwiazku z czym nie podlega procedurze
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na dziatalnos¢
mikroprzedsigbiorc6w, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Stosownie do § 4 oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt
zostal udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.



Z uwagi na charakter projektowanej regulacji, ktéra dotyczy wewnetrznych rozwigzan
funkcjonowania administracji w Polsce, projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.



Nazwa projektu Data sporzgdzenia

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie przeniesienia 07.02.2019r.

planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym Zrédios

wynagrodzed, na.rok 2019 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
Ministerstwo Srodowiska niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu N g . 241

lub Podsekretarza Stanu r w wykazie prac:

Stawomir Mazurek - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Pawet Ciecko —-Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Mitura — Dyrektor Departamentu Prawa i Orzecznictwa w
Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, tel. 22 36-92-229,
g.mitura@gios.gov.pl

Barbara Niewierowska-Skorupska— gl. specjalista ds. legislacji,
Departament Prawa i Orzecznictwa w Giéwnym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska, tel. 22 36-92-516

b.niewierowska @gios.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych
innych ustaw, w celu wykonania przepiséw tej ustawy, Prezes Rady Ministréw dokonuje, w drodze rozporzadzenia,
przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen oraz limitéw zatrudnienia, migdzy
czesciami, dziatami i rozdziatami budzetu panstwa z zachowaniem przeznaczenia srodkéw publicznych wynikajacego z
ustawy budzetowe;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie przewiduje przeniesienie planowanych dochodéw budzetowych, w kwocie 499 000 zi, z
czescei 85 — Budzety wojewodéw ogétem, dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziatu 90014 —
Inspekcja Ochrony Srodowiska, do czesci 41 — Srodowisko, dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
rozdziatu 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Projekt rozporzadzenia zakfada przeniesienie planowanych wydatkéw budzetowych, w kwocie 66 409 000 zt, z czgsci 85
— Budzety wojewodéw ogdtem, dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziatu 90014 — Inspekcja
Ochrony Srodowiska, do czeéci 41 — Srodowisko, dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziatu
90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Projekt rozporzadzenia zaklada przeniesienie kwot wynagrodzeni, w ramach przeniesienia planowanych wydatkéw
budzetowych z czeséci 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w kwocie 45 178 000 zt, dziatu 900 — Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska, rozdziatu 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska, do czesci 41 — Srodowisko, dziatu 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziatu 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska.

W zwiazku z tym, ze obstuga spraw z zakresu Pafstwowego Monitoringu Srodowiska i dziatalnosci laboratoryjnej oraz
pracownicy zatrudnieni dotychczas w wydziatach monitoringu i laboratoriach w wojewddzkich inspektoratach ochrony
srodowiska zostang przeniesione do Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, w projekcie rozporzadzenia nie
okreslono limitéw zatrudnienia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Giéwny Inspektorat | 1 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. | Przeniesienie planowanych
Ochrony Srodowiska o zmianie ustawy o Inspekcji | dochodéw i wydatkow

Ochrony  Srodowiska oraz | budzetowych z czesci 85 —
niektérych innych ustaw Budzety wojewodoéw ogétem,




do czesci 41 — Srodowisko
Wojewddzkie inspektoraty | 16 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. | Przeniesienie planowanych
ochrony srodowiska o zmianie ustawy o Inspekcji | dochodéw i wydatkow
Ochrony  Srodowiska oraz | budzetowych z czesci 85 -
niektérych innych ustaw Budzety wojewodéw ogétem,
do czesci 41 — Srodowisko
Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. | Przeniesienie planowanych
o zmianie ustawy o Inspekcji | dochodéw i wydatkéw
Ochrony  Srodowiska oraz | budzetowych z czeéci 85 -
niektérych innych ustaw Budzety wojewodéw do czesci
41 — Srodowisko.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt zostat przestany do zaopiniowania do wojewodéw.

Z uwagi na zakres regulacji projektu, ktéry ma charakter organizacyjny, projekt nie podlegat opiniowaniu przez Komisjg
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, reprezentatywne organizacje pracodawcoéw i zwigzkéw zawodowych, a
takze Rad¢ Dialogu Spolecznego.

Projekt nie podlegal opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym.

Szczegbtowe omdéwienie wynikéw przeprowadzonego opiniowania projektu rozporzadzenia zostaly przedstawione w
dodatkowym dokumencie pn. Raport z konsultacji publicznych i opiniowania przygotowanym zgodnie z § 51 ust. |
uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 poz.
1006, z pézn. zm.), ktéry zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Projekt rozporzadzenia nie wymaga wskazania Zrédet finansowania, bowiem nie generuje skutkéw
w tym wskazanie finansowych w obszarze zwigkszonych wydatkéw w jednostkach sektora finanséw publicznych,
zrédet danych i w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci

nggfet,%ﬂ:h do ebliczed wynikajacych z obowiazujacych przepiséw.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe




Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w min zi, srednich

ceny state z przedsiebiorstw

_____ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana regulacja nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, ani
na osoby z niepetnosprawnoscia i osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwréconej tabeli L] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwiekszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
] inne: [] inne:
Whprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie panstwowe [ zdrowie

[ ] inne:

Omoéwienie wptywu

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie mialo wptywu na pozostate obszary.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia | stycznia 2019,

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na techniczny charakter projektowanej regulacji jej bezposrednia ewaluacja nie jest zasadna. Efektem regulacji
bedzie jedynie przeniesienie planowanych wydatkéw budzetowych: z czesci 85 — Budzety wojewodéw ogétem, dziatu 900
— Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziatu 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska, do czesci 41 —
Srodowisko, dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziatu 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska.

13. Zalgezniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie przeniesienia planowanych dochodéw i
wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 2019

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Kazdy zainteresowany podmiot mdgt si¢ zapoznac z
projektem rozporzadzenia i zgtosi¢ do niego uwagi. Nie wplyngto zadne zgloszenie
zainteresowania pracami nad projektem rozporzgdzenia, zgodnie z art. 7 ww. ustawy.

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrtéw w sprawie przeniesienia planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 2019 zostal skierowany
do zaopiniowania do wojewodéw przy pisSmie z dnia 30 listopada 2018 r. znak DPiO-
021/13/18/BN.

W ramach opiniowania Wojewoda Pomorski, Wojewoda Lubuski oraz Wojewoda
Wielkopolski przekazali informacje o braku uwag do projektu rozporzadzenia.

W ramach opiniowania uwagi zgtosili: Wojewoda Lubelski i Wojewoda Matopolski.

W pismie z dnia 19 grudnia 2018 r. znak PN-1.0521.70.2018 Wojewoda Lubelski podnidst, iz
powstala rozbieznos¢ pomiedzy tytulem projektu a jego trescig, polegajgca na braku norm
dotyczacych przeniesien limitéw zatrudnienia. Uwaga zostala uwzgledniona poprzez
wykreslenie limitéw zatrudnienia w tytule projektu oraz w tresci normatywnej projektu
rozporzadzenia.

W pismie z dnia 13 grudnia 2018 r. znak WF-IV.3110.18.2018 Wojewoda Matopolski zgtosit
uwagi do zatgcznika nr 2 do projektu rozporzadzenia, a nastgpnie w piSmie z dnia 19 grudnia
2018 r. wycofat si¢ z poprzednio zgloszonych uwag.

Z uwagi na zakres regulacji projektu, ktéry ma charakter organizacyjny, projekt nie podlegat
opiniowaniu przez Komisje Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, reprezentatywne
organizacje pracodawcow i zwigzkéw zawodowych oraz Radg Dialogu Spotecznego.

Projekt nie podlegat opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.



