Projekt z dnia 22 stycznia 2019 r.

Etap: komisja prawnicza

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV
z dnia <data wydania aktu> r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie $wiadczen socjalnych i bytowych

przystugujacych funkcjonariuszowi Strazy Granicznej i czlonkom jego rodziny

Na podstawie art. 77 ust. 7 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. 22017 r. poz. 2365, z p6zn. zm.>) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca
2002 r. wsprawie $wiadczen socjalnych ibytowych przystugujacych funkcjonariuszowi
Strazy Granicznej i cztonkom jego rodziny (Dz. U. poz. 903, z 2005 r. poz. 2245, z 2007 r.
poz. 1771, z 2009 1. poz. 149 oraz z 2011 r. poz. 1776) w § 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Osobom, o ktérych mowa wust. 1, przystuguje $wiadczenie w wysokosei 25,28%

najnizsze] stawki uposazenia zasadniczego, obowigzujacej w dniu 1 stycznia roku

kalendarzowego, w ktérym funkcjonariusz nabyt prawo do urlopu wypoczynkowego.”.

§ 2. Swiadczenie w wysokosci okre§lonej w § 2 ust. 2 rozporzadzenia zmienianego
w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, przystuguje funkcjonariuszowi

Strazy Granicznej oraz cztonkom jego rodziny od dnia 1 stycznia 2019 1.

" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 1. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. z2017r. poz 2405, oraz
z 2018 r. poz. 106, 138, 650, 730, 894, 1544 12399 oraz z 2019 r. poz. 53.

2)



§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

W porozumieniu
MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 77 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 1. poz. 2365, z péZn. zm.)
i zmienia rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca
2002 r. w sprawie swiadczen socjalnych i bytowych przystugujgcych funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej i czlonkom jego rodziny (Dz. U. poz. 903, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostal opracowany w zwigzku z nowelizacja
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w
sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej

(Dz. U. z 2017 r.,, poz. 897, z pézn. zm.). W wyniku wskazanej nowelizacji nastgpi wzrost
indywidualnych uposazen dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej od dnia 1 stycznia 2019 r.
spowodowany zwiekszeniem mnoznikéw kwoty bazowej stuzacych do ustalania uposazen
zasadniczych w poszczegdlnych grupach zaszeregowania. Ustalone w nowej wysokosci
mnozniki kwoty bazowej w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia ulegly wzrostowi w stosunku
do obecnie obowigzujacych o mnoznik 0,341 (w 12 grupie uposazenia zasadniczego w I
kategorii wzrost nastgpit o 0,342), co spowoduje, ze w kazde] grupie zaszeregowania
uposazenie zasadnicze wzrosnie o kwote 520 zh. Tym samym wzrosnie réwniez najnizsza
stawka uposazenia zasadniczego, od ktdrej relacjonowana jest wysokoéé doptaty do
wypoczynku.

Projektowane rozporzadzenie zostalo opracowane w celu pozostawienia wysokosci kwoty
doplaty do wypoczynku na obecnym poziomie, w zwigzku z czym, wejscie w zycie tego
rozporzgdzenia nie bedzie powodowaé dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa. Obecnie wskaznik stuzacy do obliczenia kwoty przedmiotowej doplaty wynosi
34,1% najnizszej stawki uposazenia zasadniczego, co daje wysokos¢ doplaty do wypoczynku
w kwocie 508 zi. W celu pozostawienia wysokosci kwoty doplaty do wypoczynku na
obecnym poziomie (przy wzroscie najnizszej stawki kwotowej tego uposazenia od dnia 1
stycznia 2019 r.), korﬁecznym jest obnizenie ww. wskaznika do wysokosci 25,28% najnizszej
stawki uposazenia zasadniczego.

W zwigzku z tym, ze wzrost indywidualnych uposazen dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej
nastgpi ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2019 r., w § 2 projektu rozporzadzenia okreslono, ze
przedmiotowe  $wiadczenie  (doptata do  wypoczynku) nalezne  uprawnionym

funkcjonariuszom Strazy Granicznej i czlonkom ich rodzin w wysokodci okreslonej w



projektowanym rozporzadzeniu przystuguje im od dnia 1 stycznia 2019 r.

Przedmiotowa zmiana byla konsultowana 2z Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem
Zawodowym Funkcjonariuszy Strazy Graniczne], ktéry nie wnidst uwag.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym, nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Przedmiotowe rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskiej. Nie zachodzi
koniecznos¢ przedkladania przedmiotu rozporzadzenia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnien

Skréocenie okresu vacatio legis podyktowane jest faktem, iz $wiadczenie w wysokosci
okreslonej niniejszym projektem ma przyshugiwac funkcjonariuszowi Strazy Granicznej oraz
cztonkom jego rodziny od dnia 1 stycznia 2019 r., a zatem zasadne jest jak najszybsze wejscie
projektowanych przepiséw w zycie. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie w mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu akiéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 1. poz. 1523 oraz z 2018 1.
poz. 2242).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

s ) Lo ) ) . . 20122018 r.
Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

$wiadczen socjalnych i bytowych przystugujacych funkcjonariuszowi | Zrédlo:

Strazy Granicznej i cztonkom jego rodziny. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 1.

o Strazy Granicznej (Dz. U. 22017 r. poz.
2365, z pdzn. zm.)

Ministerstwo wiodace:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwa wspélpracujace: Nr w wykazie prac legislacyjnych - 437
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu w MSWiA - Jarostaw Zielinski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Wiadystaw Budzen — Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA, tel.
22 60 143 17,

e-mail: departament.budzetu@msw.gov.]

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostal opracowany w zwiazku z nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkdw do
uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 1. poz. 897, z pdzn. zm.). W wyniku wskazanej
nowelizacji nastapi wzrost indywidualnych uposazeft funkcjonariuszy Strazy Granicznej - ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2019 r. spowodowany zwigkszeniem mnoznikéw kwoty bazowej stuzacych do ustalania uposazen
zasadniczych w poszczegblnych grupach zaszeregowania. Ustalone w nowej wysokosci mnozniki kwoty bazowej w
zataczniku nr 1 do tego rozporzadzenia ulegna wzrostowi w stosunku do obecnie obowiazujacych o mnoznik 0,341
(w 12 grupie uposazenia zasadniczego w I kategorii wzrost nastapit o 0,342), co spowoduje, ze w kazdej grupie
zaszeregowania uposazenie zasadnicze wzrosnie o kwote 520 zt. Tym samym wzroénie rowniez najnizsza stawka
uposazenia zasadniczego, od ktérej relacjonowana jest wysokos¢ doptaty do wypoczynku.

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany celem utrzymania wysokosci doptaty do wypoczynku na obecnym

poziomie. Zmieniany w ramach przedmiotowej nowelizacji wskaznik wynosi aktualnie 34,1% najnizszej stawki
uposazenia zasadniczego, co daje wysokos¢ doplaty do wypoczynku w kwocie 508 zt. W wyniku wzrostu najnizszej
stawki kwotowej od dnia 1 stycznia 2019 r. wzrostaby réwniez doplata do wypoczynku, co skutkuje koniecznoscia
obnizenia wskaznika do wysokosci 25,28% najnizszej stawki uposazenia zasadniczego.

Przedmiotowa regulacja dotyczy wylacznie prawa wewngtrznego i nie tworzy nowych uregulowan w zakresie plac
i| funkcjonariuszy Strazy Graniczne], zatem ewentualne odniesienie do zasad wynagradzania analogicznych stuzb w
i h krajach nalez ¢ za bezprzedmiot

Wielkos¢é Zrédto danych Oddzialywanie

Funkcjonariusze Strazy 16.077 etatow Plan zatrudnienia

Graniczne]

Pozostawienie doplaty do
wypoczynku na
d

| Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
1 Spraw Wewnetrznych i Administracji stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248). Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 1., poz. 1006, z pdzn. zm.) w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w zakiadce Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad
projektem w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stosowania prawa.

Przedmiotowa zmiana byla konsultowana z Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, ktory nie zglosil uwag do projektu rozporzadzenia.

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt

]




2018 I~.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ﬁqczni@
(0-10)

2018 r | 2019 | 2020 | 2021 r | 20221 | 20231 | 20241 | 2025r | 20267t | 2027r. | 20281

Dochody 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0.0

ogoélem

budzet 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

panstwa

JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

NEZ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

FUS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fp 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Wydatki 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

ogoélem

budzet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

panstwa

IST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100

pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100

jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogétem | 0,0 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 8,0 0,0 0,0 ‘

budzet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 !

panstwa

IST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

NF7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

FUS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

FP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrodia ‘

finansowania |

Dodatkowe Proponowana regulacja nie bedzie miala wplywu na sektor finansow publicznych, w tym budzet

informacje, w panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

tym wskazanie

zrédel danych i

przyjetych do

obliczen

zalozen

Czas w latach od
wejscia w Zycie zmian

(US]

10

Lgcznie

(0-10)

W ujeciu duze
pienigznym | przedsiebi
(wmin z, orstwa

ceny stale z | sektor
2018 1) mikro-,
matych i
srednich
przedsigbi
orstw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodars
twa
domowe




W ujeciu duze -
niepienigezn | przedsiebi
ym orstwa
sektor Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych
mikro-, majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw i obowiazkéw
matych i przedsigbiorcéw  wobec organéw administracji publicznej, azatem nie podlega
srednich obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na
przedsiebi | dziatalnos¢ mikro, malych i $rednich przedsigbiorstw, stosownie do przepisow ustawy z
orstw dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.
rodzina, -
obywatele
oraz
gospodars
twa
domowe
Niemierzal
ne
Dodatkowe Proponowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
informacje, w i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcdw oraz na rodzine, obywateli
tym wskazanie i gospodarstwa domowe, a takze osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze.
Zrédet danych i
. przyjetych do
' obliczen
lozer

Xnie dotyczy
Wprowadzane sa obciaZenia poza L] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie
(szczegdly w odwréconej tabeli nie dotyczy
_ zgodnodci).
- [ zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[_] zmniejszenie liczby procedur [_] zwiekszenie liczby procedur
[_] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy | [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne: nie dotyczy inne: nie dotyczy
Wprowadzane obcigzenia sg [ ]tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych
wskaznikéw dotyczacych spraw pracowniczych (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikéw).

[ $rodowisko [] demografia [ ] informatyzacja
| naturalne [] mienie panstwowe [ zdrowie

[] sytuacja i rozwéj
regionalny

[1inne:

Oméwienie

wplywu Regulacja pozostaje bez wptywu na wyzej wymienione obszary.

- Planuje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia i bedzie miato zastosowanie od
dnia ] stycznia 2019 roku.




Z uwagi na zakres regulacji nie ma potrzeby ewaluacji efektéw projektu i stosowania miernikow

Brak zatacznikow




