Projekt z dnia 5 grudnia 2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW
z dnia 2019r.

zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa

Na podstawie art. 198 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649 i 2020) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 2225) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:

1) w 84:
a) wust. 2 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
na odpowiedni rachunek dochoddw centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa,
z zachowaniem rodzaju wptywow, z zastrzezeniem ust. 2a, 2b, 3 i ust. 4 pkt 2, § 13 ust. 21 5
oraz § 22.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2ai 2b w brzmieniu:

»2a. Bank prowadzgcy obstuge bankowa rachunkdw budzetu panstwa przekazuje, kazdego dnia
roboczego, Srodki z rachunku biezacego wtasciwego dla wptywow z tytutu podatkéw: dochodowego
od os6b prawnych, dochodowego od 0s6b fizycznych, od towardw i ustug oraz innych podatkowych
i niepodatkowych dochoddw budzetu panstwa okre$lonych w odrebnych ustawach, prowadzonego
dlaurzedu obstugujacego organ podatkowy na odpowiedni rachunek dochodoéw centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa wedtug stanu srodkdéw na tym rachunku po zakonczeniu dnia
operacyjnego.

2b. Minister Finansow moze okre$li¢ kwote srodkdéw pozostajacych na rachunku biezacym,
o ktérych mowa w ust. 2a, i niepodlegajacych codziennemu przekazaniu w trybie okreslonym

w ust. 2a.”;



2) w812

a) uchylasie ust. 1-3,

b) ust. 4-5 otrzymujg brzmienie:

»4. Polecenia przelewdéw dotyczace przekazania Srodkow na wydatki niewygasajgce
dysponentom podlegtym powinny w polu , Tytutem” zawiera¢ rozdziat i paragraf klasyfikacji
budzetowej wydatku oraz numer zadania okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 181
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

5. Polecenia przelewow dotyczace zwrotu niewykorzystanych S$rodkéw na wydatki
niewygasajgce powinny w polu , Tytutem” zawiera¢ rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej
wydatku oraz numer zadania, o ktorym mowa w ust. 4.”,

c) uchyla sie ust. 7,

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

8. Przepisow ust. 4-6 nie stosuje sie do jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz S$rodkéw przekazywanych z centralnego rachunku

biezacego budzetu panstwa.”;

3) w § 14 wust. 3 po pkt 5 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:
,»0) uiszczenia naleznosci wykazanych na fakturze, przy uzyciu mechanizmu podzielonej
ptatnosci, o ktérym mowa wart. 108a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z pdzn. zm.1").”,

4) w § 22 wust. 2 uchyla sie pkt 4.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem § 1 pkt 3, ktory

wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 1 listopada 2019 r.

MINISTER FINANSOW

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Aleksandra Ostapiuk

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finanséw
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /

[) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244, 2354,
2392 i 2433 oraz z 2019 r. poz. 675,1018,1495, 1520, 1751, 1818, 2166 i 2200.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 2225),
ktore to rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 198 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.).

W 2zwigzku z pracami prowadzonymi w ramach projektu Witraz (,,Usprawnienie pracy w komdrkach
rachunkowosci urzedow skarbowych”) od 1 stycznia 2020 r. planowane jest utworzenie rachunku
wspolnego dla obstugi wptat i ptatnosci z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych, podatku
dochodowego od o0séb fizycznych, podatku od towaréw i ustug (PIT, CIT i VAT) oraz okre$lonych
innych podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa. Szczeg6towe powigzanie
rodzaju rachunku bankowego z kategoriag dochodéw budzetu panstwa zostanie okres$lone
w obwieszczeniu Ministra Finansw w sprawie wykazu numeréw rachunkéw bankowych urzedéw
skarbowych oraz indywidualnego rachunku podatkowego.

Zaktada sig, ze do obstugi rozliczen wptat i ptatnosci na/z rachunku wspélnego zostanie wyznaczony
jeden urzad skarbowy (Centrum Rozliczeniowe), a dochody budzetu panstwa z rachunku wspolnego
beda przekazywane na odpowiedni centralny rachunek biezgcy dochodéw budzetu panstwa.

W celu zwiekszenia efektywnosci gospodarowania Srodkami publicznymi, Narodowy Bank Polski (bank
prowadzacy obstuge bankowa rachunkow budzetu panstwa) zostanie zobligowany do automatycznego
przekazywania, na koniec kazdego dnia roboczego, Srodkdéw zgromadzonych na rachunku wspdélnym
urzedu skarbowego (Centrum Rozliczeniowego) na centralny rachunek biezacy dochod6éw budzetu
panstwa.

Jednoczes$nie Minister FinansOw bedzie uprawniony do okreslenia kwoty $rodkéw pozostajgcych
na rachunku biezacym i niepodlegajgcych codziennemu przekazaniu. Jest to rozwigzanie analogiczne
jak w przypadku rachunku wydatkow (zmiana w § 1 pkt 1 projektu).

Pozostate Srodki, ktére nie bedg objete rachunkiem wspdolnym (np. dochody z tytutu podatku
akcyzowego) bedg przekazywane z zachowaniem dotychczasowych terminow.

Stosowne zmiany wprowadzane zostang réwnolegle w przepisach dotyczacych rodzajéw i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa.

Zmiana w § 12 rozporzadzenia (§ 1 pkt2 projektu) jest zmiang techniczng. Nadawanie okreslonych
symboli przelewom miato na celu uzyskiwanie statystycznej informacji o wykonaniu budzetu panstwa.
W zwigzku z rozwojem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR wstepng
informacje uwzgledniajaca klasyfikacje budzetowa dotyczacg wydatkow i dochodéw mozna
uzyskac po 10 dniu miesigca nastepujacego po miesigcu sprawozdawczym. Rezygnacja z nadawania
odpowiednich symboli, w tym klasyfikacji budzetowej, usprawni (przyspieszy) proces realizacji
przelewow przez panstwowe jednostki budzetowe.

Kolejna zmiana omawianego rozporzadzenia wynika z uchwalenia i wprowadzenia obowigzkowego
mechanizmu podzielonej ptatnosci odnosnie do wymienionych w ustawie kategorii towaréw i ustug
(ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw - Dz. U. poz. 1751). Proponuje sie dodanie w § 14 wust. 3 zmienianego rozporzadzenia



przepisu umozliwiajgcego zastosowanie rachunkdw pomocniczych do uiszczenia naleznosci wykazanych
na fakturze przy uzyciu mechanizmu podzielonej ptatnosci w zakresie projektéw panstwowych
jednostek budzetowych finansowanych i realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich (zmiana
w § 1 pkt 3 projektu). Wyodrebnienie tej operacji wynika z rozwigzan ustawowych wskazujgcych
na ,,dokonywanie ptatnosci za nabyte towary lub ustugi wymienione w zatgczniku nr 15 do ustawy,
udokumentowane fakturg” (art. 108a ustawy o podatku od towaréw i ustug). W konsekwencji
nie bedzie watpliwosci, ze przepis dotyczy mozliwos¢ zastosowania rachunkéw pomocniczych
w zakresie zaptaty (uiszczenia naleznosci) za towar lub ustuge wskazang na fakturze.

Konsekwencjg natomiast udostepnienia przez NBP wszystkim posiadaczom rachunkéw nowych
form ustug (w tym mozliwo$¢ dokonywania ptatnosci z wykorzystaniem kart ptatniczych) oraz
niekorzystaniem przez panstwowe jednostki budzetowe z czekdéw rozrachunkowych jest propozycja
dostosowania przepiséw rozporzadzenia w tym zakresie (zmianaw § 1 pkt 4 projektu).

Proponuje sig, aby projektowane rozporzgdzenie weszio wzycie z dniem 1 stycznia2020r.
tj. w terminie skorelowanym z terminem planowanego utworzenia rachunku wspdélnego dla obstugi
wptat i ptatnosci z tytutu PIT, CIT, VAT oraz okreslonych innych podatkowych i niepodatkowych
dochodow budzetu panstwa. Data wejscia w zycie tych rozwigzan wynika z planowanego terminu
wdrozenia rozwigzan wypracowanych w ramach projektu Witraz, a nie z przepiséw ustawowych.

Dodatkowo proponuje sie aby § | pkt3 wszedt w zycie z dniem ogtoszenia, z moca od dnia !
listopada 2019 r., czyli z dniem wprowadzenia obowigzku stosowania mechanizmu podzielonej
ptatnosci.

Wejscie w zycie w tym terminie nie stanowi naruszenia zasady demokratycznego panstwa prawa
i pozostaje w zgodzie z zasadami techniki prawodawczej oraz nie powoduje negatywnych skutkdéw
dla podmiotow objetych zmianami.

Przedmiot regulacji niniejszego rozporzadzenia - jako rozwigzanie systemowe w zakresie finanséw
publicznych - nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Projekt nie wymaga réwniez przekazania
do uzgodnien spotecznych, jednakze zostanie przekazany do opinii Prezesa NBP, gdyz wigze sie
Z zadaniami realizowanymi przez NBP.

Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsiebiorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. poz. 646, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Projekt nowelizacji nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym nie podlega
przedmiotowej notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.



