Projekt z dnia 12.11.2019 1.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKAD

w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wymagan w

zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody

Na podstawie art. 148 ust.] ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 maja 2018 r. Zmieniajacym
rozporzgdzenie w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiar6w wielkosci emisji oraz
pomiardw ilosci pobieranej wody (Dz. U. poz. 1022) § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. 1. Metodyki referencyjne okreslone w zalacznikach nr 1-3, 5 i 6 do
rozporzadzenia zmienianego w § I, uwzgledniajace wymagania zawarte w normach
przenoszacych normy europejskie EN 14790 i EN 14791, ktore w 2017 r. zostaly
wycofane i zastgpione nowymi wydaniami norm, mogg by¢ stosowane w pomiarach
emisji do dnia 1 stycznia 2020 r.

2. Metodyki referencyjne okre$lone w zalgcznikach nr 1-3 do rozporzadzenia
zmienianego w § 1, uwzglgdniajgce wymagania zawarte w normach przenoszacych
notmy europejskie EN 14789, EN 14792 i EN 15058, ktére w 2017 r. zostaty wycofane i
zastgpione nowymi wydaniami norm, moga by¢ stosowane w pomiarach emisji do dnia
20 wrzesnia 2021 r.

3. Metodyki referencyjne okreslone w zalgcznikach nr 1-3 do rozporzadzenia
zmienianego w § 1, uwzgledniajace wymagania zawarte w nowych wydaniach norm
przenoszgcych normy europejskie EN 14789, EN 14792, EN 15058, ktére w 2017 r.

zastgpily poprzednie wydania tych norm, moga byé stosowane w pomiarach emisji z

" Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz.U. poz. 96).

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1403, 1495, 1501,
1527, 1579, 1680, 1712, 1815 1 2087.




_9_

wykorzystaniem przenosnych automatycznych systemow pomiarowych, w sktad ktdrych

wchodzg analizatory:

1) dla ktorych zostalo potwierdzone certyfikatem spelnienie wymagan normy
przenoszacej norme europejska EN 15267-4;

2) ktore sa obecnie uzywane przez laboratoria badawcze, 1 dla ktoérych zostalo
potwierdzone certyfikatem spelnienie wymagan normy przenoszacej norme
europejskg EN 15267-3

— nie dtuzej niz do dnia 20 wrzesnia 2021 r.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 1.
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UZASADNIENIE

Projekt rtozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zmiany rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiardw
wielkodci emisji oraz pomiardw ilosci pobierane) wody w § 1 w ust. 1 w odniesieniu do norm
EN 14790 i EN 14791 zachowuje termin do 1 stycznia 2020 r. ze wzgledu na brak odniesienia
w w/w dokumentach normatywnych wymagan dla analizatorow gazowych posiadajgcych
certyfikat EN 15267-3 1 4. Norma EN 14790 dotyczy oznaczania pary wodnej w przewodach.
Natomiast norma EN 14791 dotyczy oznaczania stezenia masowego tlenkdw siarki z
wykorzystaniem metody Toronowej i chromatografii jonowej. Obecnie laboratoria emisyjne
majg mozliwosé uzyskania akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji w zakresie gazéw
odlotowych z wykorzystaniem metod badawczych okreslonych w normie EN 14790:2017 1 EN
14791:2017. Zauwazy¢ nalezy, ze obecnie czg$¢ laboratoriéw emisyjnych posiada w swoich
zakresach akredytacji badania wykonywane zgodnie z w/w normami w zakresie gazow
odlotowych.

W § 1 wust. 2 projektu zostal wskazany termin stosowania norm EN 14789, EN 14792
i EN 15058 do 20 wrzesnia 2021 r. Wydluzenie tego terminu umozliwi laboratoriom
badawezym mozliwo$¢ wykorzystania analizatoréw obecnie bgdacych na stanie laboratoriéw
emisyjnych i posiadajacych certyfikat wydany na norme EN 15267-3. Jednoczeénie umozliwi
korzystanie z nich do czasu vtraty przez analizatory wymaganych charakterystyk opisanych w
powyzszej normie i zagwarantuje wymiane tych analizatoréw na nowe analizatory, ktére beda
posiadaty certyfikat wydany na norme EN 15267-4 przywolang w trzech normach EN 14789,
EN 14792 1 EN 15058 z 2017 r.

W § 1 w ust. 3 zostal okreslony termin stosowania normy EN 15267-3 i EN 15267-4
nie dluzej niz do dnia 20 wrzesnia 2021 r., tj. do czasu wyprodukowania, zakupienia i
wdrozenia przez laboratoria emisyjne (uzyskanie certyfikatow akredytacy) analizatorow
posiadajacych certyfikat i spelniajacych wymagania metodyk referencyjnych, jednoczesnie
umozliwiajac stosowanie w metodach referencyjnych dotychczas stosowanych analizatorow
przenosnych posiadajacych certyfikat QAL1 wydany na normg EN 15267-3.

Rozwigzaniem problemu ewentualnego dalszego przediuzenia terminu stosowania
analizatoréw posiadajacych ww. certyfikaty oraz stosowania norm bedzie uregulowanie tych
kwestil w nowym rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, z pbzn. zm.).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1722) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2014 r. w sprawiec wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkoscei
emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody zachowuje moc do czasu wejscia w zycie nowych
przepisow wykonawczych, jednak nie dtuzej niz przez 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy, tj. do 20 wrzesnia 2021 r.

Projektowane rozwiazania w zakresie okreslenia terminu stosowania nowych wydan
norm umozliwig prawidlowy nadzo6r nad automatycznymi systemami pomiarowymi (AMS) na
instalacjach wymagajacych cigglych pomiaréw emis)i zanieczyszcezen do powietrza (AST -
roczne badania kontrolne i QAL2 — kalibracja 1 walidacja AMS) oraz wykonywanie pomiardéw



okresowych ze zZrodel stacjonarnych przez akredytowane laboratoria emisyjne, posiadajace
akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji.

Proponowane regulacje nie wprowadzajg zmian w zakresie obowigzkdw wykonywania
pomiarow, ktore okreslone sa w art. 147 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska.

W obecnym stanie prawnym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 maja
2018 r. zmieniajacym rozporzgdzenie w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw
wielkogci emisji oraz pomiardw ilosci pobieranej wody (Dz. U. poz. 1022) § 4 stanowi, ze
»Metodyki referencyjne okreslone w zatacznikach nr 1-3, 5 1 6 do rozporzadzenia zmienianego
w §1, uwzgledniajace wymagania zawarte w normach przenoszacych normy europejskie EN
14789, EN 14790, EN 14791, EN 14792, EN 15058, ktére w 2017 r. zostaly wycofane i
zastgpione nowymi wydaniami norm, moga by¢ stosowane w pomiarach emisji do dnia 1
stycznia 2020 1.”.

Polski Komitet Normalizacyjny w kwietniu 2017 r. opublikowal nowe wydania trzech
norm referencyjnych, przywolanych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30
pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiardw wielkosci emisji
oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody (Dz. U. poz. 1542), zawierajace wymagania, ktore
obecnie nie sg mozliwe do spemienia przez zadne polskie ani $wiatowe akredytowane
laboratorium.

Sg to normy:

1. PN-EN 14789:2017: Emisja ze Zrodet stacjonarnych - Oznaczanie stezenia objetosciowego
tlenu - Standardowa metoda odniesienia: Paramagnetyzm;

2. PN-EN 14792:2017: Emisja ze Zrédet stacjonarnych - Oznaczanie stgzenia masowego
tlenkow azotu - Standardowa metoda odniesienia: chemiluminescencja;

3. PN-EN 15058:2017: Emisja ze Zrédel stacjonarnych - Oznaczanie stezenia masowego
tlenku wegla - Standardowa metoda odniesienia: spektrometria niedyspersyjna
w podczerwieni.

Opisane w tych normach instrumentalne metody sa uzywane jako metody odniesienia
(referencyjne) do wykonywania pomiardow kalibracyjnych i kontrolnych dla systeméw
monitoringu cigglego. Sg rowniez wykorzystywane do pomiaréw okresowych 1 jako
podstawowe powinny byé wykorzystywane do pomiaréw kontrolnych prowadzonych muin.
przez Centralne Laboratorium Badawcze GIOS (dalej CLB).

We wszystkich ww. normach przywotana zostala norma PN-EN 15267-4:2017 Jakos§¢
powietrza -- Certyfikowanie automatycznych systemdéw pomiarowych -- Czes¢ 4:
Kryteria sprawnosci i procedury sprawdzania automatycznych systeméw pomiarowych
do okresowych pomiaréw emisji ze zZrédel stacjomarnych, ktora okresla warunki dla
certyfikacji sprzgtu pomiarowego. Niemozliwe jest spelnienie wymagan technicznych przez
sprzet obecnie uzywany zaréwno przez CLB, jak i laboratoria komercyjne. W tym miejscu
zaznaczy¢ nalezy, ze na rynku brak jest sprzetu nowego, ktory spelniatby warunki okreslone w
te) normie.

Z informacji uzyskanych od producentéw analizatoréw jak i laboratoriéw emisyjnych
wynika, ze do dnia dzisiejszego zaden z analizatorow nie uzyskal takiej certyfikacji. Wigkszosc¢
polskich laboratoriéw emisyjnych do pomiaréw emisji zanieczyszczen gazowych omawianymi
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metodami uzywa japonskich analizatoréw gazow marki Horiba; analizator Horiba typu PG-350
nie posiada wymaganego certyfikatu. Obecnie ani niemiecki TUV Rheinland Energy GmbH,
ani CSA Group (angielska organizacja certyfikujaca emisyjne systemy pomiarowe) nie wydaly
certyfikatu dla analizatoréw na zgodno$¢ z normg EN 15267-4.

Dotychczas certyfikacja analizatoréw dedykowanych dla systemdw monitoringu
ciaglego oraz dla przenosnych analizatoréw automatycznych, wykonywana byla na podstawie
normy EN 15267-3 i laboratoria emisyjne wykonujace pomiary zgodnie z wymaganiami normy
PN-EN 14181 okreslajgcej warunki nadzoru nad systemami monitoringu, postugujg sie
analizatorami posiadajgcymi certyfikaty QAL1 wydane na jej podstawie.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, zgodnie z
upowaznieniem wynikajacym z pelnomocnictwa Ministra Srodowiska nr 35 z dnia 5 kwietnia
2016r., prowadzit proces legislacyjny, ktéry doprowadzit do wydania rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 22 maja 2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wymagan w
zakresie prowadzenia pomiardw wielkosci emisji oraz pomiarow ilosci pobieranej wody (Dz.
U. poz. 1022), wydanego na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska.

W w/w rozporzadzeniu Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, oprocz zmian
majacych na celu transponowanie do prawa polskiego postanowien Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 w sprawie ograniczenia niektorych zanieczyszezen do
powietrza ze srednich obiektdw energetycznego spalania (MCP), zaproponowat zmiany majace
na celu rozwigzanie zglaszanych problemow dotyczgcych wdrozenia przez laboratoria metod
opisanych w nowelizowanych normach, o ktorych Prezes Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego poinformowat w komunikacie Nr 5/2017 r. I tak, w celu umozliwienia
akredytowanym laboratoriom wykonujacym badania emisji ze Zrodel stacjonarnych uzyskania
akredytacji [ub vaktualnienia zakresu akredytacji w obszarze badan, wskazano na koniecznosé
wprowadzenia okresu przejsciowego, ktéry miat na celu, zaréwno doraznie jak
1 perspektywicznie rozwigzanie problemoéw wynikajacych z utraty aktualnosci Polskich Norm
(PN), stosowanych w ocenie zgodnosci w omawianym zakresie. Ostatecznie wskazany w
zmienionym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska okres przejéciowy stosowania norm zostat
okreslony na 1 stycznia 2020 r. i z uwagi na powyzsze okazal sie zbyt krétki. Termin ten jest
niemozliwy do dotrzymania z uwagi na brak na rynku analizatoréw gazowych spelniajacych
jednoczesnie te dwa podstawowe warunki, tj. wymagania normy EN 15267-4:2017 oraz
wymagania metod referencyjnych.

Postanowienia normy EN 15267-4 nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz wprowadza ona
wymagania dla sprzgtu wyprodukowanego po dacie jej wejécia w zycie. Poniewaz norma EN
15267- 4 wskazuje na mozliwos¢ skorzystania z certyfikatow wydanych na norme EN 15267-
3, proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci ich wykorzystania do czasu wprowadzenia na
rynek sprzetu spelniajacego jej wymagania.

W § 2 zaproponowano, aby rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych, a takze przepiséw
technicznych podlegajacych procedurze notyfikacji wymaganej zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego



systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udostepniony
na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkow przedsigbiorcow
lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organow administracji publiczne;.

Nie zachodzi koniecznosé przedktadania projektu rozporzadzenia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji oraz uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zmiany | 12.11.2019r.

rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie wymagafn w |
zakresie prowadzenia pomiardéw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci | Zrddlo:

pobieranej wody Art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 2019 r. poz. 1396, z poézn. zm.)

Ministerstwo Srodowiska,

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska Nr w wykazie prac legislacyjnych —
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 833

Stanu lub Podsekretarza Stanu )

Stawomir Mazurek — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Pawet Ciecko — Giowny Inspektor Ochrony Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Hanna Konczal, Dyrektor Departamentu Inspekcji w Gtownym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska

h.konczal@gios.gov.pl tel. 22 36 92 247

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obecnym stanie prawnym w § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 maja 2018 r. zmieniajacym

rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiarow ilosci pobierane;j

wody (Dz. U. poz. 1022), wydanego na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 , z pdzn. zm), metodyki referencyjne okre$lone w zatacznikach nr 1-3, 51 6 do

rozporzadzenia zmienianego w § 1, uwzgledniajace wymagania zawarte w normach przenoszacych normy europejskie EN

14789, EN 14790, EN 14791, EN 14792, EN 15058, ktére w 2017 r. zostaly wycofane i zastapione nowymi wydaniami

norm, moga by¢ stosowane w pomiarach emisji do dnia 1 stycznia 2020 r.

Polski Komitet Normalizacyjny w kwietniu 2017 r. opublikowat nowe wydania trzech norm referencyjnych, przywotanych

w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia

pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody (Dz. U. poz. 1542), zawierajace wymagania, ktore

obecnie nie sa mozliwe do spelnienia przez zadne polskie ani $wiatowe akredytowane laboratorium.

Sa to normy:

1.PN-EN 14789:2017: Emisja ze zrddel stacjonarnych -- Oznaczanie stezenia objetosciowego tlenu - Standardowa metoda
odniesienia; Paramagnetyzm;

2.PN-EN 14792:2017: Emisja ze zrodet stacjonarnych -- Oznaczanie stezenia masowego tlenkéw azotu - Standardowa
metoda odniesienia: chemiluminescencja;

3.PN-EN 15058:2017: Emisja ze zrédet stacjonarnych -- Oznaczanie stezenia masowego tlenku wegla - Standardowa
metoda odniesienia: spektrometria niedyspersyjna w podczerwieni.

Z informacji uzyskanych od producentéw analizatordéw jak i laboratoridéw emisyjnych wynika, ze do dnia dzisiejszego
zaden z przenosnych automatycznych systemow pomiarowych, w skiad ktérych wchodza analizatory nie uzyskat takiej
certyfikacji. Wiekszoé¢ polskich laboratoriow emisyjnych do pomiaréw emisji zanieczyszczen gazowych dla omawianych
metod uzywa japonskich analizatoréw gazéw marki Horiba. Do dnia dzisiejszego analizator Horiba typu PG-350, nie
posiada wymaganego certyfikatu. Obecnie ani niemiecki TUV Rheinland Energy GmbH, ani CSA Group (angielska
organizacja certyfikujgca emisyjne systemy pomiarowe) nie wydaly certyfikatu dla przenosnych automatycznych
systemow pomiarowych, w sktad ktorych wchodza analizatory na zgodnos¢ z normg EN 15267-4.

Dotychezas certyfikacja przeno$nych automatycznych systemow pomiarowych, w skiad ktérych wchodza analizatory,
wykonywana byta na podstawie normy EN 15267-3 i laboratoria emisyjne wykonujace pomiary zgodnie z wymaganiami
normy PN-EN 14181 okreslajacej warunki nadzoru nad systemami monitoringu, poshuguja si¢ analizatorami
posiadajgcymi certyfikaty QAL1 wydanymi na jej podstawie.

Okres przejsciowy wskazany w przywolanym rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 maja 2018 r. obowigzuje do
1 stycznia 2020 r. i na dzien dzisiejszy jest niemozliwy do dotrzymania z uwagi na brak na rynku przeno$nych




automatycznych systemoéw pomiarowych, w sklad ktorych wchodza analizatory, spelniajace jednoczesnie te dwa
podstawowe warunki, tj. wymagania normy EN 15267-4:2017 oraz wymagania metod referencyjnych .

W zwigzku z powyzszym Kkonieczne jest uregulowanie w projekcie rozporzadzenia spraw zwigzanych
z komunikatem nr 5/2017 Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z dnia 1 maja 2017 r. w sprawie stosowania
Polskich Norm wycofywanych jako dokumentow odniesienia w ocenie zgodnosci, w ktérym wskazano, ze ich status
pozostaje aktualny w procedurach oceny zgodnosci, gdy zostanie to okreslone w odrgbnych przepisach. Proponowana
zmiana przedluzy termin stosowania normy EN 15267-3 do czasu wyprodukowania przenosnych automatycznych
systemow pomiarowych, w skiad ktérych wehodzg analizatory, posiadajace certyfikat i spetniajacych wymagania metodyk
referencyjnych z dodaniem okresu przejsciowego na ich zakupienie i wdrozenie przez laboratoria emisyjne (uzyskanie
certyfikatéw akredytacji) oraz zezwala na stosowanie w metodach referencyjnych dotychczas stosowanych przenosnych
automatycznych systemow pomiarowych, w sklad ktorych wehodza analizatory, posiadajacych certyfikat QAL1 wydany
na norme EN 15267-3 do czasu wdrozenia przez laboratoria badawcze przenosnego analizatora gazéw (AMS) zgodnego
z EN 15267-4.

Wprowadzenie zmiany w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 maja 2018 r. w czesci dotyczacej okreslenia
terminu stosowania nowych wydan norm umozliwi prowadzenie kontroli i prawidtowy nadzor nad automatycznymi
systemami pomiarowymi (AMS) na instalacjach wymagajacych ciaglych pomiarow emisji zanieczyszczen do powietrza
(AST - roczne badania kontrolne i QAL2 — kalibracja i walidacja AMS), a takze umozliwi wykonywanie pomiaréw
okresowych emisji ze Zrodel stacjonarnych przez akredytowane laboratoria emisyjne, posiadajace akredytacje Polskiego
Centrum Akredytacji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W Polsce wykonywanie pomiardw wielkosci emisji ze zrodet spalania paliw jest uregulowane przepisami ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r - Prawo ochrony srodowiska, zwanej dalej ,.ustawa Po$”, oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji oraz pomiarow
ilosci pobieranej wody. Zgodnie z obowigzujacym rozporzgdzeniem pomiary emisji do powietrza prowadzi sig, gdy zrodto
jest objete standardami emisyjnymi i wymaga pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza albo
pozwolenia zintegrowanego. W projekcie rozporzgdzenia zostala umocowana mozliwosé dalszego stosowania Polskich
Norm wymienionych w komunikacie nr 5/2017 Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z dnia 1 maja 2017 r.
w procedurach pomiarowych. Proponowana zmiana przediuza termin stosowania normy EN 15267-3 do czasu
wyprodukowania przeno$nego automatycznego systemu pomiarowego, w sktad ktdrego wehodzi analizator posiadajacy
certyfikat i spelniajacy wymagania metodyk referencyjnych z dodaniem okresu przejsciowego na ich zakupienie i
wdrozenie przez laboratoria emisyjne (uzyskanie certyfikatow akredytacji) oraz zezwala na stosowanie w metodach
referencyjnych dotychczas stosowanych przeno$nych automatycznych systeméw pomiarowych, w sktad ktorych wehodza
analizatory posiadajace certyfikat QAL1 wydany na norm¢ EN 15267-3 do czasu wdrozenia przez laboratoria badawcze
przenosnych automatycznych systemoéw pomiarowych, w sktad ktorych wchodza analizatory zgodne z EN 15267-4.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1722) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiardw wielko$ci emisji oraz pomiardw ilosci pobieranej wody zachowuje moc do czasu wejscia w zycie
nowych przepiséw wykonawczych, jednak nie dluzej niz przez 36 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do 20
wrzesnia 2021 r. Termin ten umozliwi laboratoriom badawczym wprowadzenie w zakresach akredytacji nowych metodyk
referencyjnych uwzgledniajacych wymagania zawarte w normach przenoszgcych normy europejskie EN 14789, EN 14792
i EN 15058, ktére w 2017 r. zostaly wycofane i zastapione nowymi wydaniami norm.

Efektem regulacji bedzie okresowe uzyskiwanie informacji na temat rzeczywistej emisji zanieczyszczen do powietrza ze
zrodet energetycznych wymagajacych pozwolenia i zgloszenia zardwno przez prowadzacych instalacje, jak i przez
wlasciwy organ ochrony $rodowiska oraz Inspekcje Ochrony Srodowiska.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnego w stosunku do interwencji legislacyjnej $rodkow
umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W innych krajach UE pomimo, Ze nie ma obecnie przenosnych automatycznych systemow pomiarowych, w sklad ktérych
wchodza analizatory spelniajace wymagania EN 15267-4:2017, to pojawily sie laboratoria, ktére posiadajg w swoich
zakresach akredytacji nowe wydania norm EN 14789, EN 14792, EN 15058, co moze $wiadczy¢ o wewngtrznych




ustaleniach w krajach Unii Europejskiej dopuszczajacych stosowanie metod referencyjnych. Ta sytuacja stanowi realne

zagrozenie, ktére moze przyczyni¢ sie do eliminacji polskich laboratoriow emisyjnych z rynku.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Akredytowane laboratoria |Z ogdlnej liczby ok. | Dane dotyczace liczby | Zgodnie z art. 147a ustawy Pos,
badawcze 100 laboratoriow | laboratoriow akredytowanych | prowadzacy  instalacje  oraz

akredytowanych zostaly ustalone na podstawie | uzytkownik urzadzenia sg
(wykonujacych danych z Polskiego Centrum | obowigzani zapewni¢ wykonanie

badania na potrzeby
obszaru

regulowanego) do
badan gazow
odlotowych, 35
wykonuje badania
przy wykorzystaniu

norm aktualnie
nowelizowanych
(PN-EN
14789:2017, PN-
EN  14790:2017,
PN-EN
14791:2017, PN-
EN 14792:2017 1
PN-EN
15058:2017), przy
czym  maja 0w
zakresach

akredytacji od 1 do
S ww. norm. Wsrod
35
19
wykonuje badania
automatycznych
systemow
monitoringu (AMS)
i ze wzgledu na brak

WW.
laboratoriow

mozliwosci
spelnienia
wymagan
znowelizowanych
norm PN-EN
14789:2017,  PN-
EN 14792:2017 i
PN-EN 15058:2017
nie bedg mogtly od 1
stycznia 2020 1.
wykonywa¢ badan
AMS.

WW,

Akredytacji

pomiarow wielkosci emisji lub
innych warunkow korzystania ze
srodowiska, w tym pobieranie
prébek przez:

1) akredytowane laboratorium w
rozumieniu ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (Dz. U. z 2019 r. poz.
155) lub

2)  certyfikowane  jednostki
badawcze, o ktérych mowa w art,
16 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego
2011 I 0 substancjach
chemicznych i ich mieszaninach
(Dz. U. z2019 r. poz. 1225)

— w zakresie badan, do ktorych
wykonywania sa obowigzani.
Wynika stad, ze obowigzkiem
pomiarowym objete sa wszystkie

zrodia objete standardami
emisyjnymi i ktére wymagaja
pozwolenia na wprowadzanie

gazdéw lub pylow do powietrza
albo pozwolenia zintegrowanego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do opiniowania do nastepujgcych podmiotéw z terminem 10 dni:
1. Wojewodowie

2. Wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska




3. Glowny Inspektor Sanitarny
4. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego
5. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow z terminem 10 dni na
przedstawienie stanowiska:
1. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych w Warszawie
Polski Komitet Energii Elektrycznej w Warszawie
Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie w Warszawie
Krajowa Izba Gospodarcza w Warszawie
Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii w Warszawie
Biuro Studiow 1 Projektéw Energetyceznych ,.Energoprojekt™
Liga Ochrony Przyrody
Polski Klub Ekologiczny w Krakowie
EKOMETRIA Sp. z 0.0. - Biuro Studiéow i Pomiaréw Proekologicznych w Gdansku
. Polskie Stowarzyszenie Laboratoriéw Emisyjnych w Lublinie
. WESSLING Polska Sp. z 0.0. w Krakowie
. Pracownia Specjalistyczna Ochrony Srodowiska SILECO S.C. w Zabrzu
. Grupa Azoty — Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A.
. Laboratorium Innowacyjnych Materialéw i Monitorowania Srodowiska w Opolu
. Wydzial Instalacji Budowlanych, Hydrotechniki i Inzynierii Srodowiska, Politechnika Warszawska
. Instytut Techniki Cieplnej, Politechnika Warszawska
. Instytut Chemicznej Przerobki Wegla w Zabrzu
. Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie
. Politechnika Wroctawska
. Polska Izba Ekologii w Katowicach
. Stowarzyszenie ,,Zielone Mazowsze” w Warszawie
. Polskie Centrum Akredytacji w Warszawie
. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie w Warszawie
. Polski Komitet Normalizacyjny
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. Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych w Katowicach
. Paistwowa Rada Ochrony Srodowiska

. Panistwowa Rada Ochrony Przyrody

. Polska Akademia Nauk
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Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

7 uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie bedzie podlegal
opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan organizacji pracodawcow, projekt nie bedzie podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie bedzie podlegal opiniowaniu przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy
spraw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przediozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa
w uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
z2016 1. poz. 1006, z pézn. zm).

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omdéwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 3 10 Lacznie (0-10)
(2019 (2020) (2021) (2022) | (2023) (2029)

Dochody ogélem 5 = = - - -

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie) | -

Wydatki ogélem -

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (NFOSiGW) | -

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (NFOSIGW) | -

Zrodia finansowania

brak

Dodatkowe
informacje, w
wskazanie

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

tym
zrodet

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sektor finansow publicznych,
w szczegolnosdcei na dochody i wydatki budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 2 5 5 10 tgcznie  (0-
10)
W ujeciu | duze przedsiebiorstwa | - - - - - - brak
pienigznym mozliwosci
(w mln z, okreslenia
wplywu
ceny st 2 sektor mikro-, matych i | - - - - - - brak
...... I'.) $rednich mozliwosci
przedsigbiorstw okreslenia
wplywu
rodzina, obywatele | - - - - - - brak
oraz gospodarstwa mozliwosci
demama okreslenia
wplywu
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa | -

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

obywatele
gospodarstwa

rodzina,
oraz
domowe, a takze osoby
niepelnosprawne oraz
osoby starsze.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sytuacje
ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze na osoby niepelnosprawne i osoby

starsze, obywateli i gospodarstwa domowe.

Niemierzalne

sektor mikro-, matych i
srednich

przedsigbiorstw




Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie skutkowa¢ dodatkowymi kosztami i
informacje, w tym | obcigzeniami zwiazanymi z wykonywaniem okresowych pomiarow wielkosci emisji ze zrodet
wskazanie zrodet | spalania paliw objetych standardami emisyjnymi i ktore wymagaja pozwolenia na wprowadzanie
danych i przyjetych do | gazéw lub pylow do powietrza albo pozwolenia zintegrowanego. Prowadzacy instalacje moga
obliczen zatozen wykonywaé¢ pomiary we wlasnych laboratoriach (jezeli posiadaja certyfikaty systemu
zarzadzania jakoscia obejmujace te laboratoria) albo na zasadzie uwarunkowan komercyjnych
zleca¢ wykonywanie pomiarow akredytowanym laboratoriom.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [ nie

zgodnosci). [ ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[ ]zmniejszenic liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: nie dotyczy 4 inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [ Jtak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zmian regulacyjnych w zakresie obowigzkdéw wykonywania pomiaréw, ktore
okreslone sa w art. 147 ustawy ,,Po$”. Proponowana zmiana rozporzadzenia przedtuza termin stosowania normy EN 15267-
3 do czasu wyprodukowania analizatorow posiadajacych certyfikat wydany na norme¢ EN 1267-4 i spelniajacych
wymagania metodyk referencyjnych z dodaniem okresu przejsciowego na ich zakupienie i wdrozenie przez laboratoria
emisyjne (uzyskanie certyfikatow akredytacji) oraz zezwala na stosowanie w metodach referencyjnych dotychczas
stosowanych analizatoréw przenosnych posiadajacych certyfikat QAL 1 wydany na norme EN 15267-3 do czasu wdrozenia
przez laboratoria badawcze przeno$nych automatycznych systemoéw pomiarowych, w sklad ktérych wchodza analizatory
zgodne z EN 15267-4, a przede wszystkim umozliwi prawidlowy nadzér nad automatycznymi systemami pomiarowymi
(AMS) na instalacjach wymagajacych ciaglych pomiaréw emisji zanieczyszczen do powietrza (AST - roczne badania
kontrolne i QAL2 - kalibracja i walidacja AMS) oraz umozliwi wykonywanie pomiardw okresowych ze zrodet
stacjonarnych przez akredytowane laboratoria emisyjne, posiadajgce akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji.
Rozwiazaniem problemu ewentualnego dalszego przedluzenia terminu stosowania analizatorow posiadajacych ww.
certyfikaty oraz stosowania norm bedzie uregulowanie tych kwestii w nowym rozporzadzeniu wydanym na podstawie art.
148 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, z pdzn. zm.).

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

K] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne:

Efektem wprowadzenia zmian bedzie okresowe uzyskiwanie informacji na temat rzeczywistej
emisji zanieczyszczen do powietrza ze zroédel stacjonarnych — zaréwno przez prowadzacych
instalacje, jak i przez wlasciwy organ ochrony $rodowiska, Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz
umozliwi odpowiedni nadzor nad automatycznymi systemami pomiarowymi (AMS) na
instalacjach wymagajacych cigglych pomiaréw emisji zanieczyszczen do powietrza (AST -
roczne badania kontrolne i QAL2 — kalibracja i walidacja AMS), a takze mozliwosc
wykonywania pomiaréw okresowych przez laboratoria posiadajace akredytacje Polskiego
Centrum Akredytacji.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego




W odniesieniu do laboratoriow emisyjnych wykonujacych pomiary emisji zostanie wprowadzony przepis przejsciowy, ktory
umozliwi laboratoriom badawczym stosowanie przenosnych automatycznych systeméw pomiarowych, w skfad ktdrych
wchodzg analizatory zgodne z EN 15267-3. Termin ten nie moze by¢ dhuzszy niz do dnia 20 wrzesnia 2021 r. Termin ten
umozliwi wykorzystanie w/w analizatorow, ktore sg obecnie uzywane przez laboratoria badawcze, a dla ktorych zostalo
potwierdzone certyfikatem spelnienie wymagan normy przenoszacej norme europejska EN 15267-3, jednoczesnie umozliwi
zakup, wdrozZenie przez laboratoria emisyjne przenosnych automatycznych systemow pomiarowych, w sktad ktorych
wchodzg analizatory, dla ktorych zostalo potwierdzone certyfikatem spelnienie wymagan normy przenoszacej norme
europejskg EN 15267-4. Dodatkowo wprowadzono termin dwoéch lat, ktory umozliwi laboratoriom badawczym
wprowadzenie w zakresach akredytacji nowych metodyk referencyjnych uwzgledniajacych wymagania zawarte w normach
przenoszacych normy europejskie EN 14789, EN 14792 i EN 15058, ktére w 2017 r. zostaly wycofane i zastapione nowymi
wydaniami norm.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Kontrole z pomiarami w zakresie przestrzegania wymagan odnosnie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji dla Zrodet
spalania paliw objetych standardami emisyjnymi, ktére wymagaja pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do
powietrza albo pozwolenia zintegrowanego, bedg prowadzone odpowiednio przez wojewodzkich inspektoréw ochrony
srodowiska oraz Centralne Laboratorium Badawcze (CLB) na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1355, z pdzn. zm.) z zachowaniem cigglosci i z obowiazujacymi przepisami prawa, w
zakresie przewidzianych dla nich obowiazkéw wykonywania pomiardw emisji zanieczyszczen do powietrza od 1 stycznia
2020 r. Zmiana rozporzadzenia wynika bezposrednio z braku na rynku analizatoréw gazowych spetniajacych jednoczesnie
te dwa podstawowe warunki, tj. wymagan normy EN 15267-4:2017 oraz wymagan metod referencyjnych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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