Projekt 7 dnia 16 pazdziernika 2019 r.

elap: uzgodnienia

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIY
# dnia <data wydania aktu>r.

Zzmieniajyce rozporzgdzenie w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy

Strazy Granicznej

Na podstawic art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne)

(Dz. U. 22019 r. poz. 147, z pézn. zm.”') zarzadza sig. co nast¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 czerwca
2002 w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 787,
2 2004 r. poz. 404, z 2014 r. poz. 285.2 2016 r. poz. 659 oraz z 2018 r. poz. 238) w § 8 ust. 4
1 4a otrzymuja brzmienie:

4. Przetozony wilasciwy do rozpatrzenia odwotania powoluje co najmniej
3-0sobowg komisje do zbadania uwag zawartych w odwotaniu. W sktad komisji nie moze
wchodzi¢ bezposredni przelozony, kiory sporzadzit opinig stuzbowa. od ktore) wniesiono
odwotanie. W przypadku gdy opiniowany jest cztonkiem zwigzku zawodowego. do
sktadu komisji powoluje si¢ przedstawiciela tego zwiazku wyznaczonego przez
zakladowa organizacje zwigzkowa wskazang przez opiniowanego w odwolaniu.

4a.Na zawarly w odwolaniu od opinii stuzbowej wniosek opiniowancgo
nicbedacego czlonkiem zwigzku zawodowego przetozony wilasciwy do rozpatrzenia
odwolania zawiadamia o powolaniu komisji wskazang przez opiniowanego zakladowa
organizacje zwiazkowa. Zakladowa organizacja zwigzkowa moze w terminie 5 dni
od dnia otrzymania zawiadomienia zglosi¢ swojego przedstawiciela do skladu komisji.

o ktore) mowa w ust. 4.7,

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne,
na podstawie § | ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie
ssczegdlowepo zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1540).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 poz. 125, 235, 1091, 1635
i 17206.



§ 2. Do spraw odwolan od opinii stuzbowej, wszczetych i niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie rozporzadzenia. stosuje si¢ przepisy dolychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z upowaznicniem zawartym w art. 39 ust. 3 uslawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U z 2019 r. poz. 147, z pézn. zm.) minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych zostal zobligowany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu okresowego
opiniowania lunkcjonariuszy oraz trybu wnoszenia i rozpatrywania odwolan od opinii
sluzbowych, uwzgledniajac terminy 1 okolicznosci powodujace sporzgdzanie opinii. kryvteriow. na
podstawie ktorych sa sporzadzane opinie. skali ocen i przestanek, ktore uwzglednia si¢
w procesie opiniowania. wlasciwosci przetozonych w zakreste wydawania i rozpatrywania
odwolan od opinil. a takze wzoru kwestionariusza opinii sluzbowej.

Minister Spraw Wewnetrznych i Adminisiracji wykonujac powyzsze upowaznienie wydal
rozporzadzenie z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy
Strazy Graniczne) (Dz. U. poz. 787. z poézn. zm.), zwane dalej .rozporzadzeniem™. Potrzeba
opracowania zmian do wskazanego rozporzadzenia podyktowana jest ogloszeniem ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy o Stuzbie
Wigziennej (Dz. U. poz. 1608). ktora w odniesieniu do ww. ustawy o Strazy Granicznej
wprowadza zmiany w zakresic zniesienia ograniczenia dzialanma w Strazy Granicznej jednego
rwigzku zawodowego tunkcjonariuszy.

W konsckwencji zmian wprowadzonych ww. ustawg nowclizujgca koniecznym jest
wprowadzenie do rozporzadzenia zmian w zakresie dotyczacym § 8 ust. 4 1 4a. W odniesieniu do
ust. 4 dotyczacego opiniowanego tunkcjonariusza bedacego czlonkiem zwigzku zawodowego.
ktory odwotal si¢ od opinii stuzbowej. do sktadu komisji. powolane) do zbadania uwag zawartych
w odwotlaniu od tej opinii. powotuje sie przedstawiciela tego zwigzku wyznaczonego przez
zakladowa organizacje zwigzkowg wskazana przez opiniowanego w  odwolaniu.
W przypadku natomiast odwotania opiniowanego funkcjonariusza niebgdacego czlonkiem
zwiazku zawodowego, do ktorego odnosi sig ust. 4a, w wyniku wprowadzenia wskazanej zmiany.
przetozony wihasciwy do rozpatrzenia odwotania. na wniosek opiniowanego. zawiadamia
o powolaniu komisji wskazang przez niego (we wniosku) zakladowa organizacjg¢ zwigzkowa, kiora
w terminie 5 dni od dnia otrzymania zawiadomienia moze zglosi¢ swojego przedstawiciela do
sktadu komisji. Dotychczas, niezaleznie od tego czy dany funkcjonariusz korzystat z ochrony
swiazku zawodowego. do skladu komisji powotanej do zbadania uwag zawartych w odwolaniu
od t¢) opinii mopl wejsé wyznaczony przedstawiciel jednego zwigzku zawodowego
lunkcjonariuszy  dzialajgcego  w  jednosice organizacyjnej Strazy  Granicznej,
w klorej opiniowany pelnit stuzba w okresie obj¢lym opinia.

Potrzeba pilncgo wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia podyktowana jest
terminem  wejscla wo zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o Policji. ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy o Sluzbie Wigziennej tj. 27 pazdzierntka
2019 r.

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa
w czescl 42 — sprawy wewngtrzne.

Przedmiot regulac)i zawartej w projekeie nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie).

Nie zachodzi koniecznos¢ przedkladania przedmiotu rozporzadzenia instytucjom
i organom Unii Europejskiej. w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania
opinii. dokonania konsultacji lub uzgodnien.

Projekt rozporzadzenia nie naktada zadnych nowych obowigzkow na przedsigbiorcow oraz
na organy administracji rzadowe) 1 nie ma wptywu na dziatalnosé¢ mikroprzedsiebiorcow oraz
mahvch 1 $rednich przedsigbiorstw.



Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacjt zgodnie
ztrybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notvfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039. z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostat zamiecszczony w Biuletynie Informacji Publiczne)
Rzadowego Centrum Legislacji. stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesic stanowienia prawa (Dz. 1. z 2017 r. poz. 248).

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybic § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 1. poz. 1006, z pézn. zm.).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji IGEDID
zmieniajacego  rozporzgdzenie w  sprawie  okresowego opiniowania | .
- Zrédtlo:

funkcjonariuszy Strazy Granicznej )

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
Ministerstwo wiodgcee i ministerstwa wspolpracujace o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji 147, z péZn. zm.).
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza oY agpizcsS
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Minister Spraw Wewnetrznyeh 1 Adminisiracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dyrektor Biura Kadr 1 Szkolenia Komendy Gidwnej Strazy Graniczne] —
Jacek Lipski.

el 2250049 95

OCENA SKUTKOW REGULACIT
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1. Jaki preblemjest rozwiszywany?

Zimiana rozporzadzenia zwigzana jest ze zmianami w usiawie z dnia 12 pazdziemika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. 220191, poz. 147, z pézn. zm.) wprowadzonymi ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o Policji. ustawy
o Swrazy Graniczng) oraz ustawy o Stuzbie Wigzienne) (Dz. U. poz. 1608), kiora wejdzie w Zzycie z dniem
27 pazdziernika 2019 r. Przedmiotowe zmiany polegaja na zniesieniu ograniczenia dziatania w Strazy Granicznej jednego
zwigzku zawodowego funkcjonariuszy.
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! Konschkwencja zmian wprowadzonych u:.tawz; z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianic u:.Iawy o Policji. ustawy o Strazy
+ Graniczne] oraz ustawy 0 Stuzbie Wigziennej jest zmiana rozporzadzenia wprowadzona do § 8 ust. 4 1 4a. W odniesieniu |
do ust. 4 dotyczacego opiniowanego funkcjonariusza bgdacego czlonkiem zwiazku zawodowego. ktory odwotat sie od |

opinii stuzbowej. do skiadu komisjl, powolanej do zbadania uwag zawartych w odwotaniu od te} opinii. powoluje si¢

przedstawiciela tego zwiazku wyznaczonego przez zakiadows organizacj¢ zwiazkowa wskazang przez opiniowanego w |
odwotaniu. W preypadku natomiast odwotania opmiowanego funkcjonariusza niebedgcego czionkiem zwiazku -

zawodowego, do ktorego odnosi si¢ zmieniany ust. 4a, przelozony wiasciwy do rozpatrzenia odwotania, na wniosek
opiniowanego, zawiadamia o powotaniu komisji wskazang przez niego (we wniosku) zakladowg organizacj¢ zwiazkowa,
ktdra w terminie 5 dni od dnia otrzymania zawiadomienia moze zglosi¢ swojego przedstawiciela do skiadu komisji.
Dotychezas, niezaleznie od tego czy dany funkcjonariusz korzystat z ochrony zwigzku zawodowego funkcjonariuszy, do
skladu komisji powolanej do zbadania uwag zawartych w odwotaniu od tej opinii mdgt wejs¢ wyznaczony przedstawiciel
jednego awigeku zawodowego funkejonariuszy dziatajacego w jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej, w Kiore)
opiniowany petnit stuzba w okresie objgtym opinia.
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3. Jak problem zostal rozwiszant'w

Nowelizowane przepisy beda odnosily skutek wylgcznie wobec funkc_;onanuuy Strazy Gramcznq ktorzy podleaaja
przepisom  pragmatyki sluzbowe) Strazy Graniczne), w zwiazku z czym, dokonywanie analizy pordwnawcze)
£ rozwigzaniami z innych krajow w tym zakresie jest niecelowe.

4. Podmioty, naktére oddzialuje projekt : L i I R A
Grupa Wielkosc Zrodio danych Oddzlalywame
Funkcjonariusze Strazy 14564 Stan na dzien 31 sierpnia ' Projekt  bedzie oddziatywai na |
Graniczngj 2019. " funkcjonariuszy Strazy Graniczne] |

' w zakresie zniesienia ograniczenia |

| dzialania w  Swazy Graniczne]
. jednego  zwiazku  zawodowego
. funkcjonariuszy. zgodnie z art. 72

ustawy zdnia 12 pazdziernika 1990 1.

o Strazy Granicznej . co bedzie miato |

- preelozenie na  sklad  komisji
powolanej w celu zbadania uwag
zawartych w odwotlaniu od opinii
sfuzbowej .
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PrOJekt rozporzz;dzcma zostat z.amleuczony w Bluletynle lnformacy Pubhc.mc._] Rzadowego Centrum LA:"l:.lac_]l
stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatainosci lobbingowe] w procesic stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248).

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania Zarzgdowi Glownemu Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
F unkqonanuuy Strazy GranlcmeJ ktory nn. wmo:.i uwaa do w;kazaneﬂo pro_jektu
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(ceny staic Zoveons r.) ! SLutkl w okresic IO ]at od wejscia w zycic zimian [min z4i]
(50 TR o 3 | 4 506 (7 8 19 |00 | tyemie

| ‘ | ‘ -1y |
Dochody ogétem 0 [0 [o]0 0 (o [o [ao 0 |0

budzet pafsiwa |0 0 0|0 0 0 [0 [o00 0|0

JST o [0 |00 0 [0 [0 |00 0 [0 | o
| pozostale jednostki (oddzicinic) TO 0 |0 0 0 |0 [0 |00 | 0 0 _
| Wydatki ogolem 0 o Jolo 0 o o0 oo 0 [0 | |
| budzet paristwa [0 (0 Jo/o o |0 |0 |00 0 |0 |
| JST 0 [0 fo0 o Jo [o [oo0 0 o
- pozostate jednostki (oddzieinie) o o | OTO 0 [0 [0 |00 o [0
~ Saldo ogétem o 10 Too o o o '00 0 10
. budzet pansiwa 0 |0 |0 { 0 0 10 ’ 6 |00 0 0 |
JST 0 [0 Jofo 0 [0 [0 (00 0 1o |
- pozostaie jednostki (oddzielnie) 0 0 ' 0 I 0

| 0 0 ‘ 0 }oTo
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Zrédia finansowania

Dodatkowe informacje, w | Projektowana regulacja nie bgdzie wywieral wplywu na sekior finansow publicznych.

tym wskazanie zrodel w lym budzel panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
danych i przyjgtych do |
- obliczen zalozen [
_ —— e ——— - - — R S o
gni’ mnly m ahicn:ﬁ_, dsighiorcbw orazna
Skutkn |
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian | 0 i - ] 3 5 10 | Lyccnie
! r | -ty |
"W ujgciu pienigzaym | duze przedsigbiorsiwa | | F l
(wmin 4, sektor mikro-, mafych
| ceny siate z...... r) 1 drednich f ; I ' '
przedsigbiorstw | ‘ . r
- rodzina, obywaicle | ' ' {
- oraz gospodarstwa
! - domowe \ ||
(dodaj/usun) | | ‘ [
W ujeciu | duze przedsigbiorsiwa |
ni¢pieni¢znym | sekior mikro-, mafych  Projeki nie zawiera regulac)i dotyczgcych majatkowych praw i
i srednich . obowigzkow przedsighiorcdw lub praw 1 obowigzkow przedsigbiorcow
przedsigbiorsiw ‘ wobec organow administrac)i publiczng) i nie podicga obowigzkowi
' dokonania oceny przewidywansgo wplywu proponowanych rozwigzan na |
- dzalalnos¢ mikro-, matych i srednich przedsigbiorcdw siosownie do
 przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow. !
| rodzina. obywartele | j
oraz gospodarstwa |
domowe '
| (dodaj/usun) [
Niemierzalne (dodaj/usun) '

| [ P - R LY ! I
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bodatkowe informacje. w

tvm wskazanie zrodel Projektowana  regulagja nie  bedzie miala wplywu na  Kkonkurencyjnos¢ gospodarki
danych i przyjetych do i przedsigbiorczosc. w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
abliczen zalozen 1 gospodarstwo domowe. jak rowniez nie bedzie miala wplywu na sytuacje ekonomiczng

1 spoleczng rodzin. a tukze osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zuiana obeigteh regalacsjayal (w fm obswigsie bmlimsnrsjuychy wyuikajnoyin 2 grajekty.

D nie dotyezy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi i tak ' o ]
przez UE (szczegohy w odwrocone) tabeli zgodnosci). D nie

[ nie dotyczy
(] smniejszenie liczby dokumentow [ z§\7¢_k§zcllie !iczb_( dokumentow : |
[] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
(] shrocenic czasu na zatatwienie sprawy [} wyvdtuzenie czasu na salatwienie sprawy

(] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sy przystosowane do ich (] tak
clektronizacji. (] nie
( nie dotyczy

Komentarz: nie dobczy

9. Wplyw na rynek pracy
Projehtowana regulacja nie spowoduje zimian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaznikow E

dotyezaeych spraw pracowniczych (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

10. Wplyw na pozostale obsrary -

] srodowiske naturalne (] demografia ] [} informatyzacja

(] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] inne:

Omowienic wplywu | Projektowana regulacja nie bedzie miata wphwu na wymienione powyzej obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu pawsinego

7 dniem wejscia w 2ycie projektowanej regulacii.

12. W jaki sposob i kiedy nastypi ewalssoju efcktow projelda ovms jadde mieroiki zostans zastosowane?

Nie bedg mialy zastosowania 7zadne mierniki

13, Zatyczniki (istotne dodamesty zrodiowe, bnlwite, ameliyy S5

Brak zalgcznikow







