Projekt z dnia 23 wrze$nia 2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGODY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci wynagrodzenia przystugujacego
czlonkom instytucji, organow i zespolow oraz ekspertom i rzecznikom dyscyplinarnym

dzialajacym w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki

Na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z p6zn. zm.?)) zarzadza sie, co nast¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie wysokosci wynagrodzenia przystugujacego cztonkom instytucji, organdéw
1 zespotow oraz ekspertom 1 rzecznikom dyscyplinarnym dziatajacym w systemie szkolnictwa
wyzszego 1 nauki (Dz. U. poz. 2405) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) w§ 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przewodniczacym oraz cztonkom zespoldw doradczych powotanych na
podstawie art. 341 ustawy w celu:
1) o ktérym mowa w ust. 1, przysluguje wynagrodzenie w wysokosci od 100 zt do
300 zt za przygotowanie projektu kazdej opinii, w zaleznos$ci od jej przedmiotu
1 zakresu;
2) wykonywania zadan dotyczacych Polskiej Mapy Infrastruktury Badawczej, zwanej
dalej ,,Map3a”, przystuguje wynagrodzenie w wysokosci:
a) 2500 zl — za przygotowanie projektu kazdej opinii w sprawie wpisania
strategicznej infrastruktury badawczej na Mapg,
b) 1000 zt — za przygotowanie projektu kazdej opinii sporzadzanej w ramach
przegladu Mapy.”;
2) w § 8po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

D Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dzialem administracji rzagdowej — szkolnictwo wyzsze i nauka,
na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1530).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2024 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 276,
447, 534,577,730, 823 1 1655.



»la) 2500 zl — za przygotowanie kazdej opinii w sprawie wpisania strategicznej

infrastruktury badawczej na Mapg;”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER NAUKI I SZKOLNICTWA
WYZSZEGO

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
Katarzyna Pietyra
Zastgpca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. poz. 1668, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia
przystugujacego cztonkom instytucji, organdw i zespoldw oraz ekspertom i rzecznikom
dyscyplinarnym dziatajagcym w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki. Na tej podstawie
zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie wysokos$ci wynagrodzenia przystugujacego cztonkom instytucji, organow
1 zespotow oraz ekspertom i rzecznikom dyscyplinarnym dziatajacym w systemie szkolnictwa

wyzszego 1 nauki (Dz. U. poz. 2405).

Ww. rozporzadzenie okresla m. in. wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego cztonkom
zespotow doradczych i ekspertom, powotanym na podstawie art. 341 ustawy, przy czym nie
zostaly w nim wyodrebnione wynagrodzenia za realizacj¢ zadan dotyczacych Polskiej Mapy
Infrastruktury Badawczej, zwanej dalej ,Mapa”, ktéra stanowi wykaz istniejacej lub
planowanej strategicznej infrastruktury badawczej. W zwigzku z tym czlonkom zespotu
doradczego powotanego w celu realizacji zadan zwigzanych z Mapa przystuguje wytacznie
wynagrodzenie za udziat w posiedzeniu tego zespotu wedtug stawek okreslonych w § 7 ust. 3
ww. rozporzadzenia (1000 zt dla przewodniczacego, 800 zt dla pozostatych cztonkow zespotu),
natomiast ekspertom sporzadzajacym opinie w tym zakresie — wynagrodzenie wedlug stawek
okreslonych w § 8 pkt 1 (od 100 zt do 300 zt za przygotowanie opinii, w zaleznos$ci od jej
przedmiotu i zakresu). Z jednej strony zatem cztonkom zespotu doradczego powotanego w celu
realizacji zadan zwigzanych z Mapa nie przystuguje wynagrodzenie za przygotowanie projektu
opinii w sprawie wpisania strategicznej infrastruktury badawczej na Mapg lub projektu opinii
sporzadzonej w ramach przegladu Mapy (gdyz wynagrodzenie to przystuguje tylko cztonkom
zespotow doradczych powotanych w celu sporzadzania opinii dotyczacych przyznawania lub
rozliczania $§rodkoéw finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke), a z drugiej — wynagrodzenie
dla ekspertow jest nieadekwatne do naktadu pracy koniecznego do wykonywania zadan

dotyczacych Mapy.

Role zespotu doradczego 1 ekspertéw w procedurze wpisywania strategicznej
infrastruktury badawczej na Mape 1 jej przegladu okre$la rozporzadzenie Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie wpisywania infrastruktury na

Polska Mapg Infrastruktury Badawczej oraz sposobu jej przegladu (Dz. U. poz. 661). Zgodnie



z jego przepisami ocena wniosku o wpisanie infrastruktury badawczej na Mape jest
dokonywana przez zespo6t doradczy oraz dwoch ekspertow, w tym jednego zagranicznego
(§ 5 ust. 1), natomiast ocena w ramach przegladu Mapy jest dokonywana przez zespot doradczy
(§ 10 wust. 1). W praktyce funkcjonowania zespotow doradczych, ktéorych zadaniem jest
przedstawianie ministrowi witasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki opinii,
projekty takich opinii sg przygotowywane przez jednego z cztonkdéw zespolu. Zadaniem takiej
osoby jest przeprowadzenie analizy sprawy i sporzadzenie projektu opinii, ktory nastgpnie jest

omawiany na posiedzeniu zespotu i przyjmowany jako opinia zespotu.

Projektowana nowelizacja rozporzadzenia ma na celu okre§lenie wysokosci
wynagrodzenia za opinie i ich projekty wyptacanego odpowiednio ekspertom i czlonkom
zespolow doradczych, powotanym na podstawie art. 341 ustawy w celu wykonywania zadan
dotyczacych Mapy. Jest to konieczne z uwagi na:

1) istotng rolg Mapy w systemie finansowania krajowych inwestycji zwigzanych
z dziatalno$cig naukowa w oparciu o $rodki z budzetu panstwa oraz §rodki z budzetu Unii
Europejskiej (w ramach realizacji polityki spdjnosci);

2) stosunkowo waskie grono wysokiej klasy ekspertow krajowych 1 zagranicznych,

posiadajacych wiedze niezbedng do dokonania rzetelnej oceny wnioskow.

Majac na uwadze naktad pracy zwigzany z wykonywaniem zadan dotyczacych Mapy,
proponuje si¢ okreslenie w projektowanym rozporzadzeniu wysokosci stawek wynagrodzenia
przystugujacego z tego tytutu w ten sposob, ze:

1) przewodniczacemu oraz cztlonkom zespotu doradczego przystugiwatoby wynagrodzenie

w wysokosci:

a) 2500 zt — za przygotowanie projektu opinii w sprawie wpisania strategicznej

infrastruktury badawczej na Mapg,

b) 1000 zt — za przygotowanie projektu opinii sporzadzanej w ramach przegladu Mapy;
2) ekspertom przyslugiwatoby wynagrodzenie w wysokosci 2500 zt — za przygotowanie

opinii w sprawie wpisania strategicznej infrastruktury badawczej na Mapg.

Tak okreslone wynagrodzenia uwzgledniaja naktad pracy konieczny do przygotowania
opinii albo jej projektu. Jest on szczegdlnie duzy w przypadku opinii dotyczacych wpisania
infrastruktury badawczej na Mape ze wzgledu na wysoki poziom zlozonoSci
1 interdyscyplinarny charakter wnioskow sktadanych w tej sprawie. Natomiast w zwigzku

z tym, ze czlonek zespotu doradczego, ktory przygotowuje projekt opinii w sprawie wpisu



infrastruktury badawczej na Mapg, de facto wykonuje analogiczng prace do tej, ktora wykonuje
ekspert, konieczne jest zapewnienie tego samego poziomu wynagrodzenia w obydwu

przypadkach.

Proponuje si¢, aby projektowana nowelizacja rozporzadzenia weszta w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojag temu na
przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem nastg¢pujagcym po dniu jego ogloszenia
jest podyktowane koniecznos$cig pilnego przeprowadzenia procedury wpisu infrastruktury
badawczej na Mape (nabor wnioskow trwat do dnia 8 lipca 2019 r.), co nie jest mozliwe bez
ustalenia wynagrodzen cztonkow zespotu doradczego i1 ekspertdéw na poziomie odpowiednim
do zakresu zadan. Proponowane zmiany wptyng pozytywnie na prawa i obowiazki tych osob,
a takze umozliwig sprawne rozpatrzenie ztozonych wnioskow o wpis infrastruktury badawcze;j
na Mape¢. Dlatego proponowane w projekcie rozwigzanie w zakresie terminu wejscia
rozporzadzenia w zycie jest dopuszczalne z punktu widzenia zasad demokratycznego panstwa

prawnego i uzasadnione waznym interesem panstwa.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku
do projektowanej nowelizacji rozporzadzenia, S$rodkoOw umozliwiajacych osiggniecie

zamierzonego celu.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy praw i obowiazkéw majatkowych przedsigbiorcow
lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej, a takze nie

wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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