
Projekt z dnia 23 września 2019 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  N A U K I  I  S Z K O L N I C T W A  W Y Ż S Z E G O 1)

z dnia ………….. 2019 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie wysokości wynagrodzenia przysługującego 

członkom instytucji, organów i zespołów oraz ekspertom i rzecznikom dyscyplinarnym 

działającym w systemie szkolnictwa wyższego i nauki

Na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie 

wyższym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 14 grudnia 2018 r. 

w sprawie wysokości wynagrodzenia przysługującego członkom instytucji, organów 

i zespołów oraz ekspertom i rzecznikom dyscyplinarnym działającym w systemie szkolnictwa 

wyższego i nauki (Dz. U. poz. 2405) wprowadza się następujące zmiany:

1) w § 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

„4. Przewodniczącym oraz członkom zespołów doradczych powołanych na 

podstawie art. 341 ustawy w celu:

1) o którym mowa w ust. 1, przysługuje wynagrodzenie w wysokości od 100 zł do 

300 zł za przygotowanie projektu każdej opinii, w zależności od jej przedmiotu 

i zakresu;

2) wykonywania zadań dotyczących Polskiej Mapy Infrastruktury Badawczej, zwanej 

dalej „Mapą”, przysługuje wynagrodzenie w wysokości: 

a) 2500 zł – za przygotowanie projektu każdej opinii w sprawie wpisania 

strategicznej infrastruktury badawczej na Mapę,

b) 1000 zł – za przygotowanie projektu każdej opinii sporządzanej w ramach 

przeglądu Mapy.”;

2) w § 8 po pkt 1 dodaje się pkt 1a w brzmieniu:

1) Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego kieruje działem administracji rządowej – szkolnictwo wyższe i nauka, 
na podstawie § 1 ust. 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1530).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2024 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 276, 
447, 534, 577, 730, 823 i 1655.
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„1a) 2500 zł – za przygotowanie każdej opinii w sprawie wpisania strategicznej 

infrastruktury badawczej na Mapę;”. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER NAUKI I SZKOLNICTWA 

WYŻSZEGO

                    Za zgodność pod względem prawnym,
                           legislacyjnym i redakcyjnym 
                                     Katarzyna Pietyra
    Zastępca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
           w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyższego
    /– podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym 

i nauce (Dz. U. poz. 1668, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, minister właściwy do spraw 

szkolnictwa wyższego i nauki określa, w drodze rozporządzenia, wysokość wynagrodzenia 

przysługującego członkom instytucji, organów i zespołów oraz ekspertom i rzecznikom 

dyscyplinarnym działającym w systemie szkolnictwa wyższego i nauki. Na tej podstawie 

zostało wydane rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 14 grudnia 

2018 r. w sprawie wysokości wynagrodzenia przysługującego członkom instytucji, organów 

i zespołów oraz ekspertom i rzecznikom dyscyplinarnym działającym w systemie szkolnictwa 

wyższego i nauki (Dz. U. poz. 2405).

Ww. rozporządzenie określa m. in. wysokość wynagrodzenia przysługującego członkom 

zespołów doradczych i ekspertom, powołanym na podstawie art. 341 ustawy, przy czym nie 

zostały w nim wyodrębnione wynagrodzenia za realizację zadań dotyczących Polskiej Mapy 

Infrastruktury Badawczej, zwanej dalej „Mapą”, która stanowi wykaz istniejącej lub 

planowanej strategicznej infrastruktury badawczej. W związku z tym członkom zespołu 

doradczego powołanego w celu realizacji zadań związanych z Mapą przysługuje wyłącznie 

wynagrodzenie za udział w posiedzeniu tego zespołu według stawek określonych w § 7 ust. 3 

ww. rozporządzenia (1000 zł dla przewodniczącego, 800 zł dla pozostałych członków zespołu), 

natomiast ekspertom sporządzającym opinie w tym zakresie – wynagrodzenie według stawek 

określonych w § 8 pkt 1 (od 100 zł do 300 zł za przygotowanie opinii, w zależności od jej 

przedmiotu i zakresu). Z jednej strony zatem członkom zespołu doradczego powołanego w celu 

realizacji zadań związanych z Mapą nie przysługuje wynagrodzenie za przygotowanie projektu 

opinii w sprawie wpisania strategicznej infrastruktury badawczej na Mapę lub projektu opinii 

sporządzonej w ramach przeglądu Mapy (gdyż wynagrodzenie to przysługuje tylko członkom 

zespołów doradczych powołanych w celu sporządzania opinii dotyczących przyznawania lub 

rozliczania środków finansowych na szkolnictwo wyższe i naukę), a z drugiej – wynagrodzenie 

dla ekspertów jest nieadekwatne do nakładu pracy koniecznego do wykonywania zadań 

dotyczących Mapy.

Rolę zespołu doradczego i ekspertów w procedurze wpisywania strategicznej 

infrastruktury badawczej na Mapę i jej przeglądu określa rozporządzenie Ministra Nauki 

i Szkolnictwa Wyższego z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie wpisywania infrastruktury na 

Polską Mapę Infrastruktury Badawczej oraz sposobu jej przeglądu (Dz. U. poz. 661). Zgodnie 
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z jego przepisami ocena wniosku o wpisanie infrastruktury badawczej na Mapę jest 

dokonywana przez zespół doradczy oraz dwóch ekspertów, w tym jednego zagranicznego 

(§ 5 ust. 1), natomiast ocena w ramach przeglądu Mapy jest dokonywana przez zespół doradczy 

(§ 10 ust. 1). W praktyce funkcjonowania zespołów doradczych, których zadaniem jest 

przedstawianie ministrowi właściwemu do spraw szkolnictwa wyższego i nauki opinii, 

projekty takich opinii są przygotowywane przez jednego z członków zespołu. Zadaniem takiej 

osoby jest przeprowadzenie analizy sprawy i sporządzenie projektu opinii, który następnie jest 

omawiany na posiedzeniu zespołu i przyjmowany jako opinia zespołu.

Projektowana nowelizacja rozporządzenia ma na celu określenie wysokości 

wynagrodzenia za opinie i ich projekty wypłacanego odpowiednio ekspertom i członkom 

zespołów doradczych, powołanym na podstawie art. 341 ustawy w celu wykonywania zadań 

dotyczących Mapy. Jest to konieczne z uwagi na:

1) istotną rolę Mapy w systemie finansowania krajowych inwestycji związanych 

z działalnością naukową w oparciu o środki z budżetu państwa oraz środki z budżetu Unii 

Europejskiej (w ramach realizacji polityki spójności);

2) stosunkowo wąskie grono wysokiej klasy ekspertów krajowych i zagranicznych, 

posiadających wiedzę niezbędną do dokonania rzetelnej oceny wniosków.

Mając na uwadze nakład pracy związany z wykonywaniem zadań dotyczących Mapy, 

proponuje się określenie w projektowanym rozporządzeniu wysokości stawek wynagrodzenia 

przysługującego z tego tytułu w ten sposób, że:

1) przewodniczącemu oraz członkom zespołu doradczego przysługiwałoby wynagrodzenie 

w wysokości:

a) 2500 zł – za przygotowanie projektu opinii w sprawie wpisania strategicznej 

infrastruktury badawczej na Mapę,

b) 1000 zł – za przygotowanie projektu opinii sporządzanej w ramach przeglądu Mapy;

2) ekspertom przysługiwałoby wynagrodzenie w wysokości 2500 zł – za przygotowanie 

opinii w sprawie wpisania strategicznej infrastruktury badawczej na Mapę.

Tak określone wynagrodzenia uwzględniają nakład pracy konieczny do przygotowania 

opinii albo jej projektu. Jest on szczególnie duży w przypadku opinii dotyczących wpisania 

infrastruktury badawczej na Mapę ze względu na wysoki poziom złożoności 

i interdyscyplinarny charakter wniosków składanych w tej sprawie. Natomiast w związku 

z tym, że członek zespołu doradczego, który przygotowuje projekt opinii w sprawie wpisu 
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infrastruktury badawczej na Mapę, de facto wykonuje analogiczną pracę do tej, którą wykonuje 

ekspert, konieczne jest zapewnienie tego samego poziomu wynagrodzenia w obydwu 

przypadkach.

Proponuje się, aby projektowana nowelizacja rozporządzenia weszła w życie z dniem 

następującym po dniu ogłoszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ogłaszaniu aktów 

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) 

w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogą wchodzić w życie w terminie krótszym 

niż czternaście dni, a jeżeli ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie 

aktu normatywnego i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na 

przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego aktu w dzienniku 

urzędowym. Wejście w życie rozporządzenia z dniem następującym po dniu jego ogłoszenia 

jest podyktowane koniecznością pilnego przeprowadzenia procedury wpisu infrastruktury 

badawczej na Mapę (nabór wniosków trwał do dnia 8 lipca 2019 r.), co nie jest możliwe bez 

ustalenia wynagrodzeń członków zespołu doradczego i ekspertów na poziomie odpowiednim 

do zakresu zadań. Proponowane zmiany wpłyną pozytywnie na prawa i obowiązki tych osób, 

a także umożliwią sprawne rozpatrzenie złożonych wniosków o wpis infrastruktury badawczej 

na Mapę. Dlatego proponowane w projekcie rozwiązanie w zakresie terminu wejścia 

rozporządzenia w życie jest dopuszczalne z punktu widzenia zasad demokratycznego państwa 

prawnego i uzasadnione ważnym interesem państwa.

Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku 

do projektowanej nowelizacji rozporządzenia, środków umożliwiających osiągnięcie 

zamierzonego celu.

Projekt rozporządzenia nie dotyczy praw i obowiązków majątkowych przedsiębiorców 

lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a także nie 

wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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