Projekt z 21 sierpnia 2019 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie likwidacji Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1350) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego z siedziba w Sosnowcu,
numer identyfikacyjny REGON 000288544, identyfikator podatkowy NIP 644-001-18-441),
zwany dalej ,,Instytutem”, podlega likwidacji.

2. Termin zakonczenia dzialalnos$ci Instytutu uptywa z dniem 15 wrze$nia 2019 r.

3. Termin otwarcia likwidacji Instytutu wyznacza si¢ na dzien 16 wrzesnia 2019 r.

4. Termin zakonczenia likwidacji Instytutu wyznacza si¢ na dzien 15 wrze$nia 2022 r.

§2.1. Zobowigzania Instytutu zostang uregulowane ze $rodkow finansowych
posiadanych przez Instytut lub uzyskanych z nalezno$ci Instytutu oraz ze zbycia jego mienia,
z zastrzezeniem § 3 ust. 2. Pozostate zobowigzania Instytutu stajg si¢ zobowigzaniami Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

2. Po otwarciu likwidacji Instytutu w pierwszej kolejnos$ci sptacie podlegaja zobowigzania
Instytutu z tytutu stosunku pracy wymagalne na dzien otwarcia likwidacji.

3. Zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 2, s3 splacane ze $rodkow finansowych
przekazanych przez Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw

zdrowia.

D Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego z siedzibag w Sosnowcu zostal powolany uchwata
Nr 53/54 Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1954 r. w sprawie powotania Instytutu Medycyny Pracy
w Przemys$le Weglowym i Hutniczym, zmienionej uchwatg Nr 237/65 Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia
1965 r. w sprawie powotania Instytutu Medycyny Pracy w Przemysle Weglowym i Hutniczym, potaczony
z Instytutem Medycyny Pracy im. prof. dra med. Jerzego Nofera zarzadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 8 marca 1991 r. w sprawie potaczenia Instytutu Medycyny Pracy im. prof. dra med. Jerzego
Nofera oraz Instytutu Medycyny Pracy w Przemysle Weglowym i Hutniczym zmienionym zarzadzeniem
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 9 stycznia 1992 r. uchylajacym zarzadzenie w sprawie polaczenie
Instytutu Medycyny pracy im. prof. dra med. Jerzego Nofera oraz Instytutu Medycyny Pracy w Przemysle
Weglowym i Hutniczym, nazwa Instytutu zmieniona zostata zarzadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki
Spolecznej z dnia 13 sierpnia 1992 r. w sprawie zmiany nazwy Instytutu Medycyny Pracy w Przemysle
Weglowym i Hutniczym w Sosnowcu i poszerzeniu zakresu zadan statutowych.



§ 3. 1. Majatek Instytutu, po zaspokojeniu wierzytelnosci, staje si¢ wlasnoscig Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

2. Aparatura badawcza Instytutu, zakupiona ze §rodkow publicznych, zostanie przekazana
instytutowi badawczemu nadzorowanemu przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

3. Sktadniki aktywow trwatych Instytutu zostang zbyte w drodze publicznego przetargu
W sposob 1 w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika
1993 r. w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz $rodkow trwatych przez
przedsigbiorstwa panstwowe oraz warunkow odstagpienia od przetargu (Dz. U. poz. 443 oraz z
1999 r. poz. 780).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM, LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM
Konrad Mitoszewski
Dyrektor
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Zdrowia

/dokument podpisany elektronicznie/



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia przewiduje likwidacje Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia
Srodowiskowego w Sosnowcu (dalej: ,,Instytut” lub , IMPiZS™).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1350) Rada Ministréw na wniosek ministra nadzorujacego, ztozony po
zasiggnigciu opinii ministra wiasciwego do spraw nauki, w drodze rozporzadzenia, dokonuje
potaczenia, podziatu, reorganizacji, przeksztalcenia lub likwidacji instytutu.

Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego z siedzibg w Sosnowcu jest
instytutem badawczym posiadajacym osobowos$¢ prawng i jest wpisany do rejestru
przedsiebiorcow przez Sad Rejonowy Katowice-Wschod w Katowicach, VIII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000084423. Instytut jest
wpisany do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno§¢ Lecznicza pod numerem
000000018605 jako podmiot leczniczy, ktory to rejestr prowadzony jest przez wilasciwy
miejscowo organ rejestrowy, tj. Wojewode Slaskiego. Instytutowi nadano NIP: 6440011844
oraz REGON: 000288544.

Do zakresu dziatalno$ci naukowej Instytutu, ktéra jest jego podstawowa dziatalnos$cia,
nalezy prowadzenie badan naukowych i1 prac rozwojowych, w szczegdlno$ci w zakresie:
higieny, fizjologii i1 patofizjologii pracy, higieny i patologii $rodowiskowej, toksykologii
srodowiskowej 1 przemystowej, psychologii 1 socjologii oraz ergonomii pracy, epidemiologii
chorob zawodowych 1 $srodowiskowych, zapobiegania i zwalczania chorob zawodowych
1 pochodzenia srodowiskowego, szacowania ryzyka zdrowotnego zwigzanego z narazeniem na
czynniki szkodliwe w $rodowisku, a takze przystosowywanie wynikéw badan naukowych

1 prac rozwojowych do potrzeb praktyki oraz wdrazanie tych wynikow.

Instytut, oprécz dziatalno$ci naukowej, w zwigzku z faktem, iz prowadzi badania
naukowe i prace rozwojowe w zakresie nauk medycznych, uczestniczy w systemie ochrony

zdrowia przez udzielanie $wiadczen zdrowotnych w trybie stacjonarnym i ambulatoryjnym.

Instytut znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowej. Od 2014 r. Instytut co roku
wykazuje w rocznych sprawozdaniach finansowych strate netto. Wczesniej w latach 2010-2013
Instytut osiagal dodatnig rentownos$¢, notujac nieznaczne zyski. W ostatnich 5 latach sytuacja
Instytutu ulegta jednak znacznemu pogorszeniu, co przedstawiaja ponoszone
w poszczegblnych latach ujemne wyniki finansowe:

1) w2014 r. w wysokosci - 1 326,9 tys. zt;
2) w2015 r. w wysokosci - 537,2 tys. zt;



3) w2016 r. w wysokosci - 621,9 tys. zt;
4) w2017 r. w wysokosci - 2 428,0 tys. zl;
5) w2018 r. w wysokosci - 3 096,3 tys. zt.

Symptomem poczatkow trudnej sytuacji finansowej w 2014 r., oprocz wystgpienia straty
netto byto pojawienie si¢ problemoéw z regulowaniem zobowigzan publicznoprawnych wobec
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ,,ZUS”), na co wskazuja proby podpisania w 2015 r.
i w koncu podpisanie w 2016 r. uktadu ratalnego z ZUS obejmujacego swoim zakresem
zalegtos$ci w ptatnosciach sktadek poczawszy od 2014 r. Dodatkowo, pojawienie sig¢ straty z lat
ubieglych w 2017 r. wynikato z btedéw popelionych w latach wczesniejszych dotyczacych
miedzy innymi nierozliczanych, a gromadzonych kosztéw na rozliczeniach migdzyokresowych
kosztéw, niedoszacowanych rezerw na §wiadczenia emerytalne oraz nagrody jubileuszowe.

Pogarszajaca si¢ z kazdym rokiem sytuacja finansowa Instytutu znajdowala swoje
odzwierciedlenie w wartosci kapitalu wlasnego, ktora w latach 2016-2019 zmniejszyta si¢
z 2342,1 tys. zt do - 19 721,9 tys. zt. Brak mozliwo$ci pokrycia stale zwickszajacych swoje
rozmiary rocznych strat netto powodowat systematyczne zwigkszanie si¢ straty z lat ubiegtych,
do poziomu - 6 200,7 tys. zt na koniec I kwartatu 2019 r.

Zobowigzania dtugoterminowe wykazywane w bilansach na koniec 2016 r. i 2017 r.,
w 2018 r. ulegly przeksztalceniu w zobowigzania krétkoterminowe. Wynikato to z faktu,
ze w 2018 r., ze wzgledu na brak regulowania biezacych ptatnosci do ZUS, zerwany zostat
uktad ratalny i objete nimi zobowigzania staly si¢ natychmiast wymagalne.

Natomiast z analizy rachunkow zyskow i strat za petne lata obrotowe, tj. za okres 2016-
2018 wynika, ze przychody Instytutu ze sprzedazy pozostawaty w kazdym roku na zblizonym
poziomie, wahajac si¢ w przedziale 10,5-11 mln zt. Instytut, zgodnie z informacjg Dyrekcji
jednostki, finansowat si¢ miedzy innymi ze zrodet zewnetrznych w postaci kredytu w rachunku
biezacym oraz dotacji z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego lub dotacji w ramach
realizowanych projektow. W latach 2016-2018 zwigkszyta si¢ wartos¢ kosztow dzialalnosci
operacyjnej IMPiZS — z 11 775,3 tys. zt do 13 185,4 tys. zk, tj. 0 12%. O ile w analizowanym
okresie udalo si¢ zmniejszy¢ zuzycie materiatdéw 1 energii o 187,6 tys. zt, o tyle koszty
wynagrodzen i1 ubezpieczen spotecznych zwiekszyly sie tacznie o 473.,4 tys. zt, a koszty ustug
obcych wzrosty o 1212,3 tys. zt. Opisane dynamiki przetozyly si¢ na spadek rentownosci
sprzedazy z -9% do -25%. Problemy z ptynnos$cig i brak terminowego regulowania zobowigzan
spowodowaty zwickszenie si¢ poziomu kosztow finansowych z 31,8 tys. zt w 2016 r. do
491,7 tys. zt w 2018 r. Pogarszajagca si¢ sytuacja finansowa znalazta odzwierciedlenie
w rozmiarach straty netto, ktora zwigkszylta sie z -621,9 tys. zt w 2016 r. do - 3 096,3 tys. zt

w 2018 r., co stanowito 29% przychodéw ze sprzedazy.



Z kolei zobowigzania Instytutu na koniec I kwartatu 2019 r. w porownaniu do konca
2016 r. zwigkszyly si¢ z 2 493,7 tys. zt do 8 873,3 tys. zl, tj. 0 256%, natomiast warto$¢
zobowigzan wymagalnych, czyli takich, dla ktorych termin ptatnosci mingl zwigkszyla si¢
7 602,4 tys. zt do 7 600,3 tys. zl, tj. o 1 162%.

Dla IMPiZS stosunek zobowiazaf wymagalnych na koniec 2018 r. do ogoétu
przychodéw osiggnietych w catym 2018 r. (11 444,7 tys. zt) wynidst ponad 54%, co jest
wartos$cig bardzo wysoka. Na koniec I kwartatu 2019 r. warto$¢ nieuregulowanych zobowigzan
Instytutu wzrosta do kwoty 7 600,3 tys. zt, w tym przeterminowane zobowigzania wobec ZUS

1 Urzgdu Skarbowego stanowity tacznie 4 790,5 tys. zt.

W zwiazku z powyzszymi zalegto$ciami, ZUS i Urzad Skarbowy wszczgly egzekucje
komornicze wobec Instytutu, co spowodowalo, ze konta bankowe Instytutu zostaly
zablokowane, ustanowiona zostata hipoteka przymusowa na rzecz ZUS na nieruchomosci
Instytutu (wysokos$¢ ustanowionego zabezpieczenia hipotecznego na dzien 18 czerwca 2019 r.
wynosita 8 066,7 tys. zl) oraz zastaw skarbowy na cze$ci mienia ruchomego Instytutu
ustanowiony na rzecz ZUS zabezpieczajacy wierzytelnosci ZUS. Blokada kont bankowych
spowodowata, ze Instytut regulowatl jedynie platnosci, na ktore zgode wyrazal organ
egzekucyjny, tj. gldwnie wynagrodzenia pracownikdéw, chociaz 1 te wyplacane byty
z opOznieniem, a ostatnio w ogoéle. Nie sg zatem uUregulowane zobowigzania Wobec
pracownikow oraz za leki, media, transport sanitarny, ustugi w zakresie mienia 1 inne zwigzane

z biezaca dzialalnoscia Instytutu.

W zwiazku z bardzo trudna sytuacja finansowa IMPiZS w ostatnich miesiacach stan
zatrudnienia w Instytucie ulegat ciggtemu zmniejszeniu. Wedlug stanu na dzien 1 stycznia
2019 r. w Instytucie zatrudnione bylty ogoétem 103 osoby, w tym w czesci naukowej 20 0séb,
w czesci medycznej 61 0sob, w czgsci administracyjnej 22 osoby. Natomiast wg stanu na dzien
31 maja 2019 r. w Instytucie zatrudnionych bylo ogdtem 78 0sob + 2 osoby na §wiadczeniu
rehabilitacyjnym, w tym w czes$ci naukowej 6 0s6b, w cze$ci medycznej 60 oséb, a w czesci
administracyjnej 14 osob. Jednakze, wg stanu na dzien 1 lipca 2019 r., w Instytucie w okresie
wypowiedzenia bez obowigzku §wiadczenia pracy nie byto jedynie ok. 10 pracownikow

(decyzja osoby peiacej do dnia 30 czerwca 2019 r. obowiazki dyrektora IMPiZS).

W zwigzku z powyzszym od dnia 1 lipca 2019 r. Instytut nie prowadzi zadnego zakresu
dziatalno$ci. Zaznaczy¢ jedynie nalezy, ze dzialalno$é funkcjonujacego w IMPIiZ$
Regionalnego Os$rodka Ostrych Zatru¢ z Oddzialem Toksykologii Klinicznej, ktory

zabezpieczat pod wzgledem toksykologicznym mieszkancow regionu $laskiego, od czerwca



2019 r. jest kontynuowana przez Wojewodzki Szpital Specjalistyczny nr 5 im. Sw. Barbary

w SO0Showcu.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze podstawowa dziatalno$¢ Instytutu, tj. dziatalno$¢ naukowa,
w ostatnich latach byta niesatysfakcjonujaca i ponizej oczekiwan. IMPiZS posiada kategorie
naukowa B, nie posiada uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora czy doktora
habilitowanego. Podstawowym Zrddlem finansowania dzialalno$ci naukowej Instytutu byty
przede wszystkim dotacje otrzymywane z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w tym
dotacja statutowa na utrzymanie potencjatu badawczego. Zrédtem finansowania dziatalnosci
naukowej Instytutu, oprocz dotacji otrzymywanych z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, powinny by¢ rowniez srodki pozyskiwane na prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych, w tym grantow krajowych i zagranicznych. Natomiast Instytut od 2009 r.
zrealizowat jedynie 14 projektéw naukowych finansowanych ze Zrodet zewngtrznych.
W zwigzku ze swoim zakresem dziatalno$ci, Instytut powinien by¢ zaangazowany w réznego
rodzaju projekty w zakresie zanieczyszczen powietrza i smogu. Jednakze dziatalno$¢ Instytutu
w tym zakresie jest znikoma — w latach 2010-2018 IMPiZS realizowat jedynie 6 projektow

naukowych, rdwniez zaangazowanie pozanaukowe w tym zakresie byto niewielkie.

Sytuacja, w ktorej aktualnie znajduje si¢ IMPiZS, pogarszata si¢ na przestrzeni ostatnich
lat, a dziatania podejmowane w celu poprawy sytuacji Instytutu przez kolejnych kierownikow
Jednostki byty nieznaczne. W 2018 r. 6wczesna dyrekcja IMPiZS podjeta proby stworzenia
programu restrukturyzacji Instytutu i uzyskania na ten cel kredytu z instytucji bankowych.
Jednakze przedstawiane programy restukturyzacyjne w opinii Ministerstwa Zdrowia nie
gwarantowaty poprawy funkcjonowania Instytutu. ROwniez instytucje pozyczkowe odmawiaty
udzielenia pozyczki IMPiZS$, poniewaz Instytut nie spetniat przestanek do udzielenia pozyczki
ze wzgledu m.in. na brak rentowno$ci, ujemny kapital whasny, trwajacy proces egzekucji
komorniczej. Warto zaznaczy¢ rowniez, iz nie ma mozliwosci wsparcia finansowego Instytutu
przez organ nadzorujacy, tj. Ministra Zdrowia, ze wzgledu na brak podstawy prawnej w tym
zakresie.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych daja organowi nadzorujacemu ograniczone srodki nadzorcze wobec podlegtego
instytutu badawczego znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Niemniej jednak na
przestrzeni ostatnich lat Minister Zdrowia korzystal z przystugujacych mu uprawnien
i odwolywal osoby pelniace funkcje dyrektora czy zastepcy dyrektora IMPiIZS,
przeprowadzane byly rowniez kontrole Instytutu, na podstawie ktorych formulowane byty
zalecenia pokontrolne, dotyczace rowniez sytuacji finansowej (m.in. terminowe regulowanie

zobowigzan, rzetelne prowadzenie ksiggowosci).
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W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze pogarszajacg si¢ sytuacje finansowsg
Instytutu, Minister Zdrowia zarzadzeniem z dnia 27 listopada 2018 r. (Dz. Urz. Min. Zdrow.
poz. 115) powolal Zespdt roboczy do przeprowadzenia postgpowania przygotowawczego
majacego na celu dokonanie oceny potrzeby oraz warunkow potaczenia, podziatu lub likwidacji
Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu. Ww. Zespot uznat za
zasadne merytorycznie, organizacyjnie i finansowo dokonanie:

1) reorganizacji polegajacej na zmianie zakresu dziatania Instytutu i wydzieleniu
dziatalnos$ci z zakresu toksykologii oraz medycyny pracy;

2) likwidacji pozostatego zakresu dziatalno$ci Instytutu, w tym dziatalnos$ci naukowe;j.

Minister Zdrowia przyjat powyzsze rekomendacje Zespotu, jednakze majac na uwadze
przede wszystkim bardzo szybko pogarszajaca si¢ sytuacj¢ finansowa Jednostki i brak
mozliwosci kontynuacji dziatalno$ci Instytutu we wszystkich zakresach, uznat za zasadne

dokonanie likwidacji IMPiZS.

Zarzadzeniem z dnia 27 maja 2019 r. (Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 42) Minister Zdrowia
powotal Komisje majaca na celu ustalenie warunkéw likwidacji Instytutu Medycyny Pracy
i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu. Komisja opracowala dokument pn. ,,Opinia

o warunkach likwidacji Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu”.

O wydanie opinii w zakresie projektowanej regulacji poproszony zostal minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Pismem z dnia 11 lipca 2019 r., znak:
DN.WN.072.8.2019.1.AD, Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego pozytywnie zaopiniowat
planowang likwidacj¢ Instytutu.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zaktada zatem likwidacje Instytutu Medycyny
Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu.

Jako termin zakonczenia dziatalno$ci Instytutu, ze wzgledu na fakt, iz od dnia 1 lipca
2019 r. IMPiZS nie prowadzi zadnego rodzaju dziatalnoci, wskazany zostat dzien 15 wrzeénia
2019r., natomiast jako dzien otwarcia likwidacji wskazano dzien 16 wrze$nia 2019 r. Powyzsze
terminy wynikaja z koniecznosci jak najszybszego rozpoczecia procesu likwidacji IMPiZS,
dzigki czemu mozliwe bgdzie przede wszystkim zaprzestanie dalszego zadtuzania si¢ Instytutu
oraz uregulowanie zalegltych naleznosci ze stosunku pracy.

Projekt rozporzadzenia zaklada, ze proces likwidacji IMPiZS bedzie trwat 3 lata
zakonczy si¢ z dniem 15 wrzesnia 2022 r. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze proces likwidacji
moze przekroczy¢ zatozony termin w sytuacji przedtuzenia m.in. procesu sprzedazy majatku,

czy trwajacych postgpowan sadowych.



W projekcie rozporzadzenia wskazano, ze zobowigzania Instytutu zostang uregulowane
ze $rodkow finansowych posiadanych przez Instytut lub uzyskanych z naleznosci IMPiZS oraz
ze zbycia jego mienia, natomiast pozostale zobowigzania stang si¢ zobowigzaniami Skarbu
Panstwa.

Wedlug najbardziej aktualnych danych przekazanych przez Instytut zobowigzania
ogélem na dzien 4 czerwca 2019 r. wynosity 9 6494 tys. zt, jednakze na dzien otwarcia
likwidacji Instytutu zobowigzania te moga by¢ wyzsze.

Z dokumentéw przekazanych przez IMPiZS wynika, ze Instytut, wg stanu na dzien
30 kwietnia 2019 r., posiadat aktywa obrotowe o wartosci 1 610,2 tys., w tym naleznosci
krotkoterminowe o wartosci 1 440,9 tys. zt. Jednakze rachunki bankowe Instytutu objgte sg
zajeciem komorniczym i w zwigzku z tym zaro6wno $rodki pieni¢znej, jak i wpltywy pienigzne
z tytutu naleznosci (w tym nalezno$ci od NFZ) sa zablokowane.

IMPiZS posiada majatek w postaci prawa uzytkowania wieczystego gruntu tj. dziatki
o powierzchni 10535 m? znajdujacej sie przy ulicy Koscielnej 13 w Sosnowcu oraz prawa
wlasnos$ci znajdujacych si¢ na tym gruncie zabudowan. Zgodnie z wyceng warto$ci rynkowe;j
ww. nieruchomos$ci dokonanej przez rzeczoznawce majatkowego, wartos¢ nieruchomosci
oszacowano na 10 875,0 tys. zt (wycena sporzadzona na dzien 4 czerwca 2018 r.). Oszacowana
zostata rowniez warto$¢ srodkow trwatych ruchomych Instytutu, ktéra wynosi 4 725,5 tys. zt
(warto$¢ przedmiotu wyceny ustalono na dzien 31 grudnia 2018 r.).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych,
aparatura badawcza 1 ksiggozbiory, ktore zostaly zakupione ze $rodkow publicznych, sa
wylaczone z postgpowania likwidacyjnego 1 podlegaja przekazaniu innemu instytutowi.
W zwiazku z powyzszym aparatura badawcza IMPiZS, ktéra zostala zakupiona ze $rodkow
publicznych bedzie wylaczona z postgpowania likwidacyjnego 1 zostanie przekazana
instytutowi badawczemu nadzorowanemu przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia —
przewiduje si¢, ze przedmiotowa aparatura badawcza zostanie przekazana do Instytutu
Medycyny Pracy im. prof. dr. J. Nofera w Lodzi. Zgodnie z ewidencja IMPiZS wartoé¢ godziwa
(rynkowa) aparatury badawczej, ktora zostala zakupiona ze $rodkéw publicznych
to 984,8 tys. zI (szacunek wartosci godziwej tych §rodkow trwatych zostal dokonany na dzien
31 grudnia 2018 r.). Natomiast aparatura badawcza zakupiona ze $rodkéw wilasnych Instytutu,
ze wzgledu na konieczno$¢ zaspokojenia roszczen wierzycieli oraz zasady oszczednosci
i gospodarnosci, zostanie zbyta (Sprzedana) w drodze przetargu publicznego.

Ww. przepis w czesci dotyczacej ksiegozbiorow, w przypadku IMPiZS nie ma zastosowania,

poniewaz Instytut nie dysponuje takimi ksiggozbiorami.



Z powyzszych danych wynika, ze szacunkowa warto$¢ aktywow Instytutu, ktore
moglyby zosta¢ zbyte, tj. nieruchomos$¢, aktywa trwale ruchome (bez aparatury badawczej

zakupionej ze srodkéw publicznych), aktywa obrotowe, wynosi 16 225,9 tys. zt.

Srodki finansowe jakie beda potrzebne na przeprowadzenie likwidacji beda
wydatkowane na pokrycie zobowigzan Instytutu oraz kosztow procesu jego likwidacji.

Mimo, iz szacunkowa warto$¢ aktywow Instytutu, ktore zostang zbyte w celu pokrycia
zobowigzan Instytutu wynosi 16 225,9 tys. zt 1 przewyzsza wartos¢ zobowigzan ogdtem
Instytutu tj. 9 649,4 tys. zt (wg stanu na dzien 4 czerwca 2019 r.), $rodki pozostale po zbyciu
mienia, beda niewystarczajgce na pokrycie wszystkich kosztow zwigzanych z procesem
likwidacji IMPiZS — pozostate koszty likwidacji obciaza Skarb Panstwa, zgodnie z art. 18
ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.

Koszty procesu likwidacji IMPiZS oszacowane zostaly na kwote 7 686 tys. zt w okresie
3 lat. Na ww. koszty sktadaja si¢ koszty osobowe i koszty poza osobowe, m.in. media, ustugi
obce czy archiwizacja. Koszty osobowe to koszt zatrudnienia 15 0sob: 2 osoby - ksiegowos¢,
1 osoba — kadry i ptace, 2 osoby — wydanie dokumentacji medycznej/przekazanie innym
podmiotom leczniczym, 3 osoby — archiwizacja dokumentacji, 2 osoby — farmaceuta/technik
farmacji, 1 osoba — sprawy naukowe, 1 osoba - prawnik, 2 0soby - obstuga administracyjna,
1 osoba — obstuga techniczna. Wydaje si¢, ze w koncowym procesie likwidacji liczba

pracownikow moze si¢ zmniejszy¢, jednakze aktualnie jest to trudne do przewidzenia.

Ponizej szczegdtowa kalkulacja kosztow procesu likwidacji IMPiZS.

liczba tys. z{/m-C liczba wartos¢ wartosé

Tytul kosztowy pracownikow brutto miesigcy Z(?y?;_lzf)a (Z;}sl:c:l()

Koszty osobowe 15 112,5 36 4050,0 1350,0

Koszty likwidacji poza osobowymi, w tym: 101,0 36 3636,0 1212,0
Media 15,0 36 540,0 180,0
ustugi obce 16,0 36 576,0 192,0
materialy 15,0 36 540,0 180,0
pozostate (poczta, oplaty, utylizacja smieci i inne) 30,0 36 1080,0 360,0
archiwizacja 25,0 36 900,0 300,0
Razem 2135 7686,0 2562,0

Przyjmujac powyzsze szacunkowe wartosci, tgczna szacowana wysokos¢ srodkow
finansowych niezbednych do poniesienia w zwiazku z likwidacja IMPiZS, tj. pokrycie
zobowigzan i koszty procesu likwidacji, wyniesie 17 335,4 tys. zt. Majac na uwadze powyzsze
oraz szacunkowg warto$¢ aktywow Instytutu, ktore zostang zbyte w celu pokrycia zobowigzan
Instytutu, tj. 16 225,9 tys. z, szacunkowe koszty likwidacji, ktore obcigzg Skarb Panstwa
wyniosg 1 109,5 tys. z1.



W zwiazku z powyzszym, niezbedne srodki finansowe na pokrycie kosztow likwidacji
IMPiZS zostana w catosci pokryte z budzetu Ministra Zdrowia i nie beda stanowily podstawy
do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Co do okresu trwania likwidacji IMPiZS, wskazanie 3-letniego okresu uzasadnione jest
trwajacymi licznymi postgpowaniami sagdowymi (przede wszystkim sprawy pracownicze),
w przypadku ktorych nie mozna przewidzie¢ dokladnego terminu zakonczenia, jak rowniez
koniecznoscig przeprowadzenia postegpowan przetargowych majacych na celu zbycie mienia
Instytutu (w tym nieruchomosci).

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2010 r.
W sprawie tworzenia, taczenia, podziatu, reorganizacji, przeksztalcania, wlgczenia lub
likwidacji instytutoéw badawczych (Dz. U. poz. 1512) od dnia otwarcia do dnia zakonczenia
likwidacji Instytutem zarzadzat bedzie likwidator, do zadan ktorego bedzie nalezato m.in.
egzekucja naleznosci, zaspokojenie lub zabezpieczenie wierzycieli, uregulowanie zobowigzan
IMPiZS wobec jego pracownikow, przekazanie materialow do archiwum (w tym dokumentacji
medycznej pacjentow IMPiZS), czy przeprowadzenie postepowan przetargowych majacych na
celu zbycie mienia Instytutu. W zwigzku z powyzszym oraz majgc na uwadze § 36 pkt 2 ww.
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym zadaniem likwidatora IMPiZ$ bedzie rowniez opracowanie
harmonogramu likwidacji Instytutu, aktualnie nie jest mozliwe doktadne wskazanie, ktore
zadanie bedzie realizowane w konkretnym okresie.

Niemniej jednak, po otwarciu likwidacji IMPiZS, jednym z pierwszych zadan
likwidatora Instytutu bedzie sptata zobowigzan pracowniczych, co zostalo wskazane
W niniejszym projekcie rozporzadzenia. Srodki finansowe na sptate ww. zobowiazan zostana
pokryte przez Skarb Panstwa (cato$¢ finansowana z budzetu Ministra Zdrowia). Taka regulacja
jest wprost zgodna z §32 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2010 r.
W sprawie tworzenia, taczenia, podzialu, reorganizacji, przeksztalcania, wiaczenia lub
likwidacji instytutéw badawczych, zgodnie z ktorym w akcie likwidacji instytutu okresla si¢
sposob uregulowania zobowigzan. Sposob to tryb i metoda, a wigc okreslenie ,,w pierwszej
kolejnosci” jest w petni uzasadnione, tym bardziej, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, w stosunku do instytutow, z wylgczeniem
instytutow uczestniczacych w systemie ochrony zdrowia (a wie takich jak likwidowany
Instytut), moze by¢ ogloszona upadtos¢. W zwiazku z czym w przy przypadku nie majg
zastosowania przepisy ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2019 .

poz. 498, 912 i 1495), w tym dotyczace kolejnosci zaspokojenia wierzycieli.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia jest zgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Jest ono
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uzasadnione waznym interesem panstwa, ktorym jest konieczno$¢ jak najszybszego
rozpoczecia procesu likwidacji IMPIiZS, co pozwoli na zaprzestanie dalszego zadluzania sie
IMPiZS oraz uregulowanie zalegtych zobowiazan z tytutu stosunku pracy, co ma istotne
znaczenie dla bylych i obecnych pracownikéw Instytutu.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, nie zawiera bowiem norm
technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia (§ 27 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministrow).
Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do

projektowanego rozporzadzenia §rodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkow
przedsiebiorcow lub praw i obowiazkoéw przedsigbiorcow wobec organdéw administracji

publicznej.



