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Nr w wykazie prac  

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowane rozporządzenie wdraża postanowienia dyrektywy wykonawczej Komisji (UE) 2019/523 z 

dnia 21 marca 2019 r. zmieniającej załączniki I–V do dyrektywy Rady 2000/29/WE w sprawie środków 

ochronnych przed wprowadzaniem do Wspólnoty organizmów szkodliwych dla roślin lub produktów 

roślinnych i przed ich rozprzestrzenianiem się we Wspólnocie (Dz. Urz. UE L 86 z 28.3.2019, str. 41). 
Projektowane rozporządzenie ma za celu zapobieżenie introdukcji oraz rozprzestrzenieniu się na terytorium Polski 

organizmów szkodliwych dla roślin, wymienionych w dyrektywie wykonawczej 2019/523. 

Przyjęcie dyrektywy 2019/523 miało na celu w szczególności: 

1. włączenie do wykazu organizmów kwarantannowych takich organizmów szkodliwych jak Aromia bungii 

(Faldermann), Neoleucinodes elegantalis (Guenée) i Oemona hirta (Fabricius), ze względu na zagrożenie 

fitosanitarne, jakie stwarzają te organizmy w związku z intensyfikacją wzmożonego obrotu handlowego 

materiałami roślinnymi oraz ocenę zagrożenia przygotowaną przez Europejską i Śródziemnomorską 

Organizację Ochrony Roślin; 

2. uwzględnienie opinii Europejskiego Urzędu ds. Bezpieczeństwa Żywności, zgodnie z którą wykaz żywicieli i 

drogi potencjalnej introdukcji do Unii Europejskiej organizmu szkodliwego Enarmonia packardi (Zeller) są 

szersze niż uwzględnione w obecnych regulacjach prawnych; 

3. uwzględnienie zmian taksonomicznych – nazwa organizmu szkodliwego Enarmonia packardi (Zeller) została 

zmieniona na Grapholita packardi (Zeller); 

4. uwzględnienie opinii Europejskiego Urzędu ds. Bezpieczeństwa Żywności dotyczącej szkodliwości 

organizmów Elsinoe spp. Bitanc. i Jenk. Mendes dla roślin rodzajów Citrus L. Fortunella Swingle, Poncirus 

Raf. oraz ich mieszańców; 

5. włączenie do wykazu organizmów kwarantannowych, w świetle opinii Europejskiego Urzędu ds. 

Bezpieczeństwa Żywności i Europejskiej i Śródziemnomorskiej Organizacji Ochrony Roślin organizmów 

Fusarium circinatum Nirenberg & O'Donnell i Geosmithia morbida Kolarík, Freeland, Utley & Tisserat, jak i 

jego wektora – organizmy te występują obecnie w Unii Europejskiej, ale mają ograniczony zasięg; 

6. uwzględnienie opinii Europejskiego Urzędu ds. Bezpieczeństwa Żywności dotyczącej organizmu Ceratocystis 

platani (J. M. Walter) Engelbr. & T. C. Harr i przeniesienie tego organizmu z części A sekcji II załącznika II 

do dyrektywy 2000/29/WE do części A sekcji II w załącznika I do tej dyrektywy; 

7. uwzględnienie opinii Europejskiego Urzędu ds. Bezpieczeństwa Żywności, w świetle intensyfikacji handlu 

międzynarodowego, odnośnie zagrożeń związanych z przemieszczaniem ziemi i podłoża uprawowego – 

wymagania wobec tych towarów zostały zaostrzone;  

8. zapewnienie bezpieczeństwa fitosanitarnego upraw w Unii Europejskiej poprzez włączenie organizmów 

szkodliwych Liriomyza huidobrensis (Blanchard) i Liriomyza trifolii (Burgess) do części B załącznika I do 

dyrektywy 2000/29/WE; 

9. aktualizacji wykazu stref chronionych w odniesieniu do informacji przekazanych przez Irlandię i Wielkiej 

Brytanii, z których wynika, że są one wolne od  Liriomyza huidobrensis (Blanchard) i Liriomyza trifolii 

(Burgess); 



10. uwzględnienie wiedzy naukowej, dotyczącej roślin, produktów roślinnych i przedmiotów, które mogą być 

żywicielami Aromia bungii (Faldermann) i Neoleucinodes elegantalis (Guenée) oraz Geosmithia morbida 

Kolarík, Freeland, Utley & Tisserat i jego wektora Pityophthorus juglandis Blackman – określone rośliny, 

produkty roślinne i przedmioty zostały zatem uwzględnione w części A sekcji I załącznika IV do dyrektywy 

2000/29/WE oraz w części A sekcji II załącznika IV do tej dyrektywy; 

11. uwzględnienie oceny zagrożenia przeprowadzonej przez Europejską i Śródziemnomorską Organizację 

Ochrony Roślin odnośnie organizmów z rodzaju Tephritidae – odpowiednie zmiany zostały dokonane w części 

A sekcji I załącznika IV do dyrektywy 2000/29/WE; 

12. uwzględnienie przypadków wykrywania agrofagów w towarach przywożonych do Unii Europejskiej – 

uszczegółowione zostały wymogi dotyczące organizmów Bactericera cockerelli (Sulc.) i Thaumatotibia 

leucotreta (Meyrick); 

13. uwzględnienie opinii Europejskiego Urzędu ds. Bezpieczeństwa Żywności odnośnie zagrożeń związanych z 

przemieszczaniem owoców roślin rodzaju Malus Mill. w związku z organizmami szkodliwymi Enarmonia 

prunivora Walsh, Grapholita inopinata Heinrich i Rhagoletis pomonella (Walsh) oraz owoców Malus Mill. i 

Pyrus L. w związku z organizmami szkodliwymi Guignardia piricola (Nosa) Yamamoto i Tachypterellus 

quadrigibbus Say – w odniesieniu do tych towarów zostały określone szczegółowe wymagania;  

14. aktualizację przepisów dotyczących stref chronionych w odniesieniu do organizmów Bemisia tabaci Genn. 

(populacje europejskie), Candidatus Phytoplasma ulmi, Ceratocystis platani (J. M. Walter) Engelbr. & 

T.C.Harr., citrus tristeza virus (szczepy europejskie), Erwinia amylovora (Burr.) Winsl. et al., Globodera pallida 

(Stone) Behrens, Globodera rostochiensis (Wollenweber) Behrens, Gremmeniella abietina (Lag.) Morelet, 

Liriomyza huidobrensis (Blanchard), Liriomyza trifolii (Burgess), Paysandisia archon (Burmeister), 

Rhynchophorus ferrugineus (Olivier), Thaumetopoea pityocampa Denis & Schiffermüller, Thaumetopoea 

processionea L., wirus brązowej plamistości pomidora i Xanthomonas arboricola pv. pruni (Smith) Vauterin et 

al.; 

15. uwzględnienie, iż część obszarów uznanych za strefy chronione w odniesieniu do niektórych organizmów 

szkodliwych nie spełnia już wymogów, ponieważ te organizmy szkodliwe zadomowiły się tam lub ponieważ 

zainteresowane państwa członkowskie zwróciły się z wnioskiem o odwołanie statusu strefy chronionej. 

Wspomniane obszary to: terytorium Finlandii w odniesieniu do Bemisia tabaci Genn. (populacje europejskie); 

obszary Arta i Lakonia w Grecji w odniesieniu do citrus tristeza virus (szczepy europejskie); terytorium Emilia-

Romania, gminy Scarnafigi i Villafaletto w prowincji Cuneo w Piemoncie oraz gminy Cesarò (prowincja 

Mesyna), Maniace, Bronte, Adrano (prowincja Katania) oraz Centuripe, Regalbuto i Troina (prowincja Enna) 

na Sycylii we Włoszech, a także terytorium Irlandii Północnej w Wielkiej Brytanii oraz terytorium powiatu 

Dunajská Streda na Słowacji w odniesieniu do Erwinia amylovora (Burr.) Winsl. et al.; całe terytorium Irlandii 

Północnej i Wielkiej Brytanii w odniesieniu do Gremmeniella abietina (Lag.) Morelet, obszary Barking and 

Dagenham; Basildon; Basingstoke and Deane; Bexley; Bracknell Forest; Brentwood; Broxbourne; Castle Point; 

Chelmsford; Chiltem; Crawley; Dacorum; Dartford; East Hertfordshire; Enfield; Epping Forest; Gravesham; 

Greenwich; Harlow; Hart; Havering; Hertsmere; Horsham; Littlesford; Medway; Mid Sussex; Mole Valley; 

Newham; North Hertfordshire; Redbridge; Reigate and Banstead; Rushmoor; Sevenoaks; South Bedfordshire; 

South Bucks; St Albans; Surrey Heath; Tandridge; Three Rivers; Thurrock; Tonbridge and Malling; Waltham 

Forest; Watford; Waverley; Welwyn Hatfield; Windsor and Maidenhead, Wokingham and Wycombe w 

Wielkiej Brytanii w odniesieniu do Thaumetopoea processionea L. oraz terytorium Szwecji w odniesieniu do 

wirusa brązowej plamistości pomidora; 

16. Uwzględnienie przypadków przechwyceń Bemisia tabaci Genn. (populacje europejskie) na niektórych 

roślinach i produktach roślinnych przemieszczanych w do niektórych stref chronionych – wymagania w tym 

zakresie zostały uszczegółowione. 

 

Ponadto projektowane rozporządzenie realizuje rekomendacje audytu Komisji Europejskiej przeprowadzonego  

w dniach 28 luty 2017 r. – 9 marca 2017 r. w celu oceny kontroli zdrowia roślin w sektorze produkcji ziemniaka. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wprowadzenie zmian do rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zapobiegania wprowadzaniu 

i rozprzestrzenianiu się organizmów kwarantannowych wynika z konieczności implementacji postanowień 

dyrektywy wykonawczej Komisji (UE) 2019/523 z dnia 21 marca 2019 r. zmieniającej załączniki I–V do dyrektywy 

Rady 2000/29/WE w sprawie środków ochronnych przed wprowadzaniem do Wspólnoty organizmów szkodliwych 

dla roślin lub produktów roślinnych i przed ich rozprzestrzenianiem się we Wspólnocie. 



Przeprowadzone na zlecenie KE analizy wykazały, że w celu lepszej ochrony terytorium UE przed organizmami 

szkodliwymi konieczna jest aktualizacja sposobów zwalczania i zapobiegania rozprzestrzenianiu się niektórych z 

nich. Niezbędne jest również określenie szczegółowych wymogów dotyczących wprowadzania do UE i 

przemieszczania niektórych roślin, produktów roślinnych i przedmiotów w związku z prawdopodobieństwem, że są 

żywicielami organizmów szkodliwych.  

Zmiany te do polskiego porządku prawnego powinny zostać wdrożone przy pomocy projektowanego rozporządzenia. 

Efektem wprowadzenia rozwiązań zaproponowanych w projektowanym rozporządzeniu będzie ograniczenie 

możliwości porażenia krajowych upraw przez organizmy szkodliwe, a tym samym zapobieżenie potencjalnym stratom 

przez nich powodowanym. 

Celu projektu nie da się osiągnąć za pomocą innych środków, w tym przede wszystkim środków pozalegislacyjnych, 

ponieważ w polskim systemie prawnym dyrektywy Komisji Europejskiej wymagają wdrożenia poprzez krajowy akt 

prawny. 

Ponadto, wprowadza się obowiązek rejestracji producentów produkujących ziemniaki towarowe na powierzchni 

powyżej 1,5 ha – uprawa taka nie może być bowiem uznawana za uprawę amatorską. 

Producenci uprawiający ziemniaki na powierzchni powyżej 1,5 ha będą zatem podlegali obowiązkowi wpisu do 

rejestru przedsiębiorców, o którym na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roślin.  

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE?  

Wprowadzenie zmian do rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zapobiegania wprowadzaniu 

i rozprzestrzenianiu się organizmów kwarantannowych wynika z konieczności implementacji postanowień 

dyrektywy wykonawczej Komisji (UE) 2019/523 z dnia 21 marca 2019 r. zmieniającej załączniki I–V do dyrektywy 

Rady 2000/29/WE w sprawie środków ochronnych przed wprowadzaniem do Wspólnoty organizmów szkodliwych 

dla roślin lub produktów roślinnych i przed ich rozprzestrzenianiem się we Wspólnocie. 

Przepisy dyrektywy dotyczą wszystkich państw członkowskich.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Państwowa Inspekcja 

Ochrony Roślin i 

Nasiennictwa 

 

 

 

 

 

1795 pracowników 

merytorycznych, 

zatrudnionych łącznie 

w strukturach 

Państwowej Inspekcji 

Ochrony Roślin i 

Nasiennictwa. 

 

Główny Inspektorat Ochrony 

Roślin i Nasiennictwa 

 

 

 

 

 

 

Konieczność 

prowadzenie kontroli 

zdrowia roślin zgodnie z 

przepisami 

projektowanego 

rozporządzenia  

 

Podmioty prowadzące 

uprawę, wytwarzanie, 

magazynowanie, 

pakowanie, sortowanie lub 

dokonujące wprowadzania 

lub przemieszczania na 

terytorium RP roślin 

produktów roślinnych lub 

przedmiotów, wpisane do 

rejestru przedsiębiorców. 

Ok. 60 000 PIORiN Obowiązek dostosowania 

prowadzonej działalności 

do nowych wymagań  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie skonsultowany m.in. z organizacjami społeczno-zawodowymi hodowców roślin i 

instytucjami działającymi w obszarze regulowanym projektowanym rozporządzeniem. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 



0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 
(0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  Nie wymaga finansowania. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Projektowana regulacja nie ma wpływu na sektor finansów publicznych, a tym samym nie 

spowoduje zmniejszenia dochodów lub zwiększenia wydatków budżetu państwa, budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego bądź pozostałych jednostek sektora finansów. 

Projektowane rozporządzenie jest narzędziem służącym zabezpieczeniu terytorium RP przed 

organizmami szkodliwymi dla roślin. Zadania wynikające z projektowanych przepisów będą 

realizowane w ramach limitów wydatków budżetowych dla Państwowej Inspekcji Ochrony 

Roślin i Nasiennictwa. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie 
(0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa   

Brak istotnego wpływu. sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe, 

osoby starsze i osoby 

niepełnosprawne   

Niemierzalne (dodaj/usuń) 



Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Dyrektywa wykonawcza Komisji (UE) 2019/523, w głównej mierze reguluje zasady 

postępowania z roślinami, produktami roślinnymi i przedmiotami poza granicami kraju 

(określa ona wymagania importowe). Projektowana zmiana rozporządzenia służy 

zabezpieczaniu kraju przed tymi organizmami, w związku z tym korzystnie wpływa na 

gospodarkę i przedsiębiorczość. Projektowane rozporządzenie wdraża przepisy Unii 

Europejskiej, w związku z powyższym § 28 ust. 2a uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów nie ma zastosowania. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

  zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

  nie dotyczy 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozwiązania nie będą miały wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

  sytuacja i rozwój regionalny 

 inne: międzynarodowy obrót 

roślinami 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Projektowana zmiana rozporządzenia ma na celu ochronę środowiska oraz upraw w UE.  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną 

rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało bezpośredniego wpływu na rynek pracy.  

Projektowane rozporządzenie nie jest sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 

– Prawo przedsiębiorców. Proponowane ograniczenia i obowiązki administracyjne wobec 

przedsiębiorców są proporcjonalne i uzasadnione.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozwiązanie problemu wskazanego w pkt 1 nastąpi w dniu wejścia w życie projektowanego rozporządzenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Projektowana zmiana rozporządzenia wdraża przepisy Unii Europejskiej. Ewaluacja efektów projektowanych 

rozwiązań będzie prowadzona na poziomie Unii Europejskiej, przy czym termin takiej ewaluacji nie został 

zdefiniowany. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

brak 

 

 


