USTAWA

o zmianie ustawy — Prawo konsularne

Art. 1. W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2018 r. poz.

2141 oraz z 2019 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 3 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5;
w art. 6 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej moze zwolni¢ kandydata na urz¢dnika
konsularnego z obowiazku wuczestniczenia w caloSci lub czeSci szkolenia
przedegzaminacyjnego, jezeli posiadana przez niego wiedza, doSwiadczenie zawodowe
1 umiejgtnoSci praktyczne daja gwarancje wlaSciwego wykonywania funkcji
konsularnych w panstwie przyjmujacym.”;
po art. 6 dodaje si¢ art. 6a. w brzmieniu:

LArt. 6a. 1. Z obowigzku uczestniczenia w szkoleniu przedegzaminacyjnym
1 ztozenia egzaminu konsularnego zwolniony jest kandydat na urzednika konsularnego,
ktory:

1) w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dat¢ wyznaczenia ztozyl egzamin
konsularny z wynikiem pozytywnym w zwigzku z wczeSniejszym wyznaczeniem na
urzednika konsularnego;

2) w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy przed data wyznaczenia na urze¢dnika
konsularnego zaprzestat wykonywania funkcji konsularnych, z wylaczeniem
wykonywania funkcji na podstawie upowaznienia udzielonego w trybie art. 16 ust. 3
ustawy.

2. Kandydat na urzgdnika konsularnego zwolniony z obowigzku uczestniczenia w
szkoleniu przedegzaminacyjnym 1 zlozenia egzaminu uczestniczy w szkoleniu
przedwyjazdowym z zakresu wiedzy i umiejgtnoSci praktycznych niezbednych do
wlaSciwego wykonywania funkcji konsularnych w pafistwie przyjmujacym.

3. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej moze zwolni¢ kandydata na urz¢dnika

konsularnego z obowigzku uczestniczenia w szkoleniu przedwyjazdowym, jezeli



4)

5)

6)

7

posiadana przez niego wiedza, doSwiadczenie zawodowe i umiejetnoSci praktyczne daja
gwarancje wlasciwego wykonywania funkcji konsularnych.”;
w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Egzamin konsularny przeprowadza komisja egzaminacyjna powotywana przez
dyrektora generalnego stuzby zagranicznej spoS$rod czionkéw stuzby zagranicznej,
w tym os6b zajmujacych stanowiska kierownicze w urzedzie obstugujagcym ministra
wlaSciwego do spraw zagranicznych, wyrdzniajacych sie wiedzg, doSwiadczeniem
zawodowym oraz umiejg¢tnoSciami praktycznymi z zakresu niezbednego do
prawidtowego wykonywania funkcji konsularnych.”;

w art. 8:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»<4) tryb 1 spos6b  przeprowadzania  szkolenia przedegzaminacyjnego,

potwierdzania jego odbycia oraz zwalniania z niego,”,
b) w pkt 4 dodaje si¢ przecinek oraz dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) tryb i sposéb przeprowadzania szkolenia przedwyjazdowego, potwierdzania
jego odbycia oraz zwalniania z niego”,

¢) czg§¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

, - uwzgledniajgc potrzebe weryfikacji wiedzy 1 umieje¢tnosci kandydata na
urzednika konsularnego oraz potrzebe terminowego wyznaczania urzednikow
konsularnych, a takze majagc na uwadze konieczno$¢ prawidlowego 1
efektywnego przeprowadzenia egzaminu konsularnego oraz potrzebe
zapewnienia wlasciwego przygotowania kandydata na urzednika konsularnego
do wykonywania funkcji konsularnych.”;

w art. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda ministra wiaSciwego do spraw
zagranicznych, konsul moze pisemnie upowazni¢ na czas okres§lony cztonkéw personelu
dyplomatyczno-konsularnego albo personelu pomocniczego w rozumieniu ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej do wykonywania okre§lonych czynnosci.”;
w art. 20 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Konsul moze zada¢ od organéw wiadzy publicznej, sadéw, prokuratury,
organizacji lub instytucji udzielenia informacji lub udostgpnienia dokumentéw, w tym

zawierajagcych  dane  osobowe, niezbgdne do ochrony istotnych  praw



8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

i interesow obywatela polskiego, jezeli jest to konieczne do udzielenia pomocy
konsularnej.”;
art. 25 otrzymuje brzmienie:
»Art. 25. Konsul przesyta zagubione i przekazane mu dokumenty wydane przez polski
organ, w szczegbélnoSci: dokumenty paszportowe, dowody osobiste, dokumenty
stwierdzajace uprawnienia do kierowania pojazdami i dowody rejestracyjne pojazdéw,
do organu, ktdry je wydat, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, poczta dyplomatyczng
lub przy uzyciu innych Srodkéw tacznoSci bedacych w dyspozycji urzedoéw
konsularnych lub przedstawicielstw dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej.”;

w art. 27 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Na wniosek obywatela polskiego, organu administracji publicznej w

Rzeczypospolitej Polskiej, sadu lub prokuratora konsul:”;

w art. 28 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skre§la si¢ wyrazy ,,w

szczegblnosci”;

w art. 34:

a) po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:

,»16a) przyjmuje wnioski o transkrypcj¢ zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
i przekazuje je do wiasciwego organu;”,

b) pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,»17) wykonuje czynno$ci w odniesieniu do statkéw podnoszacych polskg bandere i
ich zatég, w szczegdlnoSci wydaje tymczasowe Swiadectwa polskiej
przynaleznoSci statku i certyfikaty bezpieczefistwa statku, przyjmuje protesty
morskie;”,

c) w pkt 21 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 22 w brzmieniu:

,,22) peti funkcje punktu potwierdzajacego profil zaufany ePUAP.”;

w art. 39 w ust. 3 w pkt 3 lit. e otrzymuje brzmienie:

,»€) pokrycie kosztéw powrotu do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 548).”;

w art. 40 w ust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,catosci lub czgsci”;

po art. 40 dodaje si¢ art. 40a w brzmieniu:

»Art. 40a. 1. W ramach pomocy konsularnej konsul moze przekaza¢ obywatelowi

polskiemu przebywajagcemu w okregu konsularnym, w szczegdlnoSci aresztowanemu



15)
16)

17)

18)

19)

20)

21)

lub odbywajacemu kar¢ pozbawienia wolnoSci, kwote pieni¢zng, ktéra pozwala na
zabezpieczenie podstawowych potrzeb tego obywatela polskiego, jezeli osoba trzecia
wptaci na rachunek bankowy urzedu konsularnego, przedstawicielstwa
dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej albo ministra wilasciwego do spraw
zagranicznych réwnowartosc¢ tej kwoty.

2. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb przekazania przez konsula kwoty stanowigcej réwnowartoS¢ kwoty
wplaconej przez osobg trzecia,

2)  sposob przeliczania rownowartosSci kwoty, ktéra ma by¢ przekazana,

3) wzdr potwierdzenia przekazania kwoty stanowigcej réwnowarto$S¢ kwoty
wplaconej przez osobg trzecig

— majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia sprawnoS$ci prowadzonego postgpowania,

efektywnego udzielania pomocy konsularnej oraz transparentnos$¢ dziataf konsula.”;

w art. 49 w ust. 2 po wyrazach ,.art. 21” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 417;

w art. 60 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Jezeli zatatwienie sprawy w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest
mozliwe stosuje si¢ przepis art. 58 ust. 2 .”;
art. 62 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Stronie, na jej wniosek, wydaje si¢ odptatnie uwierzytelnione odpisy lub kopie
z akt sprawy, o ile jest to uzasadnione waznym interesem strony.”;
art. 64 ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) nadane jako przesytka rejestrowana w placéwce pocztowej operatora pocztowego

Swiadczacego ustugi powszechne;”;
art. 84 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 84. Konsul z urzedu lub na zadanie strony zfozone w terminie czternastu dni
od dnia dorgczenia decyzji moze, w drodze postanowienia, uzupetni¢ decyzj¢ co do
rozstrzygnig¢cia lub prawa do wniesienia odwotania.”;

w art. 99 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,2. Na postanowienie 0 wznowieniu postgpowania zazalenie nie przystuguje.”;

w art. 105 w ust. 3 w pkt 8 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9
w brzmieniu:

,»9) zwigzanych z wydaniem uwierzytelnionych odpiséw lub kopii z akt sprawy.”.



Art. 2. Do postepowafn prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 1
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 8 oraz art. 47
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 8 oraz art. 47 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, jednak nie diuzej niz przez 6 miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 2 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przyjecie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne, dalej jako: ,, ustawa - Prawo
konsularne”, wynikato z potrzeby stworzenia skonsolidowanej regulacji obejmujacej
funkcjonowanie polskiej stluzby konsularnej. Bylo rowniez podyktowane konieczno$cia
dostosowania zawartych w ustawie rozwigzan do wymogdéw konstytucyjnych 1 zobowigzan
mig¢dzynarodowych wigzacych Rzeczpospolita Polska, a takze do zmian organizacyjnych stuzby
zagranicznej, ktorym ulegla ona od 1984 r. Ustawa — Prawo konsularne weszla w zycie
1 listopada 2015 r. Okres ponad 3 lat jej obowigzywania pozwala na wskazanie obszarow,

w ktorych ustawa wymaga doprecyzowania lub uzupetnienia.

Zgodnie z ustawq - Prawo konsularne wyznaczenie do wykonywania funkcji konsularnych
nastepuje po zdaniu egzaminu konsularnego, co wynika z normy art. 5 ustawy. Stosownie do art.
6 ust. 1 wustawy - Prawo konsularne, egzamin konsularny jest sprawdzaniem wiedzy
1 umiejetno$ci  praktycznych kandydata na wurzednika konsularnego niezbednych do
wykonywania funkcji konsularnych w panstwie przyjmujacym, a zgodnie z ust. 2 niniejszego
artykutu — obejmuje m.in. sprawdzenie wiadomosci o tym panstwie, wspoOlpracy i stosunkach
miedzy tym panstwem a Rzeczapospolita Polska, znajomosci specyfiki wykonywania funkcji
konsularnych w tym panstwie oraz sprawdzenie wiedzy o polityce Rzeczypospolitej Polskiej
wobec Polonii 1 Polakow w tym panstwie, za§ w pozostalym — najbardziej rozleglym — zakresie
przedmiotem egzaminu jest znajomo$¢ przepisOw prawa, regulujacych obszary kompetencji
konsula oraz praktycznego sposobu zalatwiania spraw. Zachowujac t¢ ogo6lna zasade, bedaca
fundamentem dbatosci o wysokie kompetencje kandydatéw na urzednika konsularnego,
w projektowanej regulacji przewiduje si¢ wprowadzenie od niej odstepstwa w dwodch
przypadkach. Z obowigzku zdawania egzaminu konsularnego, a takze uczestniczenia
w szkoleniu przedegzaminacyjnym zwolniony bylby kandydat na urz¢dnika konsularnego,
ktorzy w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych date wyznaczenia do pelnienia funkcji
konsularnych ztozyl z wynikiem pozytywnym egzamin konsularny w zwigzku z wczesniejszym
wyznaczeniem na urz¢dnika konsularnego oraz kandydat, ktory w okresie nie dluzszym niz 12
miesiecy przed data wyznaczenia na urzednika konsularnego zaprzestal wykonywania funkcji
konsularnych w zwigzku z wczes$niejszym ich pelnieniem. Zwolnienie z egzaminu konsularnego

obejmowatoby dwie grupy osob:



1) osoby, ktore aktualnie nie sg urzednikami konsularnymi lecz wczesniej petnity t¢ funkcje
oraz osoby bedace aktualnie urzednikami konsularnymi w jakim$ panstwie, lecz
przygotowujace si¢ do objecia funkcji urzednika konsularnego w innym panstwie, o ile
przerwa mie¢dzy data wyznaczenia ich do wykonywania funkcji konsularnych a data
ztozenia egzaminu konsularnego z wynikiem pozytywnym w zwigzku z wczesniejszym
wyznaczeniem na urze¢dnika konsularnego nie przekracza 12 miesiecy;

2) osoby, ktore aktualnie nie sg urzednikami konsularnymi lecz wczesniej pelnity te funkcje
1 zaprzestaly wykonywania funkcji konsularnych nie pdzniej niz 12 miesigcy przed data
wyznaczenia na urz¢dnika konsularnego.

Obie te kategorie osob traktowane sa jako ,kandydaci na urzednika konsularnego” bowiem,
zgodnie z art. 4 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy kandydat na urzednika konsularnego staje si¢
urzgdnikiem konsularnym dopiero po ztozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu konsularnego
1 nastgpujacym po nim wyznaczeniu na urz¢dnika konsularnego w konkretnym panstwie. Do
czasu zaistnienia tych dwoch przestanek osoba taka jest uwazana za kandydata na urzednika
konsularnego.

Wskazany w propozycji zmiany okres 12 miesigcy przerwy pomigdzy zdaniem egzaminu
konsularnego powigzanym z wyznaczeniem do wykonywania funkcji konsularnych,
a wyznaczeniem do wykonywania funkcji konsularnych w innym panstwie, jak rowniez 12-
miesieczne] przerwy w wykonywaniu funkcji konsularnych pomiedzy zakonczeniem petnienia
funkcji konsularnych, a wyznaczeniem do ich wykonywania w innym panstwie — jest okresem,
ktorego uptyw nie powinien wplynag¢ na sposob wykonywania funkcji konsularnych przez
urzednika konsularnego, tym bardziej, ze osoba zwolniona z obowigzku zdawania egzaminu
konsularnego bedzie uczestniczyta w szkoleniu przedwyjazdowym, ktorego zakres okresli
indywidualnie kierujagcy komorka organizacyjng Ministerstwa Spraw Zagranicznych wlasciwa
do spraw konsularnych, uwzgledniajac funkcje konsularng, ktéra petnit bedzie konkretny
urzednik konsularny oraz panstwo, w ktérym ja bedzie wykonywat. Z punktu widzenia
dopuszczalno$ci zwolnienia z obowigzku ztozenia egzaminu konsularnego nie ma znaczenia,
przez jaki okres urzednik konsularny wykonywal funkcje konsularne. Zdanie egzaminu
konsularnego pozwala bowiem na wykonywanie tych funkcji bez Zadnych dodatkowych
warunkow. W tym przepisie wazna jest dtugo$¢ okresu, w ktorym kandydat na urzednika
konsularnego nie wykonywat funkcji konsularnych. Zwolnienie z obowigzku zdawania
egzaminu konsularnego automatycznie powoduje zwolnienie z obowigzku uczestniczenia
w szkoleniu przedegzaminacyjnym (art. 6 ust. 3 ustawy stanowi, ze przed przystgpieniem do

egzaminu kandydat uczestniczy w szkoleniu).



Rozwigzanie takie bedzie efektywne z punktu widzenia elastycznosci zarzadzania kadrowego
w ramach korpusu urzgdnikoéw konsularnych, bowiem zasadnicza cz¢$¢ egzaminu konsularnego
odnosi si¢ do zagadnien prawnych 1 organizacyjnych, ktore obowiazujg wszystkich urzednikow
konsularnych, niezaleznie od miejsca wykonywania przez nich funkcji konsularnych.
Osobliwosci zwigzane z konkretnym panstwem przyjmujagcym, w tym gltowne problemy
w relacjach prawno-konsularnych, stanowi¢ beda element uwzgledniany w ramach szkolenia

przedwyjazdowego (obecnie odbywa si¢ to w ramach konsultacji indywidualnych).

W projekcie nowelizacji ustawy — Prawo konsularne w dodanym art. 6a przewiduje si¢ rOwniez
mozliwos¢ zwolnienia kandydata na urzednika konsularnego przez dyrektora generalnego stuzby
zagraniczne] z uczestniczenia w szkoleniu przedwyjazdowym, jezeli kandydat na urzednika
konsularnego spetniatby przestanki okreslone w proponowanym brzmieniu art. 6a ust. 3 ustawy
(wiedza, doswiadczenie zawodowe 1 umiejetnosci praktyczne dajace rekoymie wilasciwego
wykonywania funkcji konsularnych). Opisany tryb zwolnienia z obowigzku uczestniczenia
w szkoleniu przedegzaminacyjnym oraz z obowigzku zlozenia egzaminu konsularnego nie
miatby jednak zastosowania do oséb wyznaczonych do wykonywania funkcji konsularnych na
podstawie upowaznienia udzielonego w trybie art. 16 ust. 3 ustawy - Prawo konsularne. Przepis
ten stanowi bowiem o dopuszczalnosci, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach i1 za zgoda
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, powierzenia czlonkowi stluzby zagranicznej,
w uproszczonej procedurze, wykonywania niektorych czynnos$ci. W niniejszym projekcie
zawarto propozycje zmiany tego przepisu, poprzez rozszerzenie kategorii osob, ktorym konsul,
za zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, bedzie mogt powierzy¢ wykonanie
niektorych, okreslonych czynnosci, o cztonkéw personelu dyplomatyczno-konsularnego.
W obowigzujagcym brzmieniu art. 16 ust. 3 w powigzaniu z art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo
konsularne powierzenie takich czynno$ci moze nastgpi¢ jedynie pracownikowi konsularnemu,
a wigc osobie definiowanej jako czlonek stuzby zagranicznej nalezacy do personelu
pomocniczego (art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo konsularne). Proponowana zmiana art. 16 ust.
3 rozszerza grupg osOb skierowanych do wykonywania okre§lonych zadan w placowce
zagranicznej, ktorym moze zosta¢ powierzone wykonywanie okreslonych czynno$ci. Idea
zmiany bedzie stworzenie mozliwos$ci powierzenia przez konsula, za zgodg ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych, wykonywania niektorych czynno$ci innemu czlonkowi personelu
dyplomatyczno-konsularnego, nawet niepozostajgcemu w bezposredniej podlegtosci konsula,
skierowanemu do wykonywania zadah w placOwce zagranicznej oraz takze utrzymanie

mozliwosci ich powierzania cztonkowi personelu pomocniczego w rozumieniu ustawy z dnia 27



lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2018 1. poz. 2040, z pdzn. zm.), do ktorej to grupy
ogranicza si¢ obecny zapis ustawowy. Rozwigzanie takie wydaje si¢ stuszne 1 pozadane, by
wykorzysta¢ w pelni potencjal kadrowy placowek zagranicznych dla celéw wykonywania
funkcji konsularnych w sytuacjach, gdy jest to uzasadnione potrzebami stuzby zagraniczne;.
Skoro przepis w obecnym brzmieniu przewiduje mozliwo$¢ powierzenia takich czynnosci
cztonkom personelu pomocniczego, to tym bardziej powinno by¢ mozliwe powierzenie ich
osobom nalezagcym do personelu dyplomatyczno-konsularnego, czyli osobom posiadajacym
stopien dyplomatyczny nadany w trybie okreslonym w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie
zagranicznej. Przy tej okazji proponuje si¢ uchylenie pkt 5 w art. 3 ust. 1 definicje¢ ,,pracownika
konsularnego”, ktérg to definijg ustawa postugiwata si¢ odnoszac si¢ do cztonkéw personelu

pomocniczego stuzby zagranicznej.

Art. 6 ustawy - Prawo konsularne wskazuje, ze egzamin konsularny poprzedza szkolenie
przedegzaminacyjne z zakresu wiedzy, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy - Prawo
konsularne. W ramach zmian proponowanych w art. 6 ustawy - Prawo konsularne, przewiduje
si¢, podobnie jak w przypadku szkolenia przedwyjazdowego dla 0sob zwolnionych z obowigzku
zdawania egzaminu konsularnego, mozliwo$¢ zwolnienia przez dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej z obowigzku uczestniczenia w calosci lub w  czgsci  szkolenia
przedegzaminacyjnego, gdy posiadana przez kandydata wiedza, doswiadczenie zawodowe
1 umiejetnosci praktyczne dajg gwarancje wlasciwego wykonywania funkcji konsularnych
w panstwie przyjmujagcym. Takim zwolnieniem mogg by¢ zainteresowani urzednicy konsularni,
ktorzy nie beda objeci mozliwoscig zwolnienia z obowigzku zdawania egzaminu konsularnego,
a petnigc funkcje konsularne w jednym panstwie beda przygotowywali si¢ do objecia stanowiska

konsularnego w innym panstwie. Rozwigzanie takie zawiera dodany w art. 6 ust. 4.

Tryb 1 sposob przeprowadzania szkolenia przedwyjazdowego, potwierdzania jego odbycia oraz
zwalniania z niego, a takze tryb i1 sposob przeprowadzania szkolenia przedegzaminacyjnego,
potwierdzania jego odbycia oraz zwalniania z niego uregulowane zostalyby w drodze
rozporzadzenia wydanego przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w proponowanej zmianie brzmienia przepisu upowazniajacego w art. 8 ustawy

- Prawo konsularne.

Zmiana brzmienia art. 7 ustawy - Prawo konsularne ma na celu stworzenie mozliwosci

powotlania w sklad komisji egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzamin konsularny osob



bedacych cztonkami stuzby zagranicznej, ktére nie posiadajg stopnia dyplomatycznego, w tym
0osOb zajmujacych stanowiska kierownicze w urzgdzie obslugujagcym ministra wtasciwego do
spraw zagranicznych, gdy ich wiedza, doswiadczenie zawodowe i1 posiadane umiejgtnosci
predestynuja je do petnienia takiej roli. Obecny ksztalt przepisow ustawowych ogranicza
mozliwos¢ powotania w sklad komisji egzaminacyjnej jedynie do cztonkéw personelu
dyplomatyczno-konsularnego w randze co najmniej I sekretarza. Wielu ekspertow zatrudnionych
w stuzbie zagranicznej nie posiada stopnia dyplomatycznego, co nie oznacza, ze nie posiadajg
unikatowych kwalifikacji, by by¢ cztonkiem komisji egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzamin

konsularny.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci realizacji przez konsula czynnosci z zakresu pomocy
konsularnej konieczne jest zapewnienie wspotdziatania z konsulem organow, sadow 1 instytucji
w kraju, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie dostgpu do informacji lub dokumentow. Brak
takiej podstawy prawnej obecnie pozwala na uchylanie si¢ podmiotow publicznych w kraju od
udzielenia konsulowi informacji mogacych mie¢ wplyw na sposob objecia pomocg konsularng
obywatela polskiego. W szczegodlnosci dotyczy to sytuacji osob matoletnich lub oséb majacych
trudnosci z samodzielnym podejmowaniem decyzji dotyczacych swojej osoby z powodu
choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego. Proponuje si¢ wiec dodanie w art. 20 ustawy

- Prawo konsularne odpowiedniej normy kompetencyjne;.

Zmiana zaproponowana w obrebie art. 25 ustawy - Prawo konsularne ma na celu rozszerzenie
katalogu dokumentéw, ktore konsul odsyta do organdow polskich bedacych ich wystawcami.
Wsrod dokumentoéw publicznych niewymienionych w obecnym brzmieniu art. 25 ustawy -
Prawo  konsularne, ktore czgsto przekazywane sg do polskich przedstawicielstw
dyplomatycznych 1 urzedow konsularnych, a istotnymi z punktu widzenia koniecznos$ci ich
ochrony wymieni¢ mozna m.in. wydawane za granica: zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego lub Karty Polaka, oraz wydawane w kraju: legitymacje

szkolne lub studenckie.

Zmiana art. 27 ustawy - Prawo konsularne ma na celu wypetienie luki zwigzanej
z wyliczeniem podmiotow, na wniosek ktorych konsul moze $§wiadczy¢ pomoc prawnag
polegajaca m.in. na uzyskiwaniu dokumentow zagranicznych od ich wystawcow. W obecnej
redakcji art. 27 pomini¢to organy administracji publicznej w Polsce, sady i1 prokuratorow, ktorzy

to rowniez w ramach prowadzonych postepowan w kraju mogg potrzebowaé¢ dokumentéw



zagranicznych, ktore moze pozyska¢ dla niego konsul. Zaproponowane rozwigzanie ma t¢

sytuacj¢ zmienic.

Wykaz czynno$ci notarialnych wykonywanych przez konsula, do ktérych zastosowanie ma
ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 540) zawiera art. 28
ustawy - Prawo konsularne, za$ art. 30 ustawy - Prawo konsularne wylicza czynnosci
notarialne, ktoérych konsul nie wykonuje. Zmiana proponowana w tresci art. 28 ustawy - Prawo
konsularne ma na celu doprecyzowanie, ze katalog czynnosci notarialnych wykonywanych przez

konsula na podstawie art. 28 jest katalogiem zamknigtym.

Art. 34 ustawy - Prawo konsularne wskazuje, w jakich obszarach konsulowie wykonuja
czynno$ci konsularne. Artykul ten stanowi¢ powinien wyczerpujacy katalog spraw, ktore moga
by¢ zatatwiane przez konsulow 1 upowaznionych przez nich urzgdnikoéw konsularnych. Od czasu
wejscia w zycie ustawy - Prawo konsularne w obszarze tych spraw nastgpily jednak zmiany,
ktore nie zostaly odzwierciedlone w obecnym brzmieniu ustawy Prawo konsularne.
Proponowane zmiany w art. 34 ustawy Prawo konsularne zmierzaja do dostosowania przepisow
ustawy do zmienionego stanu prawnego wynikajacego ze zmiany ustawy z dnia 5 sierpnia 2015
r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2018 r. poz. 616, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2224, z p6zn. zm.) oraz koniecznoS$ci
uzupelnienia katalogu czynno$ci wykonywanych przez konsula na podstawie odrgbnych

przepisow o potwierdzanie profilu zaufanego ePUAP.

Zmiana proponowana w art. 39 ust. 3 pkt 3 lit. e ustawy - Prawo konsularne ma na celu
wyeliminowanie niejasnosci wynikajacych z brzmienia tego przepisu. Art. 39 niniejszej ustawy
okresla zasady udzielania obywatelowi polskiemu pomocy finansowej na powrdt do
Rzeczypospolitej Polskiej, jak roéwniez przypadki, gdy pomoc taka moze nie zosta¢ udzielona.
Jednym z przypadkow, gdy konsul moze odmowic¢ udzielenia pomocy finansowej jest sytuacja,
gdy obywatel polski ma mozliwos¢ uzyskania niezbednych srodkéw finansowych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z podrdza powrotng do kraju na podstawie przepisOw ustawy z dnia 24
listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 548). Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych
1 powigzanych ustugach turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 548) okresla sytuacje i podmioty

zobowigzane do pokrycia kosztow podroézy powrotnej do kraju osobie, ktora zakupita ustuge



turystyczng. Obecnie brzmienie tego przepisu ustawy - Prawo konsularne nie odzwierciedla

klarownie tych tresci.

W art. 40 ustawy - Prawo konsularne okreslono podstawowe zasady, na ktorych obywatel polski
moze ubiega¢ si¢ o udzielenie pomocy finansowej. Pomoc finansowa moze by¢ udzielona
w sytuacji, gdy osoba trzecia dokona wplaty réwnowartosci kwoty, o jaka ubiega si¢
wnioskujacy obywatel polski lub gdy wnioskujacy obywatel polski ztozy oswiadczenie, iz
udzielong mu kwote pomocy finansowej zwroci w terminie okreslonym w decyzji, ktorg wydaje
konsul udzielajagc pomocy finansowej. Obecne brzmienie art. 40 ust. 1 pkt 2 niniejszej ustawy
wskazuje, ze obywatel polski moze zobowigza¢ si¢ zarowno do zwrotu calosci kwoty udzielonej
pomocy finansowej, jak 1 jej czesci, przy czym mozliwos¢ czesciowej splaty kwoty udzielonej
pomocy finansowej nie zostala okreslona w ustawie ani co do kryteridw, ani warunkow
udzielania pomocy na takich preferencyjnych warunkach. Co prawda minister wiasciwy do
spraw zagranicznych pozostajac wierzycielem udzielonej pomocy finansowej moze,
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach ze wzgledu na wazny interes zobowigzanego lub
interes publiczny, umorzy¢ zobowigzanie w catosci lub w czgsci, co wynika z art. 46 pkt 2
ustawy - Prawo konsularne, jednak zawsze odbywa si¢ to w sytuacji, gdy zobowigzanie juz
powstalo, czyli gdy pomoc finansowa zostala juz udzielona, a nie przed jej udzieleniem
1 organem wilasciwym do umorzenia, podobnie jak i roztozenia na raty lub odroczenia ptatnosci —
jest minister wtasciwy do spraw zagranicznych. W takiej sytuacji konsul nie powinien
przyjmowac oswiadczenia, w ktorym obywatel polski zobowigzuje si¢ do zwrotu jedynie czesci
udzielonej pomocy finansowej, lecz powinien pouczy¢ obywatela o uprawnieniach
wynikajacych z normy kompetencyjnej dla ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
przewidzianej w ustawie. Zmiana w obrebie art. 40 ust. 1 pkt 2 ma na celu wyeliminowanie
mozliwosci ztozenia przez obywatela polskiego wystepujacego o udzielenie pomocy finansowe;j
zobowigzania si¢ do zwrotu jedynie czesci kwoty udzielonej pomocy finansowej, bowiem kwota
pomocy finansowej udzielana jest ze srodkéw publicznych. Decyzje w sprawie ewentualnego
umorzenia zobowigzania w cze¢sci lub w calosci podejmuje bowiem minister wlasciwy do spraw
zagranicznych. Zapis w proponowanej formie bedzie zbiezny z zapisem dot. pomocy udzielanej
niereprezentowanemu obywatelowi UE (osoby te powinny by¢ w tym zakresie traktowane

rownorzednie).

Pojecie pomocy konsularnej zdefiniowane zostato w art. 20 ustawy - Prawo konsularne. Projekt

ustawy, poprzez dodanie art. 40a, wprowadza rozszerzenie katalogu dziatan, ktore sg rozumiane



pod pojeciem ,,pomocy konsularnej”. W ramach pomocy konsularnej konsul bedzie mogt
dokona¢ przekazania obywatelowi polskiemu znajdujagcemu si¢ w sytuacji wymagajacej
udzielenia pomocy konsularnej, kwoty, jezeli osoba trzecia wptaci oznaczong kwot¢ pieni¢zng
na rachunek bankowy urzedu konsularnego, przedstawicielstwa dyplomatycznego albo urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, pozwalajaca na zabezpieczenie
jego podstawowych potrzeb. Przepis ten bedzie mogt mie¢ zastosowanie do osob zatrzymanych,
aresztowanych lub odbywajacych kary pozbawienia wolnosci, a takze innych o0sob
potrzebujacych pomocy konsularnej, ktore znajduja si¢ w miejscach, gdzie nie jest mozliwe
przekazanie bezposredniego transferu finansowego od osoby trzeciej na ich rzecz. Takie sytuacje
wystepuja w miejscach, gdzie jest ograniczona dostepnos¢ uslug bankowych 1 przekazéw
pienigznych lub z uwagi na sytuacj¢ osoby potrzebujacej — nie moze ona samodzielnie odebrac
takiego transferu. Proponowany =zapis stanowi alternatywe¢ dla udzielania ze $rodkow
publicznych zapomég osobom, ktére nie mogg pozyska¢ niezbgdnych srodkéw finansowych w
inny sposob. W ramach tej zmiany minister wlasciwy do spraw zagranicznych okresli w drodze
rozporzadzenia sposob przekazywania otrzymanych $rodkow finansowych osobom, dla ktorych
sa one przeznaczone, a takze sposob przeliczania rownowartosci tych $rodkow oraz wzor

sposobu potwierdzenia przekazania kwoty pieni¢znej osobie, dla ktorej zostata ona przekazana.

Art. 49 ust. 2 ustawy - Prawo konsularne wskazuje, w jakich sytuacjach niereprezentowanym
obywatelom UE nie moze by¢ udzielona pomoc konsularna. Wynika z niego, ze takiej pomocy
nie udziela si¢ — co do zasady — obywatelom UE posiadajacym jednoczesnie obywatelstwo
panstwa przyjmujacego, co wynika z zasady wyltacznosci obywatelstwa, a wigc traktowania
przez panstwo przyjmujgce obywatela UE posiadajagcego rownoczesnie obywatelstwo tego
panstwa przyjmujacego, jak wytacznie obywatela tego panstwa przyjmujacego. Zapis odnoszacy
si¢ do obywateli UE, w swym zatozeniu, powinien by¢ analogiczny, jak zapis art. 49 ust. 1
ustawy - Prawo konsularne, ktory odnosi si¢ do obywateli polskich. Tymczasem, w odniesieniu
do obywateli polskich posiadajacych jednoczesnie obywatelstwo panstwa przyjmujgcego
wytacza si¢ mozliwos¢ udzielania pomocy konsularnej oraz pomocy finansowej, natomiast
w odniesieniu do obywateli UE wylacza si¢ jedynie mozliwo$¢ udzielenia pomocy konsularne;,
tworzac sytuacje nierownosci w sytuacji obywateli polskich i obywateli UE. Propozycja zmiany
art. 49 ust. 2 ustawy - Prawo konsularne zmierza wigc w kierunku wyeliminowania tej roznicy
1 zréwnania sytuacji obywateli UE z sytuacjag obywateli polskich, poprzez wykluczenie
mozliwosci udzielenia pomocy finansowej obywateli UE, gdy przebywa on w panstwie trzecim,

ktorego obywatelstwo rowniez posiada.



Art. 60 ustawy - Prawo konsularne okresla termin zalatwienia sprawy przez konsula w sytuacji,
gdy konsul zobowigzany jest do uprzedniego zwrdcenia si¢ do organow administracji publicznej
w Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie przyjmujacym o przekazanie dodatkowych
informacji lub opinii albo o podjgcie okreSlonych dziatan. W takim przypadku termin
zalatwienia sprawy przez konsula ulega wydtuzeniu do trzech miesigcy. W ramach propozycji
zmiany tego artykutu, poprzez dodanie ust. 2, proponuje si¢ wskazanie, ze jezeli zalatwienie
sprawy w tym terminie nie bedzie mozliwe konsul powinien poinformowac¢ strong

o koniecznosci przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy 1 wyznaczy¢ nowy termin.

Strona ma mozliwo$¢ zapoznawania si¢ z aktami sprawy oraz samodzielnego sporzadzania
cyfrowych odwzorowan i notatek z akt, co przewiduje art. 62 ustawy - Prawo konsularne.
W Zadnym przepisie ustawy Prawo konsularne nie zawarto normy pozwalajacej analogicznie,
jak w pozostalych postgpowaniach administracyjnych, na wydanie stronie uwierzytelnionych
odpisow lub kopi z akt sprawy, o ile jest to uzasadnione jej waznym interesem. Propozycja
zmiany art. 62 zmierza w kierunku stworzenia takiej mozliwosci odptatnego wydania na wniosek
strony odpiséw lub kopii z akt sprawy. Powyzsza zmiana spowoduje potrzebe zmiany art. 105
ust. 3 ustawy - Prawo konsularne poprzez wprowadzenie tych czynnosci do katalogu czynnosci
podlegajacych optatom konsularnym, jak rowniez wymusi konieczno$¢ ustalenia przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, w drodze zmiany rozporzadzenia w sprawie oplat

konsularnych, wysokos$ci optaty konsularnej za wykonanie uwierzytelnionych kopii i odpisow.

Zmiana w obrebie art. 64 ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo konsularne ma jedynie charakter
redakcyjny 1 jej celem jest doprecyzowanie, kiedy zachowany zostat termin na wykonanie
konkretnej czynnosci w postgpowaniu. W przypadku, gdy pismo zostalo przestane za
posrednictwem poczty, termin ten uznaje si¢ za zachowany, gdy przesytka zostata nadana jako
przesytka rejestrowana w placowce pocztowe] operatora pocztowego S$wiadczacego ustugi
powszechne. Obecne brzmienie tego przepisu $wiadczace o koniecznosci nadania pisma za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru nie odpowiada wszelkim mozliwym sposobom nadawania
pism za posrednictwem operatorow pocztowych dziatajacych za granicg, a w pewnych
wypadkach moze uniemozliwi¢ zachowanie terminu z uwagi na brak analogicznego rozwigzania

do zwrotnego potwierdzenia odbioru.



Propozycja zmiany zawarta w art. 84 ustawy - Prawo konsularne zmierza do usuni¢cia braku
W postaci przyznania konsulowi, jako organowi prowadzacemu postepowanie, prawa do
uzupelnienia wydanej przez niego decyzji co do rozstrzygnigcia lub prawa do wniesienia

odwolania. W obecnym brzmieniu przepisu konsul moze to uczyni¢ jedynie na wniosek strony.

Art. 99 ustawy - Prawo konsularne okresla forme, w jakiej nastgpuje wznowienie postgpowania
lub odmowa jego wznowienia, co czyni w formie postanowienia. Poniewaz do postanowien
stosuje si¢ przepisy o decyzjach (art. 87 ustawy), a do zazalenh na postanowienia — przepisy
o odwotaniach (art. 93 ustawy), zaproponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie, na ktore
postanowienie w przedmiocie wznowienia postgpowania nie przystuguje zazalenie. W art. 99
ustawy - Prawo konsularne wprowadza si¢ wigc zapis, Ze na postanowienie 0 wznowieniu
postepowania nie przystuguje zazalenie.

W art. 2 projektu ustawy przewiduje si¢, ze do postgpowan wszczetych 1 niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie przepisOw ustawy zastosowanie bedg miaty przepisy ustawy zmieniajace]
(przepisy ustawy po zmianie). Nalezy wskaza¢, iz katalog przyjetych w ustawie rozwigzan
bedzie mial korzystny wpltyw na sytuacje prawng obywatela polskiego w postepowaniu przed
konsulem, zatem projektuje si¢ stosowanie nowych przepisow do sytuacji przejsciowych.
Zaproponowane zmiany w ustawie Prawo konsularne wymagac¢ beda rowniez czasowego, nie
dluzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy zmieniajgcej, utrzymania
w mocy dotychczasowych przepisow wydanych na podstawie art. 8, art. 47 ustawy - Prawo
konsularne. W tym czasie minister wlasciwy do spraw zagranicznych powinien wyda¢ nowe
rozporzadzenia okreslajace:

1) tryb 1 sposob przeprowadzania egzaminu konsularnego, sposdb powotywania cztonkow
komisji egzaminacyjnej oraz ich liczbe, tryb pracy komisji egzaminacyjnej, tryb i sposob
przeprowadzania szkolenia przedegzaminacyjnego, potwierdzania jego odbycia oraz
zwalniania z niego, a takze tryb 1 sposob przeprowadzania szkolenia przedwyjazdowego,
potwierdzania jego odbycia oraz zwalniania z niego;

2) sposob dokumentowania udzielanej pomocy finansowej, sposéb dokonywania wplaty
kwoty stanowigcej rownowarto$¢ udzielanej pomocy finansowej, sposdb sptaty pomocy
finansowe] w przypadku, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2, wzory wnioskow
o udzielenie pomocy finansowej, sposob ustalania warto$ci udzielanej pomocy

finansowej w ztotych lub w walucie, w ktorej ona jest udzielana.
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Jednoczesnie minister wlasciwy do spraw zagranicznych bedzie zobowigzany do wydania,
w terminie umozliwiajagcym wejscie w zycie z dniem wejsScia w zycie ustawy, rozporzadzenia,
ktore okresli: sposob przekazania przez konsula kwoty stanowigcej rownowarto$¢ kwoty
wplaconej przez osobg trzecia, sposob ustalania réwnowartosci kwoty, ktora ma by¢ przekazana,
wzdr potwierdzenia przekazania kwoty stanowigcej rownowarto$¢ kwoty wptaconej przez osobg
trzecia w przypadku udzielenia pomocy finansowej w formie, o ktorej mowa
w dodanym art. 40a ustawy.

W kwestii delegacji ustawowej dla ministra wtasciwego do spraw zagranicznych do wydania
rozporzadzenia w sprawie egzaminu konsularnego (art. 8 ustawy- Prawo konsularne) nalezy
wskazac, 1z rozporzadzenie to okresli tryb 1 sposdb przeprowadzania egzaminu konsularnego,
uwzgledniajagc, ze egzamin obejmuje cze$¢ pisemng 1 ustng oraz tryb pracy komisji
egzaminacyjnej. W tym zakresie planuje si¢ powielenie rozwigzan prawnych przewidzianych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie egzaminu
konsularnego (Dz. U. poz. 2291). W nowy sposob uregulowany zostanie sposdb powotywania
cztonkdw komisji egzaminacyjnej oraz ich liczba, majac na uwadze to, iz zgodnie
z proponowanym brzmieniem ustawy cztonkiem komisji egzaminacyjnej bedzie mogl by¢
cztonek stuzby zagranicznej oraz osoba zajmujgca stanowisko kierownicze w urzedzie
obstlugujacym ministra wilasciwego do spraw zagranicznych, ktore wyrdzniajg si¢ wiedza,
do$wiadczeniem zawodowym oraz umiejetnosciami praktycznymi z zakresu niezbednego do
prawidlowego wykonywania funkcji konsularnych. Ta zmiana poszerzy krag osob, ktore
dyrektor generalny stuzby zagranicznej bedzie mogt powota¢ w sklad komisji egzaminacyjne;.
Pozwoli to rowniez na zwigkszenie sktadu samej komisji egzaminacyjnej, by wsrod jej cztonkdéw
znalazty si¢ osoby o roznorodnych kwalifikacjach 1 umiejetnosciach praktycznych istotnych dla
oceny przydatnosci kandydatéw na urzednikéw konsularnych do prawidlowego wykonywania
funkcji konsularnych.

Rozporzadzenie powieli zdecydowang wigkszo$¢ rozwigzanych prawnych przewidzianych
w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu, jezeli chodzi o tryb i sposdb przeprowadzania
szkolenia przedegzaminacyjnego oraz potwierdzania jego odbycia. Po raz pierwszy okreslone
zostang proceduralne ramy dla zwalniania kandydata na urzednika konsularnego z obowigzku
odbycia szkolenia przedegzaminacyjnego w przypadku, gdy zwolnienie nie nastgpito z mocy
przepisu prawa (nowy art. 6a w ustawie Prawo konsularne). W tym zakresie okreslone zostanie,
w jaki sposob 1 w jakim zakresie kandydat na urzednika konsularnego ubiegajacy sie
o zwolnienie z obowigzku odbycia szkolenia przedegzaminacyjnego bedzie musiat

udokumentowa¢ posiadanie wiedzy, doswiadczenia zawodowego 1 umiejetnosci, ktore dadza
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gwarancje wiasciwego wykonywania przez niego funkcji konsularnych w danym panstwie, jak
rowniez, na jakiej podstawie Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej bedzie mogt dokonad
zwolnienia takiego kandydata z obowigzku odbycia szkolenia, gdy bedzie czynit to bez takiego
wniosku.

Rozporzadzenie okresli tryb 1 sposoéb przeprowadzania szkolenia przedwyjazdowego,
potwierdzania jego odbycia i zwalniania z niego. W tym zakresie zaproponowane zostang
rozwigzania, ktore beda w pewnym zakresie odwzorowaniem rozwigzan stworzonych dla
procedury zwalniania z obowigzku odbycia szkolenia przedegzaminacyjnego, z zachowaniem
oczywiscie odrebnosci.

Projektujac te przepisy bedzie nalezalo odwota¢ si¢ ogdlnych wytycznych zawartych w ustawie,
a wiec potrzeby wiasciwego przygotowania kandydata na urzgdnika konsularnego do
wykonywania funkcji konsularnych, weryfikacji jego wiedzy 1 umiejetnosci, prawidtowego
1 efektywnego przeprowadzania egzaminu konsularnego oraz konieczno$ci sprawnego
obsadzania stanowisk w urzedach konsularnych.

Zmiana art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo konsularne, co zostato zawarte w projekcie, wymusza
wydanie nowego rozporzadzenia. Rozporzadzenie powieli w pelni rozwigzania prawne przyjete
w obecnie obowigzujagcym rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia
2015 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. poz. 2238, z p6zn. zm.).

Wydanie rozporzadzenia w sprawie szczegdlnej formy pomocy konsularnej, o ktérym mowa
w projektowanym art. 40a ust. 2 okresli sposob przekazywania obywatelom polskim $srodkéw
finansowych przez konsula, jakie na rachunek bankowy wurzgedu konsularnego,
przedstawicielstwa dyplomatycznego albo ministra wtasciwego do spraw zagranicznych wptaci
osoba trzecia. Ten rodzaj §wiadczenia pomocy konsularnej na rzecz obywateli polskich jest
nowym rozwigzaniem, jednak w niektoérych krajach niezbednym dla realizacji obowigzku
ochrony praw 1 interesow obywateli polskich za granicg. W ramach rozporzadzenia okreslony
zostanie sposob przeliczania kwoty, jaka osoba trzeci wptaci na rachunek bankowy oraz sposob
potwierdzania przekazania Srodkow finansowych beneficjentowi. Powyzsze regulacje znajda
odniesienie rowniez wobec niereprezentowanych obywateli UE. Sposéb okreslenia tych
przepisow bedzie powigzany z koniecznoscig zapewnienia sprawnos$ci 1 efektywnos$ci dziatan
podejmowanych przez urzgdnika konsularnego, jak rowniez ich transparentnosci.

Projekt bedzie oddziatywal na obywateli polskich 1 cudzoziemcéw ubiegajacych sie
o wykonanie czynnosci konsularnych w zakresie szczegdlnych form pomocy konsularnej

przewidzianych projektem oraz bedacych stronami w postgpowaniu przed konsulem, po

12



modyfikacji obecnie obowigzujacych przepiséw. Istnieje trudno$¢ we wskazaniu rzeczywistej
liczebno$ci w stosunku do potencjalnej grupy oddziatywania — potencjalnie kilka miliondw 0sob.
Projekt bedzie takze oddziatywal na czlonkéw personelu dyplomatyczno - konsularnego
wyznaczonych do wykonywania funkcji konsularnych w placowkach zagranicznych w zakresie
stosowania projektowanych przepisow 1 koniecznosci dostosowania istniejgcej praktyki do
wprowadzonych norm. Projekt bedzie oddzialywat na waska grupe osob bedacych kandydatami
na urzednikow konsularnych w zakresie, w jakim wprowadza ulatwienia w zakresie odbywania
szkolen przedegzaminacyjnych lub przedwyjazdowych oraz zawiera rozwigzania sluzace
zwolnieniu z obowigzku zdawania egzaminu konsularnego. Projektowana ustawa nie przewiduje
skutkow gospodarczych, ani prawnych, ktore moglyby implikowa¢ konieczno$¢ zmiany innych
przepisow rangi ustawowe;j.

Projektowana ustawa moze nies¢ za sobg skutki w postaci wydatkéw sektora finansow
publicznych wynikajace z rozszerzenia katalogu dokumentéw wydanych przez polskie organy,
ktére — w przypadku ich zagubienia za granicg i1 przekazania konsulowi — powinny byc¢
przekazane przez konsula do organu, ktory je wystawil, jednak trudno jest oszacowac ich
wielko$¢. Mozna natomiast przyja¢, ze koszty te, o ile nastgpig, beda pokryte ze Srodkow
budzetowych, ktorymi dysponuja placowki zagraniczne 1 nie bedzie si¢ to wigzac
z koniecznoscig zwigkszenia na ten cel srodkdbw w ramach budzetu panstwa. Ustawa moze
rowniez zwigkszy¢ dochody budzetu panstwa, co jest powigzane z wprowadzeniem mozliwosci
wydawania uwierzytelnionych kopii z akt postepowania, jednak i w tym przypadku trudno
okresli¢ ich wielko$¢. Z pewnos$cig jednak beda to warto$ci nieznaczne. Nie tworzy ona
dodatkowych organdow urzedow, ani struktur. Jej wdrozenie nie wymaga dostosowania do jej
przepisOw pomieszczen urzedow konsularnych 1 przedstawicielstw dyplomatycznych 1 nie
skutkuje koniecznos$cig wprowadzenia dodatkowych systemoéw informatycznych, czy innych
rozwiazan, ktore pociagatyby z sobg koszty. Zrodtem finansowania funkcjonowania i dziatan
stuzby konsularnej jest czgs¢ 45 wydatkow budzetu panstwa - sprawy zagraniczne w ramach

ustalonego w ustawie budzetowej limitu wydatkow.

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia ogloszenia.

Projektowana ustawa nie wywiera wptywu na sektor mikro-, matych 1 srednich przedsigbiorstw.
Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz.

U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

13



Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia go wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.
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