Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wWSI"
v ALA |1 1 R 2017 r.

zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie szczegoélowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy w ramach dzialania ,,Inwestycje w rozwaj obszarow lesnych i poprawe
Zywotnosci laséw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem Srodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
20142020 (Dz. U. 22017 r. poz. 562, 624, 892 i 935) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2015 r. w
sprawie szczegotowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy w ramach dzialania
_Inwestycje w rozwé] obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci laséw” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 655,z 2016 r. poz. 321 oraz z
2017 r. poz. 520) w § 24:

1) wust. 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) zalesienie na gruncie objgtym zobowigzaniem, o ktérym mowa w § 3 ust. |
pkt 2 lit. b lub ¢, zostalo zlikwidowane przed uptywem okresu objetego tym
zobowiazaniem, przy czym wsparcie na zalesienie nie podlega ZWrotowi,
jezeli likwidacja zalesienia nastapila po uplywie 5 lat od dnia wyplaty tego
wsparcia.”,

b) uchyla sig pkt 3;

2) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

.1a. Beneficjent zwraca wsparcie na zalesienie, jezeli przed uptywem 5 lat od dnia

wyplaty tego wsparcia przeniost wlasnos¢ gruntow objetych zobowiazaniem, o ktorym

mowa w § 3 ust. 1 pkt 2 lit. b lub c, na rzecz innego podmiotu w wyniku umowy

sprzedazy lub innej umowy, a podmiot, ktory nabyl wlasnosé tych gruntéw nie

1 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).



3)

[
1

zobowigzal sie do kontynuowania realizacji zobowiazania, o ktérym mowa odpowiednio
w § 3 ust. 1 pkt 2 lit. b lub c, podjetego przez tego beneficjenta do konca okresu
objetego tym zobowiazaniem.”;

ust. 3—6 otrzymuja brzmienie:

,.3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, beneficjent zwraca jedynie czgsc
pomocy wyplacong do tej czgsci gruntu, na ktérym zalesienie zostalo zlikwidowane
przed uplywem okresu objetego zobowigzaniem, o ktérym mowa odpowiednio w § 3
ust. 1 pkt 2 lit. b lub ¢, przy czym wsparcie na zalesienie nie podlega zwrotowi, jezeli
likwidacja zalesienia nastapita po uptywie 5 lat od dnia wyplaty tego wsparcia.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. la, beneficjent zwraca jedynie czgs¢
wsparcia na zalesienie wyplaconego do tej czgsci gruntow, ktorych wilasnosc lub
wspoiwtasnos¢ zostala przeniesiona przed uplywem 5 lat od dnia wyplaty tego wsparcia
na rzecz podmiotu, ktéry nie zobowigzat si¢ do kontynuowania realizacji zobowiazania,
o ktorym mowa odpowiednio w § 3 ust. 1 pkt 2 lit. b lub ¢, podjetego przez tego
beneficjenta do konca okresu objgtego tym zobowiazaniem.

5. Beneficjent zwraca wsparcie na zalesienie w czgsci przeznaczone) na ogrodzenie
gruntu, na ktérym zostalo wykonane zalesienie, lub gruntu z sukcesjg naturalng, jezeli

nie utrzymal ogrodzenia tego gruntu do dnia, w ktérym uptywa 5 lat od dnia
wyplaty tego wsparcia, lub siatka uzyta do grodzenia nie spelniala w tym okresie
wymagan okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

6. Beneficjent zwraca wsparcie na zalesienie w czgsci przeznaczone] na
zabezpieczenie drzewek 3 palikami, jezeli nie utrzymat tego zabezpieczenia do terminu
wskazanego w planie zalesienia, a gdy termin ten uplywa po 5 latach, liczac od dnia
wyplaty tego wsparcia — do dnia, w ktérym uplywa 5 lat od dnia wyplaty tego

wsparcia.”.

§ 2. Do zwrotu pomocy w ramach dziatania , Inwestycje w rozwoj obszaréw lesnych i

poprawe zywotnosci laséw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020 z tytulu zdarzen, ktére nastgpily przed dniem wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia, stosuje sig przepisy rozporzadzenia zmienianego w § | w brzmieniu

dotychczasowym.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozvwoju
obszaréw wiejskich z udzialem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwaoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020
(Dz. U. 22017 r. poz. 562, 624, 892 1 935).

Zakres spraw bedacych przedmiotem projektowanego rozporzadzenia jest obecnie
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2015 r.
w sprawie szczegdlowych warunkéw i (rybu przyznawania pomocy w ramach dzialania
. Imwvestycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci laséw” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 655, z 2016 r. poz. 321 oraz

22017 1. poz. 520), zwanym dalej ,.rozporzadzeniem zalesieniowym”.

W ww. rozporzadzeniu oraz Programic Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 ustanowiono, iz platnosci na zalesianie maja charakter wieloletni i wyplacane sg
w trzech formach tj.: (1) wsparcia na zalesienie - jednorazowej platnosci inwestycyjnej
wyplacanej w pierwszym roku od zalesienia, pokrywajacej koszty zalozenia uprawy lesnej
oraz ewentualnego ogrodzenie lub zabezpieczenia drzewek palikami, (2) premii
pielegnacyjnej - wyplacanej przez 5 lat od zalesienia na pielegnacje zalozonej uprawy lesnej
oraz (3) premii zalesieniowej - wyplacanej przez 12 lat jako rekompensata za wylaczenie

gruntu z produkcji rolniczej.

Biorac po uwage przepisy unijne dotyczace dochowania t(rwalosci operacji
inwestycyjnych, w okresie pigciu lat od platnosci koncowej (art. 71 Rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgeego  wspolne  przepisy dotyczqce  Europejskiego Funduszu  Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawigjgcego przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqcego rozporzgdzenie Rady
(WE) nr 1083/2006) oraz fakt, iz w dzialaniu zalesieniowym wsparcie na zalesienie (jedna
sposrod trzech ww. platnosci) ma charakter inwestycyjny, w projekcie rozporzadzenia
zaproponowano odpowiednie doprecyzowanie przepisow w zakresie niedochowania

zobowigzania zalesieniowego.



Majac na uwadze ww. przepisy unijne, w § 24 zaproponowano aby pomoc na zalesianie
w zakresie wsparcia na zalesienie (tj. jednorazowe] platnosci inwestycyjnej) nie podlegata
zwrotowi, jezeli po uplywie 5 lat od dnia wyplaty tego wsparcia, nastapila istotna zmiana
wplywajaca na charakter operacji tj.: likwidacja zalesienia (§ 24 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3),
przeniesienie gruntu objetego zobowiazaniem (§ 24 ust. la, ust. 4) oraz likwidacja ogrodzenia

(§ 24 ust. 5) lub zabezpieczenia drzewek palikami (§ 24 ust. 6).

Jednoczesnie majac na uwadze przepisy unijne (art. 47 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwaju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz.
UE L 227 z 31.07.2014, str. 18) umozliwiajgce wygaszanie zobowigzan, w przypadku
przeniesienia zalesionych gruntéw, zaproponowano (§ 24 ust. I pkt 3, ust. la, ust. 4)
odpowiednie doprecyzowanie przepisow w zakresie zwrotu premii rocznych tj. premii
piclegnacyjnej i premii zalesieniowej. W oparciu o ww. przepisy unijne zwrot tych premii nie
bedzie wymagany w sytuacji, gdy przejmujacy grunty nie podejmie si¢ kontynuacji

zobowiazania. Jednoczesnie, wyplata tych premii bedzie wstrzymana na lata przyszle.

Proponuje si¢, aby wprowadzane zmiany mialy zastosowanie w odniesieniu do zdarzen
(tj. likwidacja lub przeniesienie gruntéw objetych zobowigzaniem), ktérych wynikiem jest
konieczno$¢ zwrotu pomocy na zalesianie, zaistniatych po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Pozwoli to na zastosowanie takich samych regul przyznawania pomocy na

zalesianie w odniesieniu do podmiotéw znajdujacych sig w takiej samej sytuacji.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z projektowanym § 3 proponuje si¢ aby rozporzadzenie weszlo w Zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Zaproponowany termin jest zgodny z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych akiow

prawnych (Dz. U. z 2016 1., z pézn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi
dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.



Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych. okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy w ramach dzialtania
Inwestycie w rozwodj obszarow lesnych i poprawg

Data sporzadzenia

czerwiec 2017 r.

Zrodlo:
Prawo UE

zywotnosci lasow” objetego Programem Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2014-2020 DAL AL

15

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Pan Ryszard Zarudzki

Kontakt do opickuna merytorycznego projektu
Elzbieta Budka tel., 22 623 10 58

e-mail: Eizbieta.Budka@minrol.gov.pl

"OCENA SKUIKOW REGULACJL

| 1.Jaki problem jest rozwu;zywany"

Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie przepisdw w zakresie zwrotu pomocy na zalesienie w ramach
PROW 2014-2020.

2'Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzqdzema ma na celu wprowadzenie uproszczenia dla beneficjentéw w zakresie zwrotow
otrzymanego wsparcia finansowego, w przypadku ponad piecioletnich upraw lednych zalozonych w ramach
PROW 2014-2020 oraz w przypadku zwrotu premii pielegnacyjnej i premii zalesieniowej w sytuacji
przemesnenla gruntow objf;tych zobowmzamem

4

3. flak p‘i'oblem zostal rozwu;zany W lnhychhajach, W szczeg61n0§c1 krajach czlonkowskich OECD/UE?

"l :.

Inne panstwa czlonkow skie UE ustanawiaja warunkl przyznawania platnoéci w zakresie srodkéw rozwoju
obszaréw wiejskich réwniez za pomoca dzialari legislacyjnych.

4.Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodlo danych Oddziatywanie
Agencja Restrukturyzacji Wykonuje zadania agencji
i Modernizacji Rolnictwa platniczej
Rolnicy — beneficjenci 1 000 Agencja Projekt ma usprawni¢ prawidlowa
dzialania Restrukturyzacji realizacje przedmiotowego
i Modernizacji dzialania.
| Rolnictwa

5, Informacje na temat«takresu, czasu trwama l,.podsumowame wymkéw konsultacji

Projekt rozporzqdzenla zostanie przekazany do konsultacji publicznych. Termin konsultacji to lipiec/sierpien
2017 r.
Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony z nastgpujacymi organizacjami spolecznymi:
1) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych,
2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnosc™,




3) Niezaleznym Samorzadowym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywiduainych ,,Solidarnos¢”,
4) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,.Samoobrona”,

5) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kolek i Organizacji Rolniczych,

6) Federacjg Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

7) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,

8) Federacja Branzowych Zwigzkdw Producentow Rolnych,

9) Krajowa Rada izb Rolniczych,

10) Krajowg Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

11) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”,

12) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

13) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

14) Krajowa Rada Spéldzielcza,

15) Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkdw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
16) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikdéw Rolnictwa w RP,

17) Business Centre Club,

18) Zwiazkiem Rzemiosla Polskiego,

19} Forum Zwigzkdw Zawodowych,

20) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiegj,

21) Konfederacja Lewiatan,

22) Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych - Izba Gospodarcza,

23) Polskim Zwigzkiem Zrzeszen Lesnych,

24) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,

25) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnosé Wiejska”,

26) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,.Solidarnos¢”,

27) Krajowym Zwiagzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoldzielni Produkcyjnych,
28) Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

29) Polska Izbg Nasienna,

30) Rada Dialogu Spolecznego,

31) Radg Dialogu Spolecznego w Rolnictwie,

32) Polskim Zwijzkiem Zawodowym Rolnikow,

33) Stowarzyszeniem Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,

34) Instytutem Gospodarki Rolnej,

35) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa,
36) Polskim Karpiem Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia — Organizacja Producentow,
37) Krajowym Zwiazkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego,

38) Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych.
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{ceny stale zr.) Skutki w okresie 10 lat od .w.ejs'cia w Zycie zmian [mln zi]

0 1 2 |3 4 516 7 8 9 |{ 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
{oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa




IST

pozostale jednostki
{oddzielnie)

Zrodla
finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na sektor finansow publicznych,
w tym na budzet panstwa.

Projektowane rozporzgdzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodow budzetu panstwa.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostalych jednostek sektora finansow publicznych.

i @Vp a..konkm:!qgrcﬂnoéqg?spﬁlarln, eﬂsngbmrczoéé W, tym..funkcjonowame przedsu;h:orcéw
ora:r.rn'ﬁ‘ro nngobm’?ehh gospoitarstwa di.‘lmowe

niepienigznym przedsiebiorstwa

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian | 0 1 |2 3 5 10 | Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa
(w mlin zi, ceny | sektor mikro-,
stale zr.) malych i srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
i W ujeciu duze

sektor mikro-,
malych i srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie zrodel | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnosé
danych i przyjetych do | gospodarki i przedsigbiorczosc

obliczen zalozen

8. Zmiana obeigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

™ nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza [ tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie
(szczegoly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow [0 zwiekszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie ¢zasu na zalatwienie sprawy [1 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne: O inne:
Wprowadzane obcigZenia sa przystosowane do | U tak
ich elektronizacji. O nie
[ nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie przewiduje wprowadzenia obciazei regulacyjnych wykraczajacych poza
wymagane przep15am1 Unii Europejsklej

9. Wihyw na rynek pracy




Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne [0 demografia (J informatyzacja

[ sytuacja i rozwoj regionalny (O mienie panstwowe [J zdrowie

U inne:

Omowienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie 14 dni po dniu ogloszenia.

12. W jaki'spos6b i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zakres tematyczny projektowanego rozporzadzenia nie wymaga ewaluacji jego efektéw.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Opracowano w Departamencie Platnosci Bezposrednich

f

Akceptowal: NHCZ?nik Wydzialu
;W,M”&gf\?’ Haluczek
Z-CADYR

Marius= Ghrzowshi
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Zatwierdzit:



