Projekt z dnia 05.01.2017 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"
208 o 2017 r.

w sprawie specjalnego obszaru ochrony sicdlisk Murawy w Haékach (PLH200015)

Na podstawie art.27a ust. I ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U.z 2016 r. poz. 2134, 2249 i 2260) zarzadza sie, co nastgpuje:

§1.1. Wyznacza si¢ specjalny obszar ochrony siedlisk Murawy w Hackach
(PLH200015Y), obejmujacy obszar 157,34 ha, polozony w wojewddztwie podlaskim,

skladajacy si¢ z trzech powigzanych funkcjonalnie enklaw.

2. Granica obszaru, o ktorym mowa w ust. 1, w postaci wykazu wspblrzednych punktow

zalamania granicy, jest okreslona w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 2. Mapa obszaru, oktérym mowa w§l, jest okreslona w zalaczniku nr2do

rozporzadzenia,

§ 3. Obszar, oktorym mowa w § 1, wyznacza sic wcelu trwalej ochrony siedlisk

przyrodniczych lub odtworzenia ich wlasciwego stanu.

§ 4. Przedmiotem ochrony na obszarze, o ktérym mowa w § 1, sa siedliska przyrodnicze

okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Minister Srodowiska kicruje dzialem administracji rzadowej érodowisko, na podstawic §1 ust.2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dzialania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 ) 2095).

2 Kod obszaru zostal okreslony zgodnie z decyzja wykonawezy Komisji (UE) 20162334 z dnia
9 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia dziesigtego zaktualizowanego wykazu terendw majacych znaczenie
dla Wspdlnoty skladajacych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowang jako dokument
nr C{2016) 8191) (Dz. Urz. UE L 353 2 23.12.2016, str. 324).



MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu:
MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

MINISTER GOSPODARKI
MORSKIEJ I ZEGLUGI
SRODLADOWEJ

25 Z80DN0SE

 ZAZGODNOSE
- PODWIsLEDRY PRAWNYH,
LEGISLACY MY REDAKCYJINYM

i

w,«"'mj"”{}? PIERNens
i

N{)ﬁggf f‘i fihok
¥ E (j,’“’§3 &
Hlarta J *E\jf& VHRSRE




Zalgczniki do rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska
zdnia ...... 2017 1. (poz. ...)

Zalgeznik nr 1

GRANICA SPECJALNEGO OBSZARU OCHRONY SIEDLISK MURAWY W HACKACH
(PLH200015)"

1) GRANICA PIERWSZEJ ENKLAWY OBSZARU

W Specjalny obszar ochrony siedlisk Murawy w Huckach (PLH20001SY skladu s 2 trzech powigzmych funkejonalnic

cnklaw.



Numer W‘spékh‘zgdné” )
punktu  punktéw zalamania
zalamaniagranicy (PL- 1992 2’

granicy X Y ~
r 557402,13784166 22
2 55724] 23784132,73
3 557203,09784124,79
4 557199,82784124,10
5 557197, 37784123 37
6 557120,04 784107,00
7 55710243 784103,23
8 557011 ,46784083 .76
9 _556885 15784058 44
10 556881, 177840576

It 556844,43784050, 27
12 556666,95 783982,0}
3 ‘,‘556682 88783936 13
14 B 556687,98 783929,10
15 ) ,556770 81 783883 90
16 , 556756,05 783835 34
17  556761,34783828, 05
18 . _556781 03783800, 94
19 556799,42783775, 58
20 556835 ,69783725, 64
21 556874,47783672,22
22 556882,99783660,47
23 ,556897 10783641,05
24 556923,83783604, 21
25 B ;556926 77783600 17
26 556941,41783580,01
27 ; 556951, 187835?1 43
28 557007 42783522, 06
2% V557011,29783573 51
30 557057,58783458, 91
i1 _557088 72 783433 29
32 557110,33 783415 50
33 557132 ,04783414 65
34 ‘557715,23783411 40
35 5577]2,00783404 03
36 557216,65783403,95
Ky 557720 05783403 13
38 , ,557221 77783407,66
39 557361,35783402,39
40 1557393, 83783401,16
41 557443 01783399,28
42 557441 ,02783395,46
43 557469,73 783394,40
44 557480 30783448 40
45 ‘ 557495 47783575 79

“ Uklad wspolrzgdnych plaskich prostokgtnych PL-1992
Jest jednym 7 ukladow tworzjeych panistwowy system
ednicsieny przestrzennych, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawic art. 3 ust. 5 ustawy 7z dnig 7
mags 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (D2, U.
22016 r. por. 16291 1948),

Numer  Wspdlrzedne

punktu  punktéw zalamania
zalamama granicy (PL-1 997)2’
granicy X Y

46 557485,49783537, 69
47 557467, 15783559,58
48  557459,58783617,11
49 ) 557457, 74783630,98
50 557432,93783819,43
:>I 557441,20783892,07
52 557382,78783879, 98
33 557383,24783885,18
54 557393, 13783887,22
35 ‘45:7397 09783924,35
56 557415,95783976,04
57 55743737 784010,72
58 , Mf557455 72784040 45
59 557485,30784076,90
60 A55757l ,80784109,23
61 557562,19784145,00
62 ~ 557565,57784149, ,63
63 557593,59784188,02
64 ~557606,00784221,26
65 557560,62784205,95
66 557515, 70784191,40
67 557434,24784172,89
68 557407,23784167,29
69 557402,13784166,22



27) GRANICA DUGIEJ ENKLAWY OBSZARU

punktow za!amama

Y

781405,20
781454,04
781658,05
781664,05
781729,11
781745,20

781751,43
781759,24
781792,35
781792,92
781810,52

781836,61
781859,61
781882,25

781886,58
781905,42

781915,62
781931, 47
781950,93
781967,62
781974,68
781998,61
782023,45
782047,01
782067,02
782080,02
782096,56
782101,76
782116,48
782130,31
782126,87
782142,74
782145,73
782181,78
782177,89
782207,40
782215,53
782217,66
782222,90
782232,40
782237,40
782243,67
782244,84
782238,94
782243,24
782244,96
782246,23

Numer Wspolrzedne
punktu

zalamania granicy (PL- 1997)‘
granicy X

1 560461,19
2 560456,84
3 560462,85
4 560463,03
5 560464,95
6 560459,31
7 560322,06
8 560228,08
9 560229,53
10 560206,17
11 560207,52
12 560209,50
13 560211,26
14 560213,00
15 560213,33
16 560218,13
17 560220,72
18 560214,40
19 560206,66
20 560200,01
21 560198,20
2 56019203
23 560187,65
24 560198,10
a5 560206,96
26 560212,73
27 560220,06
28 560222,06
29 560231,64
30 560241,23
31 560350,93
32 560351,44
33 560291,30
34 560297,51
35 560326,52
36 560331,85
37 560271,40
38 560251,39
39 360210,85
40 360123,68
41 560077,94
42 560079,83
43 560067,79
44 560071,35
45 559895,70
46 559825,64
47 559773,60
48 559672,01

782248,72

punktow zalamania

Y

782250,48

782110,31
782104,10
782093,54
782080,02
782071,97
782063,92
782059,89

782043,79

782027,69
782019,64
782014,99
782007,52
781998,99
781989,97
781985,45
781975,45
781970,45
781960,44
781950,44
781945,44
781925,44
781920,44
781915,43
781910,44
781905,43
781896,61
781895,11
781886,62
781808,77
781686,86
781680,76
781508,41
781502,79
781456,79
781445,00
781419,67
781416,22
781404,98
781399,80
781398,06
781068,45
781067,81
781067,28
781062,64
781040,87
781033,68
781027,29

Numer Wspdlrzedne
punktu

zalamania granicy (PL-1992)"
granicy X

49 559599,95
50 559596,70
51 559605,61
52 559613,40
53 559623,37
54 559629,31
55 ;559635,..4
56 559638,22
57 559650,09
58 559661,96
59 559667,90
60 559671,35
61 559672,90
62 559674,68
63 559676,57
64 55967151
65 559679,60
66 559680,65
67 559682,73
68 559684,82
69 559685,87
70 559690,05
71 559691,10
72 559692,13
73 559693,18
74 559694,23
75 559696,07
76 559695,95
77 559695,27
78 559689,09
79 559698,36
80 359696,77
81 559692,61
82 559692,34
83 559590,85
84 559406,56
85 559244,82
86 559230,01
87 559181,65
88 559061,56
89 559021,11
90 559055,15
91 559095,67
92 559129,20
93 559267,89
94 559926,18
95 560154,22
96 560353,15



Numer  Wspélrzedne
punktu  punkiéw zalamania
zalamania granicy (PL-1992)?

granicy X Y

97 560447,23 78102427
98  560522,89 781021,84
9 1560583,26 781019,91

3) GRANICA TRZECIEJ ENKLAWY OBSZARU

Numer Wspélrzedne
punktu  punktéw zalamania
zalamania granicy (PL-1 997)1’

granicy X Y -
1 560700,15 78251228
2 560562,20  782513,13

3 ~560561,97 78248612
4 560561,74  782460,11
5 560561,51 78243411

6 560561,21  782399,10

7 560561,15 7823931

8 1560560,97  782371,60

9  560561,07 782366,13
10 56056575  782365,89
11 560566,86  782361,20
12 560568,71  782357,63
13 560573,40 78235726
14 56057328  782319,03
15 560619,02  782317,18
16 56061838 78230046

17 56067145 78229770
18  560673,67 782316,56
19  560673,98 78231919
20 560737,09  782376,11
21 560754,10  782391,46
22 560788,95  782436,67
23 560842,73  782506,43
24 560768,85  782510,86
25 560734,11  782512,94
26 56072612 782513,41
27 560702,75  782512,26

28 560700,15 782512,28

Numer  Wspélrzedne
punktu  punktéw zalamania
zalamania granicy (PL-1992)
granicy X Y

100 56047360  781357,77
101 560461,19 78140520



Zalgeznik nr 2

MAPA SPECJALNEGO OBSZARU OCHRONY SIEDLISK MURAWY W HACKACH
(PLH200015)

(grafika)



Zalgeznik nr 3

SIEDLISKA PRZYRODNICZE BEDACE PRZEDMIOTEM OCHRONY NA SPECJALNYM

OBSZARZE OCHRONY SIEDLISK MURAWY W HACKACH (PLH200015)

Lp. |Kod" Nazwa

1 6210 Murawy kserotermiczne (fe.s‘:uco—;.f?mmelea i cieploiubne murawy
z Asplenion septentrionalis-Festucion pallentis)

2 6510 Nizowe 1 gérs_kie swieze laki uzytkowane ekstensywnie

- {Arrhenatherion elatioris)

i

* Kody siedlisk sq zgodne 2 roz

porzidzeniem Ministra Srodowiska 7 dnia 13 kwictnia 2010 r. w sprawic siedlisk

przyrodniczych oraz gatunkéw bedgeych przedmiotem zsinteresowania Wspdlnoty, a takze kryteriow wyboru obszaréw
kwalifikujgeych si¢ do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (D7, U, 22014 . poz. 1713).



projekt z dnia 05.01.2017 r.
UZASADNIENIE

Specjalny obszar ochrony siedlisk Murawy w Hadékach (PLH200015) jest wyznaczany
przez Ministra Srodowiska, w drodze rozporzadzenia, na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, 2249 i 2260), zgodnie z ktorym w ww. rozporzadzeniu
nalezy okreslié nazwe, polozenie administracyjne, obszar i mape obszaru, cel i przedmiot
ochrony specjalnego obszaru ochrony siedlisk.

Wyznaczenie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk przez Ministra Srodowiska
nastgpuje w terminie 6 lat od dnia ich zatwierdzenia przez Komisje Europejskg jako obszary
majgce znaczenie dla Wspdlnoty stosownie do art. 27a ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z decyzjg wykonawczg Komisji {(UE)
2016/2332 z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie przyj¢cia dziesigtego zaktualizowanego
wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspolnoty skladajacych si¢ na alpejski region
biogeograficzny (notyfikowang jako dokument nr C(2016) 8185) (Dz. Urz. UE L 353
z 23.12.2016, str. 256) oraz decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/2334 z dnia
9 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia dziesigtego zaktualizowanego wykazu terenéw
majacych znaczenie dla Wspélnoty sktadajacych sie na kontynentalny region biogeograficzny
(notyfikowang jako dokument nr C(2016) 8191) (Dz. Urz. UE L 353 z 23.12.2016, str. 324)
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje obecnie 849 obszaréw majgcych znaczenie
dla Wspoinoty.

Specjalne obszary ochrony siedlisk powinny zosta¢ wyznaczone odrebnymi aktami
wykonawczymi dla poszczegblnych form ochrony przyrody, aby uzyskaé przejrzystosc
systemu prawnego.

Zastosowanie powyzszej formy techniki legislacyjnej ma na celu:

1) wypelnienic zalecen Komisji Europejskiej w zakresie ustalania celow ochrony dla
obszaréw Natura 2000 (Nota z dnia 23 listopada 2012 r.) moéwigcych o koniecznosci
definiowania celow ochrony na poziomie kazdego obszaru, bedacych punktem odniesienia
do okreélania $rodkow ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen oddzialywania skutkow
plandw i projektow na ten obszar;

2) climinacje watpliwosci i nicjasnosci w odniesieniu do celow i przedmiotow ochrony



danego obszaru Natura 2000, utrudniajacych inwestorom przygotowanie dokumentacji
w procedurach ocen oddziatywania na srodowiskos;

3) uproszczenie procesu wprowadzania koniecznych zmian do rozporzadzen wynikajgcych
np. 2z koniecznosci uszczegblowienia przebiegu granic wynikajacych zplanéw zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 i planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000, korekty
przedmiotdw ochrony na danym obszarze, ktére w przypadku rozporzadzenia zbiorczego
oznaczaloby koniecznos$¢ wielokrotnych jego nowelizacji w krotkim czasie jako skutku
postepu wiedzy naukowej o poszezegdlnych obszarach Natura 2000;

4) uniknigcie, podczas procesu uzgadniania, ryzyka podwazania zasadnodci wyznaczenia
obszar6éw, ktérych nowelizacja przepiséw nie dotyczy, utrudniajgcego sprawne zarzgdzanie
siecig Natura 2000 i znacznie wydluzajgcego proces legislacyjny;

5) zachowanie przejrzystosci systemu prawnego przez uniknigcie tworzenia aktéw prawa
liczacych kilkaset stron wraz z licznymi zalgcznikami mapowymi, powodujgcych trudnosci
w odbiorze.

W projekcie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Murawy w Haékach (PLH200015) okreslono polozenie administracyjne, obszar i
mapg obszaru oraz cel ochrony, jak réwniez przedmioty ochrony, zgodnie z danymi
zawartymi w Standardowym Formularzu Danych obszaru, zaakceptowanymi w drodze
decyzji przez Komisj¢ Europejska. W projekcie rozporzgdzenia okreslono takze obszar w
postaci wykazu wspolrzednych punktéw zalamania granicy, co pozwala na jednoznaczne
ustalenie jego polozenia, a w konsekwencji wplywa na przejrzystosé przepiséw prawa i
stanowi udogodnienie dla adresatéw norm w ich stosowaniu.

Mapa obszaru, stanowigca zalgcznik do projektu rozporzadzenia, zostala przygotowana
w skali 1:50 000, co oznacza dokladnos$é okreslenia granicy w terenie ca. 25 m. Wymogi
stawiane przez Komisj¢ Europejska w zakresie szczegblowosci map sporzgdzonych przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wskazujg, ze powinny byé one sporzgdzane
w skali co najmniej 1:100 000. W zwigzku z powyzZszym zaproponowana w projekcie skala
1:50 000 jest wystarczajgca.

Ponadto w przypadku potrzeby okreglenia przebiegu granicy z dokladnoscig do poziomu
I cm stuzg wspolrzedne XY punktéw zalamania.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Murawy w Haékach (PLH200015) wyznaczany
W drodze przedmiotowego rozporzadzenia, nie ulega zmianie w poréwnaniu do obszaru
ramieszczonego na liscie obszaréw Natura 2000, o ktorej mowa w art. 27 ust. | ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktéra zostala zaopiniowana przez wlasciwe rady



gmin oraz zatwierdzona oraz zatwierdzona przez Rade Ministrow w 2009 r. oraz przez
Komisje Europejskg w drodze decyzji Komisji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjgcia
na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terenow
majacych znaczenie dla Wspdlnoty skladajacy si¢ na kontynentalny region biogeograficzny
(notyfikowang jako dokument nr C(2010) 9669) (2011/64/WE) (Dz. Urz. UE L 33
2 08.02.2011, str. 146).

Ponadto dla przedmiotowego obszaru zostal sporzadzony projekt planu zadan
ochronnych. Plan ten zostal zatwierdzony zarzadzeniem Nr 1/2013 Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Bialymstoku z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Murawy w Hackach PLH200015 (Dz. Urz. Woj.
Podlas. poz. 416). Inwentaryzacja przyrodnicza w obszarze wykonana zostala podczas prac
nad planem zadat ochronnych.

W przypadku kiedy obszar Natura 2000 skiada si¢ z kilku podlegajacych ochronie,
odrebnych fragmentéw obszaru, ktore sq ze sobg powigzane funkcjonalnie, dla opisania takiej
sytuacji rozporzadzenie posluguje si¢ pojeciem Lenklawa”. Ma to miejsce najczescief
wowczas, gdy obszar jest ustanowiony dla ochrony wybranych gatunkow zwierzat lub roslin,
w takim przypadku na jeden obszar sklada si¢ kilka blisko siebie polozonych miejsc
wystepowania populacji danego gatunku.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Murawy w Hac¢kach (PLH200015) zostal
wyznaczony w celu zapewnienia ochrony wystgpujacym na jego terenic dwom siedliskom
przyrodniczym z Zatgcznika 1 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992,
str. 7, z pézn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102) - dalej
.dyrektywa siedliskowa”. Obszar sklada sig¢ z trzech powigzanych funkcjonainie enklaw
polozonych na Réwninie Bielskiej, w bezposrednim sgsiedztwie wsi Hacki. Najwigksza czgs¢
ostoi przylega do zabudowan wsi od strony poludniowo-zachodnigj, druga obejmuje pagorek
kemowy lezacy na poélnocny wschéd od wsi, tuz przy szosie Bielsk Podlaski - Bialystok,
a trzecig stanowi grupa niewielkich pagérkow otoczonych polami omymi i lgkami,
usytuowana migdzy wsiami Proniewicze i Hryniewicze Duze. Przedmiotem  ochrony
w obszarze sg: murawy kserotermiczne (Fesfuco-Brometea i cieplolubne murawy z Asplenion
septentrionalis - Festucion pallentis) oraz nizowe i gorskie $wicze lagki uzytkowane
ckstensywnie (Arrhenatherion elatioris). Mimo niewielkicj powierzchni specjalny obszar
ochrony siedlisk Murawy w Hackach (PLH200015) odgrywa kluczowy rolg w ochronie

muraw kserotermicznych w péinocno-wschodnicj Polsce.



Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministra Srodowiska przez zamieszczenie linku do zakladki Rzgdowego Procesu
Legislacyjnego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnogci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.). Nie odnotowano zainteresowania pracami
nad projektem w trybie przepisow ww. ustawy.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pbézn. zm.), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w tym z dyrektywa

siedliskowg.
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AKI pr

L. Brak w’ pxzepis;xch prawa ‘polskiego aktu normatywnego Wyinaciajqcego specjalny obszar ochrony Mﬁra@y w
Hackach (PLH200015).

Specjalne obszary ochrony siedlisk ze wzgledu na swoja specyfike sa, zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, dalej ,uop”, wyznaczane etapowo. Pierwszym etapem prac jest przygotowanie przez kraj
czlonkowski listy proponowanych obszaréw majacych znaczenie dla Wspolnoty, ktéra po zaopiniowaniu przez wlasciwe
miejscowo rady gmin oraz uzyskaniu zgody Rady Ministréw jest wysylana do Komisji Europejskiej (art. 27 uop). Dane |
dotyczgce proponowanych obszaréw sg przesylane do Komisji Europejskiej w.formic elektronicznej bazy danych, w :
kiérej zebrane sg wszystkie dostgpne informacje na temat obszardw, w tym m.in. ich: polozenie, powierzchnia,
przedmioty ochrony i granice.

Komisja Europejska akceptuje propozycje obszaréw Natura 2000 przestane przez kraje czlonkowskie w drodze decyzji
wykonawczej oglaszanej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Po wydaniu decyzji przez Komisjg Europejska
przestane obszary uzyskuja range obszaréw majacych znaczenie dla Wspélnoty, a kraj czlonkowski ma 6 lat na
zapewnienie im stosownej ochrony prawnej, w przypadku Polski, zgodnie z ww. ustawg jest to wyznaczenie w drodze
rozporzadzenia, jako specjalne obszary ochrony siedlisk (art. 27a ust. 1 uop). Wyznaczenie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Murawy w Hackach (PLH200015) w drodze rozporzqdzenia jest ostatnim legislacyjnym etapem prac nad jego
wyznaczeniem na terenie Polski. Specjalny obszar ochrony siedlisk Murawy w Hackach (PLH200015) zostal
zatwierdzony w 2009 r. przez Rade Ministréw oraz w drodze decyzji Komisji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie
przyjecia na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terenéw majgcych znaczenie dla
Wspolnoty skladajgcych sie na kontynentainy region biogeograficzny (notyfikowany jako dokument nr Dz. Urz. UEL33
2 08.02.2011, str. 146).

Niewydanie przedmiotowego aktu wykonawczego bgdzie rownoznaczne z nicdopelnieniem przez nasz kraj zobowigzan
wynikajacych z ww. dyrektywy i grozi wszczgciem wobec Polski procedury naruszenia prawa unijnego.

2. Trudnoéci w definiowaniu celéw i przedmiotdw ochrony na poviomie kazdego obszaru przedstawionych
w Standardowym Formularzu Danych.

Informacje przekazywane do Komisji Europejskicj w pierwszym etapie prac nad specjalnymi obszarami ochrony siedlisk
sy zgodnic z decyzjg wykonawcza Komisji z dnia 11 lipca 2011 r. w sprawie formularza zawicrajgcego informacje o
terenach Natura 2000 (notyfikowang jako dokument nr C(2011) 4892) (201 1:484/UE) (Dz. Urz. UE L 198 z 30.07.2011,
sir. 39) przedstawiane w postaci Standardowego Formularza Danych. Formularz ze wrgledu na swojg konstrukcjg jest
nicczytelny i trudny do zrozumienia dla przecigtnego odbiorcy. Inwestorzy wykorzystujacy przedstawione informacje
zamieszczone w formularzu majg problem ze zdefiniowaniem przedmiotow ochrony, w odniesieniu do ktorych
wymagana jest ocena wplywu planowanego planu lub przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, Dodatkowo Komisja
Furopcjska wydala 23 listopada 2012 r. Notg, w kiorej wskazala na koniecznosé definiowania celow ochrony na poziomic
" kazdego obszaru, bedacych punktem odniesienia do okreslania srodkdw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen
| oddzialywania skutkow planéw i projektow na ten obszar.




Tresé rozporzz;dzenia porzadkuje problemy zwigzane z brakiem wiedzy o danym obszarze (i wynikajgcych z tego
nastepstwachy).

3. Obowigzujace rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony

ptakéw (Dz. U. poz. 133, z péén. zm.) w jednym akcie wyznacza 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakow. W

przypadku czgici obszarow, wszelkie postulowane zmiany s3 diugotrwale blokowane w procesie konsultacji

spolecznych i uzgodnien ww. aktu prawnego, co wplywa na brak mozliwosci wprowadzenia zmian na obszarach, co
do ktérych nie ma zastrzezeni. Analogiczna sytuacja moglaby wystapi¢ gdyby wydano jedno zbiorcze rozporzadzenie

dla specjalnych obszaréw ochrony siedlisk. ,

W celu wyeliminowania przedmiotowych probleméw proponuje si¢ wyznaczenie w drodze rozporzadzenia specjalnego

obszaru ochrony siedlisk Murawy w Haékach (PLH200015) okreslajgc jego polozenie administracyjne, obszar, mape

obszaru, cel iprzedmiot ochrony. Wprowadzenie regulacji skutkowac bedzie udogodnieniami dia zainteresowanych

podmiotéw w zakresie odbioru zawartych w nim tresci przez eliminacjg watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do celéw i

przedmiotéw ochrony danego obszaru Natura 2000. W efekcie zwigkszona zostanie $wiadomosé na temat samego obszaru,

celow i przedmiotéw jego ochrony wéréd podmiotéw i os6b, na kiére oddzialuje akt normatywny. Zastosowanie
przedmiotowego rozwigzania pozwoli na:

1) zakoiiczenie procesu ustanawiania specjalnego obszaru ochrony siedlisk Murawy w Hackach (PLH200015);

2) wypehienie zalecei Komisji Europejskiej w zakresie ustalania celow ochrony dla obszaréw Natura 2000
(Nota z dnia 23 listopada 2012 r.) méwigcych o koniecznosei definiowania celéw ochrony na poziomie kazdego
obszaru, bedgcych punktem odniesienia do okreslania Srodkéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen
oddziatywania skutkéw planéw i projektéw na ten obszar;

3) eliminacje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do celéw i przedmiotéw ochrony danego obszaru Natura 2000, |
utrudniajgcych inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddzialywania na Srodowisko, w tym |
takze przez wskazanie wykazu punktéw zalamania granicy, co w konsekwencji wplywa na przejrzystosé przepiséw
prawa i stanowi udogodnienie dla adresatéw norm w ich stosowaniu. W projekcie rozporzadzenia nie wprowadzono
korekt granic obszaru;

4) uniknigcie wielokrotnych nowelizacji rozporzydzenia ,,zbiorczego” (jednego dla wszystkich obszaréw) w przypadku
koniecznosci wprowadzania zmian przebiegu granic wynikajgcych z projektow planéw zadan ochronnych dla obszardw
Natura 2000 i planw ochrony dla obszaréw Natura 2000 czy korekty przedmiotéw ochrony na obszarze;

5) zachowanie przejrzystosci systemu prawnego przez uniknigcie tworzenia aktéw prawnych liczacych kilkaset stron wraz

z licznymi zalgcznikami w formie map, nieprzyjaznych w odbiorze dla adresatéw. ;

k problem zostal rozwigzany w innych krajach wskich OECD/UE?

kowskie UE zostaly zobowigzane do zidentyfikowania i wyznaczenia obszaréw Natura 2000. .

Szczegblowe rozwigzania, co do formy wyznaczenia tych obszaréw sg zalezne od systeméw prawnych w poszczegolnych |

pafistwach. Ponizsza analiza odnosi si¢ do krajéw UE, w kiérych, podobnie jak w Polsce, ustanowienie obszaréw Natura

2000 odbywa si¢ w drodze aktu powszechnie obowigzujgcego prawa.

y efekt

W Republice Czeskiej ratyfikuje sig decyzje Komisji w sprawie przyjecia zaktualizowanych wykazow terendw majacych
znaczenie dla Wspdlnoty skladajacych sie na dany region biogeograficzny. Ratyfikacja nastepuje w formie rozporzadzenia
Rady Ministrow. Wszystkie specjalne obszary ochrony siedlisk wyznaczane sg Jjednym rozporzadzeniem

W Republice Irlandii specjalne obszary ochrony siedlisk wyznaczane s3 w drodze rozporzgdzenia Minister for Arts,

Heritage and the Gaeltacht. W kazdym rozporzgdzeniu wskazany jest przedmiot ochrony danego obszaru oraz jego ogdlny

cel ochrony. Dodatkowo okreslana jest lista dzialari, ktérych podejmowanie wymaga dokonania autoryzacji przez
administracje ochrony przyrody.

W Wiclkiej Brytanii przy wyznaczaniu obszaru Natura 2000 oglaszane sg dwa dokumenty: wezwanic (ang. Citation) oraz
standardowy formularz danych obszaru Natura 2000. Oba dokumenty sg prawnie obowigzujgce w Wielkiej Brytanii.
Pierwszy dokument sluzy konsultacjom spolecznym obszaru, natomiast standardowy formularz danych zawiera wszystkie
informacje przestrzenne i opisowe dotyczice obszaru, w tym wymienia gatunki i siedliska stanowigce przedmiot ochrony w
skali kazdego obszaru. W Wielkiej Brytanii standardowy formularz danych obszaréw Natura 2000 Jest zatwierdzany przez
rzgd, a nastepnie przekazywany do Komisji Europejskiej.

4, ‘k"Podmio‘ty,né ktére oddziaiuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanic

stuzby ochrony przyrody, 1 Dane wilasne GDOS koniecznos$¢ koordynowania

w tym wlasciwy funkcjonowania terenow

miejscowo Regionalny znajdujgcych sie w granicach
! Dyrektor Ochrony specjalnego obszaru ochrony
_Srodowiska w ; siedlisk Murawy w Hackach




Bialymstoku {PLH2000135)
Regionalna Dyrekcja 2 www.lasy.gov.pl koniecznosé realizacji zadan
Lasow Pafstwowych w zwigzanych z ochrong
Bialymstoku, przyrody w lasach na terenie
Nadlesnictwo Bielsk specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Murawy w Hackach
(PLH200015)
organy administracji 3 Dane wlasne GDOS konieczno$¢ uzgadniania
samorzgdowej i terenowe ustaled zwigzanych z
organy administracji realizacjg przedsigwzigé oraz
rzgdowe;j opracowari planistycznych
mogacych oddzialywaé na
obszar objety ochrong prawng
wilasciciele i uzytkownicy | nieznana - koniecznos¢ uzgadniania
gruntéw rolnych, lesnych i ustalen zwigzanych z
wad oraz wlasciciele realizacjg przedsigewzi¢< na
nieruchomosci, w obrgbie obszarach prawnie
ktorych wystepuja chronionych z organami
siedliska przyrodnicze, ochrony przyrody oraz
gatunki i ich siedliska, dostosowanie uzytkowania
ktére sg przedmiotem terenu do wymogow ochrony
ochrony na ww. obszarze obszaru, jesli zostalo to
Natura 2000 wskazane w planie zadan
ochronnych/ planie ochrony
obszaru
przedsigbiorcy nieznana - koniecznos¢ uwzgledniania w
zainteresowani realizacjg procedurach ocen
przedsigwzigé na ww, oddzialywania na §rodowisko
obszarze Natura 2000 wystepowania obszaru Natura
2000

ormacje na temat zakresu, cﬁkzasu,tnva;ti‘a;iepodsuh!oivanife‘:Wynikéw konsultacji

Z uwagi na fakt, iz projekt rozporzadzenia jest koficowym etapem procesu legislacyjnego rozpoczgtego w 2009 r. w ktérym
to wyslano do zaopiniowania propozycj¢ obszaru Murawy w Hackach (PLH200015) przez wlasciwg radg gminy,
wojewode, marszalka, a takze organizacje ekologiczne, lista podmiotéw z kidrymi byl on konsultowany zostala ograniczona
do nastepujgcych podmiotow:

1) Paistwowej Rady Ochrony Przyrody,

2) Panstwowcj Rady Ochrony Srodowiska;

3) Instytutu Ochrony Przyrody PAN w Krakowie;
4) Krajowej Rady Gospodarki Wodnej;

5) Centrum Prawa Ekologicznego;

6) Fundacji Wspierania Inicjatyw Ekologicznych;
7) Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;

8) Klubu Prayrodnikéw,

9) Ligi Ochrony Przyrody;

10) Migdzynarodowego Instytutu PAN — Europejskiego Regionalnego Centrum Ekohydrologii;
11) Ogdlnopolskicgo Towarzystwa Ochrony Ptakow;
12) Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sied;

13) Polskicgo Klubu Ekologicznego;

14) Polskicgo Zwigzku Lowieckiego;

15) Polskiego Zwigzku Wedkarskicgo;

16) Polskicgo Towarzystwa Rybackiego;

17) Polskicgo Towarzystwa Ochrony Przyrody Salamandra™;
18) Polskicgo Towarzystwa Przyjaciot .Pro Natura™;
19) Polskiego Towarzystwa Ochrony Plakow;

20) Komitetu Ochrony Orlow;

21) Towarzystwa Przyrodniczego ..Bocian™,




22) Stowarzyszenia Ekologiczno-Kulturalnego ,,Klub Gaja™;
23) WWF Polska.

Projekt rozporzadzenia zostal ponadto przekazany do zaopiniowania przez:
1) Marszalka Wojew6dztwa Podlaskiego;

2) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku;

3) Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych;

4) Biuro Urzgdzania Lasu i Geodezji Lesne;j;

5) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;j.

Projekt zostal réwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego zgodnie
z ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) oraz zostal pozytywnie
zaopiniowany przez Zesp6l do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska.

Projekt zostal zamieszczony na stronie intemetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z pézn. zm.). Nie odnotowano zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw ww. ustaw

P na e ¥ publicznych

: (cényistale Z.... 1) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zl]

Dgchody ogélcm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panistwa 0 0 ¢ 0 0 0 0 0 0 0 (] 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnie) |0 |0 {0 0 0 [0 o 0 [0 Jo |0 o

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 60 |0 |0 0 0 0 |o 0 0 0 0 0

IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnie) [0 [0 |0 0 10 |0 [0 |o [o |o o [o

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet paristwa 0 o Jo To Jo [o [0 [0 o o Jo [o

IST 0 (0o |0 Jo (o (o o [0 [o o [o To

pozostale jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédla finansowania

Dodatkowe Ze wzgledu na fakt, iz wydanie aktu wykonawezego jest jedynie zakoriczeniem procesu

informacje, w tym ustanawiania specjalnego obszaru ochrony siedlisk Murawy w Hackach (PLH200015), a nie

wskazanie Zrodel procesem wyznaczenia nowego obszaru wejscie w zycie regulacji nie spowoduje zwigkszenia

danych i przyjetych do | wydatkéw ani zmniejszenia dochodéw budzetu paistwa i budzetéw jednostek samorzgdu

obliczen zalozen terytorialnego. Z powyzszych wzgledéw nie bedzie mial zastosowania art. 50 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.). Koszty |
wyznaczenia obszaru Natura 2000 byly analizowane i zaakceptowane przez Rade Ministrow w
2009 r. wraz z projektem listy obszaréw majacych znaczenie dla Wspélnoty.

encyjnosé gospodarki i przedsighiorezosé, w tym funkejonowanie przedsigbiorcéw oraz na
li i gospodarstwa domowe ' ... _ __

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, malych i !
(w min zl, $rednich f
; przedsiebiorstw |




ceny stale z rodzina, cbywatele
...... r.) oraz gospodarsiwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Wprowadzenie regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu

niepienigznym

do celéw i przedmiotéw ochrony ww. obszaru Natura 2000, utrudniajgcych
inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddziatywania
na $rodowisko. Efektem wprowadzenia regulacji bgdzie uproszezenie procesu
opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie
inwestycyinym.

sektor mikro-, malych i
$rednich
przedsigbiorstw

Wprowadzenie regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu
do celéw i przedmiotéw ochrony ww. obszaru Natura 2000, utrudniajgcych
inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddzialywania
na $rodowisko. Efektem wprowadzenia regulacji bedzie uproszczenie procesu
opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie

inwestyeyinym.

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne | (dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowana regulacja nie wplynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie wprowadza
informacje, w tym zadnych zmian w odniesieniu do obszaru zatwierdzonego przez Komisje Europejskg w 2011 r.
wskazanie zrodel Ponadto obszar objety regulacjg zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
danych i przyjetych do | informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o

obliczen zalozen

ocenach oddzialywania na érodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, z pézn. zm.) podlega
procedurom oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko od 2009 r., czyli od dnia
przesiania jego propozycji do Komisji Europejskiej.

Proponowana regulacja nie bgdzie wywolywac réwniez skutkow w ujeciu pienigznym istotnych
ze wzgledu ma konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczose, funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Spodziewaé si¢ natomiast mozna, Ze przedmiotowy projekt rozporzadzenia przyczyni si¢ do

uproszczenia procesu inwestycyjnego w wyniku latwiejszego dostgpu inwestoréw do informacji
dotyczacych przedmiotéw i celow jego ochrony.

k‘:8.";‘f';‘Z‘xniyzgha‘obcigzé,ﬁregulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) i‘wynikajqcyglgefz’:p.#ojekjm‘;~1 - .

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli

zgodnosci).

[k
[ I nie

X nie dotyczy

[} zmniejszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
] wydiuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[X] inne: uproszczenie procesu inwestycyjnego [ inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowanc do ich [ Tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy
Komentarz:

9. Whplyw na rynek pracy

Wprowadzenie regulacji nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X s$rodowisko naturalne {1 demografia [_] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie pansiwowe [] zdrowie
[ ]inne:
Wprowadzenic regulacji bedzic mialo pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne, przez

Omoéwicnic wplywu

sdefiniowanie celow 1 przedniiotow  ochrony na poziomie obszaru, a co za tym idzie

skuteczniejsza ich ochrong,

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




12. Wial ded i w projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane? -
Niniejsze rozporzadzenie wynika mplementacji zapiséw dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992
r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z péin.
zm. ~ Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102). Ewentualna ewaluacja efekiow jego wdrozenia

moze zosta¢ dokonana po ewaluacji ww. dyrektywy przez Komisje Europejsks.
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Pan Krzysztof Lissowski
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Opinia

o zgodnoéci z prawem Unli Europejskiej projektéw rozporzqdzer Ministra Srodowiska:
- w sprawie specjalnego obszaru ochrony stedlisk Zachodniokurpiowskie Bory Sasankowe
(PLH140052),
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Aleja Pachnicowa (PLH140054),
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Rzeka San (PLH180007),
w sprawie specjalnego obszaru ochrony sledlisk Murawy w Hackach (PLH200015},
w sprawle specjalnego obszaru ochrony siedlisk Hopowo (PLH220010},
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Biata (PLH220016),
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Orle (PLH220018),
w sprawle specjalnego obszaru ochrony siedlisk Twierdza Wistoujécie (PLH220030),
- w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wacémierz (PLH220031),
- w sprawie specjalnego obszaru ochrony sledlisk Goérkowski Las (PLH220045),
- w sprawie specjainego obszaru ochrony sledlisk Bunkier w Oliwie (PLH220055),
w sprawle specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wilcze Blota (PLH220093),
w sprawle specjalnego obszaru ochrony siedlisk Szachownica (PLH240004),
w sprawie specjalnego obszaru ochrony sledlisk Kosciét w Radzlechowach (PLH240007),
w sprawle specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ko$ciét w Gérkach Wielkich {PLH240008),
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Suchy Miyn (PLH240016),
w sprawie specjainego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Druzno (PLH280028),
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dgbrowy Obrzyckie (PLH300003),
- w sprawle specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostofa Zgierzyniecka (PLH300007),
- w sprawle specjainego obszaru ochrony siedlisk Puszcza Bleniszewska (PLH300011),
wyrazona przez ministra wiaéciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii
Europejskiej
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Szanowny Panie Dyrektorze,
w zwigzku z przediozonymi projektami rozporzadzen pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinig.

Projekty rozporzadzesi sg zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem







Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania
projektow rozporzadzeri Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk, przestanych przy piémie z dnia 14 listopada 2016 r., znak: BP.0220.1-
10.2016.MN.3(VIl) BP.0220.76-85.2016.MN.3(VHi1}),
zwanych dalej ,projektami”.

Projekly, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006), zostaty
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislaciji
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) zainteresowania pracg nad projektami
nie zglosit zaden podmiot.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektéw zgtosit Pan Jan Mordan.

Odnoszac sie do uwagi dotyczgcej tego, iz ,Granice i powierzchnia obszaru podano
na podstawie danych opracowanych na etapie projekfowania obszaru (2008 rok).
Nie wiadomo jakimi kryteriami wowczas kierowali sig autorzy projektu przy wyznaczaniu
przebiegu granic? Obszar o powierzchni 157,34 ha zawiera tylko 6,14 ha siedlisk
“naturowych” li. mniej niz 4%. Granice wyznaczono dos¢ przypadkowo w poréwnaniu
do miejsc wystepowania poszczegOinych siedlisk. Obszarem objeto wiele dzialek
ewidencyjnych na ktorych nie ma Zadnych cennych przyrodniczo siedlisk i gatunkéw.
Natomiast pominieto niekiére miejsca o wysokich walorach bioréZnorodnosci.
Nalezy poréwnac to z opracowaniem siedlisk i gatunkéw "naturowych" w publikacji "Przyroda
okolic wsi Hacki”. Tabela 5.2.2. na stronie 108 przedstawia liczby platéw i powierzchnie
siedlisk przyrodniczych Natura 2000 znajdujgcych sie w obszarze "Murawy w Hackach”
i w bezposrednim sgsiedztwie. Dla przykladu znacznie zwigkszyla sig powierzchnia muraw
kserotermicznych. Do wymienionej publikacji dolgczone sq mapy ilustrujgce przyrodnicze
walory obszaru “"Murawy w Hackach" i w jego sasiedztwie np. mapa obrazujgca
rozmieszczenie siedlisk przyrodniczych Natura 2000. W wielu miejscach migjsca 1 zasieg
poszczegdinych siediisk réznig sie od danych przedstawianych w 2010 roku podczas
opracowania planu zadari ochronnych. Pordwnujgc dane przedstawione na mapach
z roslinnoscia na gruncie uwazam, Ze gdyby przeprowadzono niezalezny od poprzednich
opracowar monitoring w wykonaniu innych botanikéw, to miejsca i zasieg siedlisk Natura
2000 byiby jeszcze inny.”, uprzejmie informuje, iz specjalne obszary ochrony siedlisk
ze wzgledu na swoja specyfike - zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, z p6zn. zm.), zwang dalej: ,uop” - sg wyznaczane



etapowo. Pierwszym etapem prac jest przygotowanie przez kraj czlonkowski listy
proponowanych obszardow majgcych znaczenie dla Wspdlnoty, kiéra po zaopiniowaniu
przez wiasciwe miejscowo rady gmin oraz uzyskaniu zgody Rady Ministrow jest wysylana
do Komisji Europejskiej (art. 27 uop). Dane dotyczace proponowanych obszaréw
sg przesylane do Komisji Europejskiej w formie elektronicznej bazy danych, w ktérej zebrane
sg wszystkie dostgpne informacje na temat przekazywanych  obszaréw,
w tym m.in. ich: poloZenie, powierzchnia, przedmioty ochrony i granice. Komisja Europejska
akceptuje propozycje obszaréw Natura 2000 przestane przez kraje czlonkowskie w drodze
decyzji wykonawczej oglaszanej w Dzienniku Urzedowym Unii  Europejskiej.
Po wydaniu decyzji przez Komisje Europejska, przestane obszary uzyskujg range obszarow
majacych znaczenie dla Wspdlnoty, a kraj czionkowski ma 6 lat na zapewnienie
im stosownej ochrony prawnej, w przypadku Polski, zgodnie z uop jest to wyznaczenie
w drodze rozporzadzenia, jako specjaline obszary ochrony siedlisk (art. 27a ust. 1 uop).
Obszary Natura 2000, dla ktérych zostaly opracowane projekty rozporzadzen zgodnie z uop
podlegaly opiniowaniu z wlasciwymi miejscowo radami gmin, a nastepnie zostaly
zatwierdzone przez Rade Ministrow, a takze przez Komisje Europejskg w drodze wydanych
decyzji wykonawczych w latach 2007-2015, a ich wyznaczenie w drodze rozporzadzen
Ministra Srodowiska jako specjalnych obszaréw ochrony siedlisk jest ostatnim legislacyjnym
etapem prac nad ich wyznaczeniem na terenie Polski. Podkreslenia wymaga, ze w stosunku
do obszarow majgcych znaczenie dla Wspolnoty zatwierdzonych przez Komisje Europejska,
granice oraz przedmioty ochrony wyznaczanych rozporzadzeniem specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk muszg by¢ zgodne z danymi przekazanymi do Komisji Europejskiej w formie
elektronicznej bazy danych, kitéra zostala przez nig zatwierdzona w drodze decyziji.
W zwigzku z powyzszym, przed wprowadzeniem proponowanych zmian w przebiegu granic
obszarow Natura 2000 oraz ich przedmiotach ochrony nalezaloby w pierwszej kolejnosci
ponownie przeprowadzi¢ procedure ich akceptacji przez Rade Ministrow i Komisje
Europejskg trwajaca okolo 2 lat (zmiany granic obszaru ,in minus" przed ich wprowadzeniem
do dokumentacji obszaru i ustawodawstwa krajowego wymagajg wczesniejszej akceptacii
przez Komisjg Europejskg w drodze decyzji), dlatego tez, na tym etapie prac
nad rozporzgdzeniem nie jest mozliwe ich ujgcie. Reasumujac, proponowane zmiany
nie znajdujg sig na listach zatwierdzonych przez Komisje Europejska,
wigc nie ma mozliwosci prawnej ujecia ich w aktualnie procedowanych rozporzadzeniach
w sprawie specjalnych obszarow ochrony siedlisk, dla ktérych szczegdly dotyczace
obszaréw muszg byé tozsame z tymi zatwierdzonymi przez Komisje Europejska.

W zakresie uwagi ,Obszar ... wyznacza sie w celu trwalej ochrony siedlisk
lub odlworzenia ich wiasciwego stanu.” Samo Rozporzadzenie (jako formalnosé) nie zapewni
trwalej ochrony itp. i oprécz "braku w przepisach prawa polskiego akfu normatywnego ..."
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Zadnego rzeczywistego problemu nie rozwigze. Trwala ochrona cennych siedlisk i gatunkow
na obszarze Natura 2000 bedzie zapewniona wowczas, gdy organy administracji
(w tym RDOS) nie bedq lekcewazyly swoich obowigzkéw." oraz uwagi ,Pomimo deklaracji
w projekcie, ze "Tre$é rozporzadzenia porzadkuje problemy zwigzane z brakiem wiedzy
o danym obszarze (i wynikajgcych z tego nastepstwach)’, brak zdefiniowanych celow
ochrony na poziomie obszaru “Murawy w Hackach" | sposobu ich realizacji.”,
nalezy poinformowaé, ze cele ochrony oraz zadania ochronne dla poszczeg6inych
przedmiotéw ochrony sg zawarte w ustanowionych planach zadar ochronnych obszaréw
Natura 2000, w tym przypadku zarzadzeniem Nr 1/2013 Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Murawy w Hadkach PLH200015 (Dz. Urz. Woj. Podla.
z dnia 16 stycznia 2013 r. poz. 416). Inwentaryzacja przyrodnicza w obszarze wykonana
zostata podeczas prac nad planem zadan ochronnych. W zwigzku z powyzszym,
w celu niepowielania tresci obowigzujacego aktu prawnego w projekcie rozporzadzenia
przyjeto obecny zapis méwigcy o celach ochrony obszaru, zaakceptowany przez Rzadowe
Centrum Legislacji.

W ramach uwagi dotyczacej tego, iz ,W zafgczniku nr 3 wymieniono tylko kody
i nazwy dwoch siedlisk przyrodniczych. Te dwa siedliska wedlug informacji w standardowym
formularzu danych majg 4,69 ha. Tak skromna informacja o przedmiocie ochrony
na niewielkiej powierzchni "specjainego obszaru" (157,34 ha) jest nie przekonywujgca
w stwierdzeniu, e ".. odgrywa kluczowg role w ochronie muraw kserotermicznych
w péinocno - wschodniej Polsce”. Dlaczego nie wspomina sie w "Uzasadnieniu” o wielce
istotnych walorach tego specyficznego i unikatowego w skali calego kraju (by¢ moze i w skali
Europy) obszaru pod wzgledem bogactwa gatunkow i bioréznorodnodci oraz pokrywania
sie z cennym krajobrazem archeologicznym? Obszar nazwany "Murawy w Hackach”
od kilkudziesieciu lat jest obiektem badar geologicznych i botanicznych (Biafowieka Stacja
Geobotaniczna) i archeologicznych (PAN). Dlaczego nie wspomina sig¢ w dokumentacji
projektowej o wynikach tych badan? W 2004 roku wydano monografie "Hacki. Zespot
przyrodniczo-archeologiczny na  Rowninie  Bielskiej”. Ksigzka zawiera rezultaty
interdyscyplinarnych ~ badann  przeprowadzonych ~w  Hackach  na Podlasiu.
W powigzaniu z warunkami naturalnymi panujgcymi w polodowcowej dolinie (geologia,
geomorfologia, gleby, szata roslinna) przedstawiono takze archeologiczne slady osadnictwa,
poczynajac od wczesnej epoki Zelaza po wczesne Sredniowiecze.”, uprzejmie informuje,
iz uzasadnienie do projekiu rozporzgdzenia odnosi sig wylgcznie do przedmiotow ochrony,
dia ochrony ktérych zostat wyznaczony obszar Natura 2000 na podstawie dyrektywy Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie achrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej



fauny i flory (Dz. Urz. L 206 z 22.07.1992, str. 7; z pazn. zm.- Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102).

Odnoszac sig do uwagi dotyczacej tego, iz W tabeli "Podmioly na ktdre oddzialuje
projekt” nieznana jest wielkos¢ wiascicieli i uzytkownikow gruntow rolnych, lesnych i wod
oraz wiascicieli nieruchomosci, w obrebie ktérych wystepuja siedliska przyrodnicze, gatunki
i Ich siedliska, ktére sg przedmiolem ochrony na ww. obszarze Natura 2000.
Uwazam, Ze nalezy zorganizowac spotkanie informacyjne z udzialem wiadz samorzgdowych
i podmiotow, na ktére oddzialuje projekt, w tym GDDIA z uwagi na planowang w najblizszych
latach budowe trasy S19. W tabeli wymieniono pedmioty z ktorymi projekt jest konsultowany.
W wigkszosci wymienione sg podmioty, kidre majg znikomy, badz zaden kontakt z obszarem
"Murawy w Hackach”. Natomiast pominieto wiele podmiotéw, kicre od wielu lat prowadza
réZnego rodzaju dziatania na tym obszarze, jak np.: Stacja Geobotaniczna UW w Bialowiezy,
sluzby prowadzace badania archeologiczne, lokaine Fundacje i organizacje spoleczne.
Niezrozumialym jest brak w projekcie informacji o istotnych dokumentach Zrédiowych,
badarn, analiz itp. Uprzejmie prosze o podjecie takich decyzji, aby obszar Natura 2000
“Murawy w Hackach” byl zrozumialy dla wiadz samorzadowych i lokalnej spofecznosci,
co jest gwarantem wiasciwej ochrony siedlisk i gatunkoéw na tym obszarze.”, nalezy wskazac,
iz Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska nie dysponuje dokladng liczbg wlascicieli
i uzytkownikéw gruntéw rolnych, lesnych i wod oraz wlascicieli nieruchomosci, w obregbie
ktorych wystepujg siedliska przyrodnicze, gatunki i ich siedliska, ktére sg przedmiotem
ochrony na danym obszarze Natura 2000, a takze przedsiebiorcow zainteresowanych
realizacjg na jego terenie przedsiewzie¢, nalezy jednak podkreslic, ze liczba ta nie jest stala
i ulega zmianie wraz ze zmiang struktury wiasnosci gruntow, a takze planowanymi
do zrealizowania przedsiewzigciami, dlatego tez nie zostata ona podana w Ocenie Skutkéw
Regulacji (OSR). Natomiast organem odpowiedzialnym za realizacje ochrony
na przedmiotowym obszarze Natura 2000, a takze za informowanie oséb prowadzgcych
na jego terenie dziatalno$¢ w zakresie jego wymogéw ochronnych, jest Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Bialymstoku. Z informacji posiadanych przez Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska wynika, iz Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
w trakcie prac nad planem zadan dla obszaru prowadzit tego typu spotkania oraz warsztaty
dla zainteresowanych oséb.

W ramach opiniowania uwagi do projektow zglosity:
1) Dyrekcja Generalna Lasow Paristwowych;
2) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie:
3) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdarisku.
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Odnoszac sie do uwag Dyrekcji Generalnej Laséw Parstwowych, o kitérych mowa
w pkt 1, przestanych przy pi$mie z dnia z dnia 12 grudnia 2016 r., znak: ZP.0201.71.2016,
uprzejmie informuje, iz w zakresie propozycji korekty przebiegu granic, zgodnie z pismem
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Kro$nie z dnia 22.04.2016 r. polegajgcej
na doprecyzowaniu granic obszaru w odniesieniu do gruntow Skarbu Panstwa w zarzgdzie
Laséw Panstwowych. Proponowana korekta nie wplywa negatywnie na przedmioty ochrony
w obszarze, a pozwoli na precyzyjne ustalenie granic. Pomimo dotychczas zioZonego
wniosku nie zostala wszczeta procedura zmiany granic obszaru, a takze uwagi dotyczgcej
tego, iz w zalgczniku 3 projektu rozporzadzenia uznano za przedmiot ochrony minoga
strumieniowego. Zgodnie z dokumentacjg planu zadar ochronnych dla obszaru Natura 2000
Rzeka San PLH180007 oraz projektem SDF udostepnionych w ramach oficjainych
konsultacji spolecznych, dla tego gatunku proponuje si¢ oceng populacji D. Proponuje
sie nie uznawa¢ minoga strumieniowego za przedmiot ochrony lego obszaru,
uprzejmie informuje, iz odnoszac sie do wnioskowanej przez Dyrekcje Generalng Lasow
Panstwowych powyzszej propozycji podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z uop, przedmiot ochrony
tego obszaru podlegat opiniowaniu z wiasciwymi miejscowo radami gmin, a nastepnie zostat
zatwierdzony przez Rade Ministrow w 2007 r. oraz przez Komisje Europejskg w drodze
decyzji Komisji z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady
92/43/EWG drugiego zaktualizowanego wykazu terendw majgcych znaczenie dla Wspdinoty,
skiadajgcych sie na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowang jako dokument
nr C(2008) 8039) (2009/93/WE) (Dz. Urz. UE L 43 =z 13.02.2009, sir. 63)),
a jego wyznaczenie w formie rozporzgdzenia Ministra Srodowiska jako specjalnego obszaru
ochrony siedlisk jest ostatnim legislacyjnym etapem prac nad jego wyznaczeniem na terenie
Polski. Przy czym, w stosunku do obszardw majgcych znaczenie dla Wspdinoty
zatwierdzonych przez Komisje Europejska, granice oraz przedmioty ochrony wyznaczanych
rozporzadzeniem specjalnych obszarow ochrony siedlisk muszg by¢ zgodne z danymi
przekazami do Komisji Europejskiej w formie elekironicznej bazy danych, kiora zostata
przez nig zatwierdzona w drodze decyzji wykonawczej. W zwigzku z powyzszym,
przed wprowadzeniem wnioskowanych zmian w przebiegu granic obszarow Natura 2000
oraz ich przedmiotach ochrony, nalezy w pierwszej kolejnosci ponownie przeprowadzi¢
procedure ich akceptacji przez Rade Ministrow | Komisjg Europejska.

Odnoszgc sie do uwag Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Warszawie
- o ktérych mowa w pkt 2 - przestanych przy piSmie z dnia 9 grudnia 2016 r.,
znak: WPN-11.6323.28.2016.AA, w zakresie uwagi dotyczacej tego, ze w projektach
rozporzgdzen w sprawie specjainych obszaréw ochrony siedlisk Zachodniokurpiowskie Bory
Sasankowe (PLH140052) i Algja Pachnicowa (PLH140054) w metryce promulgacyjnef
wykazano m.n, Dz. U. z 2015 r. poz. 1688. Wskazac naleiy, iz 'pod pozycja 1688
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opublikowano ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elekirycznym
I elektronicznym, ktéra nie wprowadza zmian w ustawie o ochronie przyrody.
W zwigzku z powyzszym wpisanie tego aktu jako publikatora ustawy o ochronie przyrody
jest bezzasadne, uprzejmie informujg, iz sposéb zapisywania metryki promulgacyjnej
w projektach rozporzgdzen zostat zaproponowany i uzgodniony przez Rzadowe Centrum
Legislacji. Dodatkowo nalezy wyjasni¢, iz zmiana ustawy o ochronie przyrody zostala
dokonana w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw
W zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774) — art. 110
ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

W zakresie uwagi dotyczacej tego, iz w projektach rozporzadzen w sprawie obszaréw
Biale Blota PLH140038 i Krogulec PLH140008 w § 4 sugeruje sie zmieni¢ wyraz ,innych”
na ,inne’, nalezy poinformowac, ze tresé i forma rozporzadzen powstata w trakcie prac nad 5
pilotazowymi  projektami  rozporzadzen, kiére zostaly opracowane odrebnie
dla kazdego przypadku, gdy przedmiotem ochrony sa: gatunki zwierzat, gatunki zwierzat
i gatunki roslin, typy siedlisk przyrodniczych i gatunki zwierzat, typy siedlisk przyrodniczych
i gatunki roslin, typy siedlisk przyrodniczych i gatunki zwierzat i gatunki roslin. Projekty
te podlegaly procedurze uzgodnieri migdzyresoriowych i po akceptacii przez Rzadowe
Centrum Legislacji zostaly zwolnione z Komisji Prawniczej, nastepnie podpisane
przez Ministra Srodowiska. Rozporzadzenia te stanowig obecnie wzér dla wszystkich
kolejnych opracowywanych projektéw zgodnie z przedmiotami ochrony danego obszaru,
a ich tre$¢ nie powinna ulegaé zmianie.

Uwagi Regionalinej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku, o ktdrych mowa
w pkt 3, zostaly uwzglednione.

Ponadto, Wojewoda Podkarpacki, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panistwowy Instytut Badawczy, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie przekazali opinig o braku uwag do projektow.

Projekty rozporzadzen zostaly rowniez przekazane do zaopiniowania przez Komisje
Wspoing Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie z ustawg z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759)
craz pozytywnie zaopiniowane.

Projekt nie podlegal opiniowaniu, konsultacji ani uzgodnieniom z organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
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