Projekt z dnia 1.12.2016 1.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA"
zdma .o 2016r.

w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska
(PLH140047)

Na podstawie art. 27a ust. | ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z2015+. poz. 1651, 1688, 1936 i 2171 oraz z 2016 r. poz. 422) zarzadza si¢, co

nastgpuje:

§ 1. 1. Wyznacza sie specjalny obszar ochrony siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska
(PLH140047), obejmujacy obszar 1124,52 ha, polozony w wojewédztwie mazowieckim,

skladajacy sie z dwoch powigzanych funkcjonalnie enklaw.

2. Granica obszaru, o ktérym mowa w ust. 1, w postaci wykazu wspdlrzednych punktow

zalamania granicy, jest okreslona w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 2. Mapa obszaru, oktérym mowa w§ 1, jest okreslona w zalgczniku nr2 do

rozporzadzenia.
§ 3. Obszar, o ktérym mowa w § 1, wyznacza si¢ w celu:
1) trwalej ochrony:
a) siedlisk przyrodniczych,
b) populacji zagrozonych wyginigciem gatunkow rosélin lub

2) odtworzenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub wlasciwego stanu

ochrony gatunkow, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b

- w stosunku do przedmiotéw ochrony.

" Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej - srodowisko na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dzialania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).

Kod cbszaru zostal okreslony zpodnie z decyzjg wykonawezg Komisji {UE) 2015/2369 z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie przyjecia dziewiatego zakwalizowanego wykazu terendéw majacych znmaczenic dla
Wspolnoty skladajacych sie na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowang jako dokument nr
C(2015) 8191)(D2. Urz. UE L 338 2 23.12.2015, str. 34),
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§ 4. Przedmiotem ochrony na obszarze, o ktérym mowa w § 1, sg:
1) siedliska przyrodnicze okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia;
2) gatunki roslin, okreslone w zalgczniku nr 4 do rozporzgdzenia, oraz ich siedliska.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Zalgczniki do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska
zdnia ...... 2016 1. (poz. ...)

Zalgeznik nr 1

GRANICA SPECJALNEGO OBSZARU OCHRONY SIEDLISK BORY CHROBOTKOWE
KARASKA (PLH140047)"

1) GRANICA PIERWSZEJ ENKLAWY OBSZARU

Y Specjalny obszar ochrony siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047) skiada siy 2 dwoch powigzanych
funkejonalnic enklaw.



Numer  Wspélrzedne
punktu  punktdw zalamania
zalamaniaggranicy (PL-1992)?
granicy X Y

'601820,37654018,17
 601683,58654252,31
'601706,15654264,87
601633,63654331,34
601511,71654434,31
- 601501,38654445 ,20,
601394 44654558 ,09.
601317, 33654650 ,88
~ 601288,95654634, 33
601 150,84 654555 ,00
601 1w29 55 654542,77
601080,51654514 53
601069 91654508,41
601 036,29 654489,04
M601029 00634484 85
600989,81 654462,29
600948,60654439,30
;600903 ,93654414,40
600808 07654360 95
600800,63654356,81
600767, 19654338 44
- 600555,63 1 654222,20
600550,20654219,21
600488,26654182,13,
600341,86654099,85
1600259,57654053,75
600130,50653979,24:
; 600]22,5’7 653974 38
599874,44653834,60
599865,43653829,52
599836,10653813,00
599796,06653790,44
599768,70653775,01
599786,69653756 64
599822,72653719,85
599844,58653697,52
599856,01653685,85
599892,79653624,82
599906,06653605,16
599916,68653589,41
599935,98653560,81
599960,28653524,80
599986,36653486,15
600014,42653444,56
600016,81653441,02

3 Uklad wspolrzednych plaskich prostokatnych PL-1992
jest jednym z ukladow tworzgeych panstwowy sysiem
odniesicit przestezennych, o ktdrym mowa w przepisach
wydanych na podstawic art. 3 ust. 5 ustawy 7 dnia 17
waja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kantograticsne (D7, U.
#2016 r. poz. 1629),
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Wspolrzedne
punktow zalamania

zalamaniagranicy PL-1 992)2’
granicy X Y §
‘ “,k,600042,12653403 52
~600047,08653396, 16'
1600072, 36653359 06

600080,12653334,68

~600084,43653321,15
600088,96653306,97

600093,24653293, 53

,600097 37653’)80 58

600106, 87653750 7

~600111,08653237,5

600116,03653222,01
600120,40653208,30
~ 600125,15653193 44
1600129,90653178,48
600132,28653171,06
600134,14653165,21

600140,41 653145 28

600147,65653122,20
 600153,49653103,61
~ 600159,10653085,78
 600162,31653075,61
~ 600173,87653038,76
© 600180,46653017,78
600187,56652995,19
600188,95652990,82
600194,51652973,06

600195,09652971 24

600201,49652950,73
1600206,71652934,03
600211,50652918,67
600216,27652903,40
600220,92652888,52
 600224,03652878,61
600225,69652873,25
 600230,46652857,98
600235,38652842,24
600239,85652827,93
~600244,37652813,43
600248,79652799,30
600255,65652777,32
600284,08652685,56
600293,55652655,00
1600304,91652618,32
£ 600322,11652566,64
600322,85652562,34
600341,29652504,43
 600358,55652450,24
600369,56652415,67
600538,15652552,22

600599,47652601,89

~ 600625,35652622,85



Numer Wspblrzedne

‘punktu punktow zalamama
zalamania granicy (PL- -1992)”
granicy X Y

97 600632,44657614 12
98 600638,65652606, 46
99 600643,20657600 85
1100 600664,68652574,38
101 60074‘7 ,47652472,35
102 600778, 99652433 52
103 600782,21 652429,55
104 600849,57652407,02
ilOS 600903_g§6§2390 53
106 600988,25652263, 76
107 601024, 57652212 35
108 601039, 44652190 51
109 6010611 31, 652155 43
110 601072,58657141 79
111 601109 3665”132,31
112 601121 ,57652129,18
113 601 188,266571 12,02
114 601717 59652104,47
115 601247, 02 652096,89
116 601305 88652081 49
117 601362 50652064,63
118 601401 98652052,90
119 601444,51 65"040,23
120 601456,11652036,77
121 601457,28651971 77
122 601527, 73‘651911 ,56
123 601617,21651836,46
124 601694,79651777,44
125 602084,45651784,90
126 602086 45 651783,83
127 602394,40651619, 03
128 602482,75 651570,89
129 607580 06651517,84
130 602587,24651525,24
131 60’7656 04651596,12
132 607681 ,80651622,66
133 602772,60 651716,22
134 602830,46651775,82
135 602848 ,45651793,89
136 602906,25651851,95
137 602920,77651866,54
138 603013,80651960,00
139 603190,91652020,94
140 603233,19652035,37
141 603269,80652047,87
142 603295,00652056,46
143 603392,42652089,69
144 603397,50652091,43

Numer Wspdlrzedne

punktu  punktéw zalamania
zalamaniagranicy (PL-1992)”
granicy X Y

145 ;603430 37 657102,671
146 603493,87652124,42
147 603552,846521 44,61
148 603593,55652158, 22
149 603580,30652232,43
150 603578 0865’7517 38
151 603556, 1465"616 65
152 603514,63652804,57
153 !603505 72

154 603504,94652848, 51
155 ;60338§W,g§653091 17
156 603269,40653239, 59
157 603189,¢ 64653352 02
158 603164, 99653391 42
159 603113, 31653361 88
160 603067, 33 653335, 62
161 603035,52653317, 46
162 603020, 46, 653308 85,
163 602991, 13653792,09
164 602965,64653277,53:
165 602957 64653272,97
166 602931 ¢ 08653257,79
167 602914, 86653248 52
168 602863,93: 653219,43
169 602827,99 1653280,51
170 602796 99653333,20
171 602796,26653334,44
172 602760, 99 653394 37
173 602602,41 653663, 88
174 602557, 37653638, 10
175 602537, 13653626,72
176 602523,96653619,35
177 602482,51 653596,06
178 602461,23653584, 13
179 602434,40653569,06
180 602388, 84653543,49
181 602381,59653539,42
182 602328, 65653509,70
183 602327,48653509, 04
184 602266,71653474,93
185 602182,30653427,54
186 602126,95653636,49
187 602070,08653734,53
188 601968,14653860,33
189 601964,14653865,23
190 601957,87653873,62
191 601909,88653937,69
192 601820,37654018,17



2) GRANICA DRUGIEJ ENKLAWY OBSZARU

Numer Wspélrzedne punktow
punktu  zalamania granicy

zalamania (PL-1992

granicy X iY
160690331 648074,75
2 606880,75 648150,88
3 ~ 606880,02 648150,0
4 ~606871,70 648172,00
5  606870,37 648171,9-
6 606854,35 648211,98
7 606853,73 648259,68
8 ~ 606852,61 648261,00
9 ~ 606842,30 648303,62
10 606795,83 648365,55
11 606771,01 648344,97
12 606750,04 648344,18
13 606732,42 648352,03
14 606676,03 648460,06
15 606563,53 648541,87
16 606509,49 648553,66
17 606499,67 648566,95
18 606469,46 648605,02
19 606341,75 648694,54
20 '606336,19 648697,18
21 606138,36 648791,07
22 606094,08 648830,60
23 606086,18 648852,07
24 606013,89 648902,60
25 605971,12 648959,63
26  605970,04 648958,60
27 605930,42 649006,67
28 605904,83 64903797
29  605864,59 649090,44
30  605833,58 64912322
31 605795,32 649163,67

32 605790,64 64916842
33 605781,70 64917749
34 605743,29 64926284
35  605720,06 64931447
36 60566047 649384,17
37 605658,46 649384,76
38 60562594 649422,59
39 605533,76 649490,00
40 605534,27 649491,77
41 605511,03 649508,94
42 605474,07 649591,02
43 605456,04 649631,06
44 60538823 649724,00
45 60531397 649749,69
46 605279,53 64974520
47 605244,12 649740,59
48 605244,00 649740,84

W‘s‘péir‘zqdné punktow

Y :
649736 46
649733 41
649743,20
649743,27
649762, 135
649771 40
649801 57‘

649824,48

649899 93
650001,89

:650068 93
650086,05

650114,90
650163,55
650151,87
650150,90
650152,86
650154,24
650209,11
650220,96
650257,24
650300,98
650362,29
650436,91
650448,75

650469,12

650490,72
650533,18
650643,65
650841,65
650859,66
650870,08
650904,10
651027,40
651128,68
651179,86

651236,96

651316 08
65!340 41,
651391 89
65]416 41
651588,62
651595,33
651628,17
651722,93
651756,58
651644 37
651513,94

Numer

punktu  zalamania granicy
zalamania(PL-1992)7
granicy X

49 1605222,10
50 605206,82
51 605085,09
52 605084,23
53 605080,17
54 - 605090,54
55 605122,49
56 605131,69
37 - 605152,07
58 605179,65
59 605208, 49
60 - 605187,00
61 1605149,96
62  605087,30
63 605038,94
64 605034,87
65 605014,67
66 605000,69
67 604932,09
68 604917,10
69 604883,64
70 604865,31
71 604839,42
72 1 604828,83
73 604827,07
74 604814,41
75 604800,90
76 604774,29
77 604713,55
78 604620,50
79 604593,62
80 604550,45
81 604484,24
82 604428,27
83 604408,92
84 604394,81
85 604377,92
86 604330,98
87 604315,95
88 604284,19
89 604187,15
90 604043,59
91 604038,04
92 604010,16
93 603929,70
94 603901,14
95 603807,53
96 603698,76



Numer  Wspdlrzedne punktéw
punktu  zalamania granicy
zalamania(PL-1992)”

granicy X VY

97 60369046 651503, 91
98  603639,27 651442,00
99  603623,88 651423,39

100 603604,44 651399,89
101 603510,11 65128392
102 603429,48 651184,89
103 603410,15 651160,45
104 603350,30 651085,17
105 603291,43 651011,24
106 603250,14 650957,48
107 603170,87 650855,43
108 603236,04 650797,77
109 603306,59 650735,35
110 603449,69 650604,77
111 603576,03 650540,59
112 60365503 65050044
113 603660,22 650497,80
114 60383694 650406,49
115 603794,42 650254,70
116  603791,26 650242,91
117 603759,51 650124,91
118 603748,37 650082,73
119 603800,38 650057,89
120 603916,68 650005,72
121 604043,96 649947,28
122 604076,73 649932,46
123 604070,11 649857,75
124 604070,59 649857,90
125 604072,96 649858,63
126 604080,38 649847,14
127 604069,99 64984383
128 604069,46 64984366
129 604068,86 649824,41
130 604060,74 649685,08
131 604056,29 649607,10
132 604052,27 649536,66
133 604050,69 649509,00
134 604044,49 649350,71
135 604043,89 649333,35
136 604038,43 649232,40
137  604036,87 649203,67
138 604036,03 649112,76
130 604035,92 649101,9
140 604049,59 64909339
141 604123,62 649020,66
142 604296,42 648856,14
143 604312,10 648840,88
144 604368,68 648785,80
145 60437045 648779,71

Numer  Wspodirzedne punktow
punkiu  zalamania granicy
zaiamania(PL-1992_)?’ ;

granicy X Y

146 60441924 648732,61
147 604487,67 648668,09

148 604542,52 648616,37
149 604544,73 648618,49
150 60454822 648621,33
151  604617,97 64867797
152 604621,32 648683,10
153 60462380 648686,89
154 604627,20 64868448
155  604638,05 648676,04

156 604665,78 648650,72

157  604739 33 648577,17
158 604798,41 648512,06

159 604861,11 648456,60
160 604916,58 648392,69

161  604957,57 648352,90
162 605005,80 648321,55
163 605020,27 648314,32

164 605048,00 648296,23

165  605186,66 648211,83
166  605207,16 648199,77
167  605263,83 648180,48
168  605320,50 648158,78
160  605407,32 648139,49
170 605473,63 648114,17
171 605488,10 648092,46
172 605508,62 648093,39
173 605508,60 648092,46
174 60552307 648092,46

175 605555,62 648091,26

176 605585,77 648093,67
177 605601,44 648105,73
178 605630,38 648121,40

179 605671,37 648145,51

180 605703,93 648099,70
181 605984,87 648102,11
182 606015,83 648098,24
183 606012,60 648094,87
184 606065,65 648098,49
185 606142,82 648076,79
186  606509,84 648006,93
187  606509,36 64800444
188 606666,11 647977,92
189 606892,79 647926,07
190  606890,72 647992,32
191 606893,25 647992,84
192 606902,69 648069,73
193 606903,31 648074,75



Zalgeznik nr 2

MAPA SPECJALNEGO OBSZARU OCHRONY SIEDLISK BORY CHROBOTKOWE KARASKA
{PLH140047)

(grafika)



Zalgeznik nr 3

SIEDLISKA PRZYRODNICZE BEDACE PRZEDMIOTEM OCHRONY NA SPECJALNYM
OBSZARZE OCHRONY SIEDLISK BORY CHROBOTKOWE KARASKA (PLH140047)

Lp. |Kod” Nazwa
1 9ITO Sosnowy bor chrobotkowy (Cladonio-Pinetum i chrobotkowa
posta¢ Peucedano-Pinetuny)

M Kody sicdlisk sy zgodne 7 rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska 2 dnin 13 kwictnin 2010 r. w sprawic sicdlisk
preyrodniczych oray gatunkow bedicych preedmioten zainteresowania Wspdlnoty, a takie kryteriow wyboru obszarow
kwalifikuggeych sig do uznania lub wysnaczenia juko obszary Natura 2000(Dx U. 22014 ¢ poz. 1713).



Zalycznik nr 4

GATUNKI ROSLIN BEDACE PRZEDMIOTEM OCHRONY NA SPECJALNYM OBSZARZE
OCHRONY SIEDLISK BORY CHROBOTKOWE KARASKA (PLH140047)

Lp. [Nazwa polska Nazwa naukowa
1 sasanka otwarta Pulsatilla patens

@%g@@ Dyraldors Doparomenty

egrra 4]

sia Zaschami Prayrody



projekt z dnia 1.12.2016r.
UZASADNIENIE

Specjalny obszar ochrony siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047) jest
wyznaczany przez Ministra Srodowiska, wdrodze rozporzadzenia, na podstawie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym w ww.
rozporzgdzeniu nalezy okresli¢ nazwe, polozenie administracyjne, obszar i mape obszaru, cel
i przedmiot ochrony specjalnego obszaru ochrony siedlisk.

Wyznaczenie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk przez Ministra Srodowiska
nastepuje w terminie 6 lat od dnia ich zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejskg jako obszary
majgce znaczenie dla Wspdlnoty stosownie do art. 27a ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2015/2370 z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia dziewigtego zaktualizowanego wykazu terenow
majgcych znaczenie dla Wspdlnoty skladajycych sig¢ na alpejski region biogeograficzny
(notyfikowang jako dokument nr C(2015) 8206) (Dz. Urz. UE L 338 z 23.12.2015, str. 367))
oraz decyzja wykonawczg Komisji (UE) 2015/2369 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
przyjecia dziewiatego zaktualizowanego wykazu terenéw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty
sktadajacych sie na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowang jako dokument
nr C(2015) 8191) (Dz. Urz. UE L 338 z 23.12.2015, str. 34)) na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej funkcjonuje obecnie 849 obszaréw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty.

Specjalne obszary ochrony siedlisk powinny zosta¢ wyznaczone odrgbnymi aktami
wykonawczymi dla poszczegolnych form ochrony przyrody, aby uzyska¢ przejrzystosc
systemu prawnego.

Zastosowanie powyzszej formy techniki legislacyjnej ma na celu:

1) wypelnienie zalecen Komisji Europejskicj w zakresie ustalania celéw ochrony dla
obszaréow Natura 2000 (Nota z dnia 23 listopada 2012 r.) moéwigcych o koniecznosci
definiowania celéw ochrony na poziomie ka’dego obszaru, bgdgcych punktem odniesienia
do okreslania $rodkéw ochrony obszaru oras przeprowadzania ocen oddzialywania skutkow
planow i projektow na ten obszar;

2) eliminacje watpliwosci i nigjasnosci w odnicsicniu do celow i przedmiotéw ochrony

danego obszaru Natura 2000, utrudniajgcvch inwestorom przygotowanie dokumentacji



w procedurach ocen oddzialywania na srodowisko;

3) uproszczenie procesu wprowadzania koniecznych zmian do rozporzgdzen wynikajgcych
np. z koniecznosci uszczegblowienia przebiegu granic wynikajgcych zplanéw zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 i planéw ochrony dla obszarow Natura 2000, korekty
przedmiotéw ochrony na danym obszarze, ktére w przypadku rozporzgdzenia zbiorczego
oznaczaloby konieczno$¢ wielokrotnych jego nowelizacji w krotkim czasie jako skutku
postepu wiedzy naukowej o poszczegblnych obszarach Natura 2000;

4) unikniecie, podczas procesu uzgadniania, ryzyka podwazania zasadnosci wyznaczenia
obszaréw, ktorych nowelizacja przepiséw nie dotyczy, utrudniajgcego sprawne zarzadzanie
siecig Natura 2000 i znacznie wydhuzajgcego proces legislacyjny;

5) zachowanie przejrzystosci systemu prawnego przez uniknigcie tworzenia aktéw prawa
liczacych kilkaset stron wraz z licznymi zalacznikami mapowymi, powodujacych trudnosci
w odbiorze.

W projekcie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047) okreslono polozenie administracyjne,
obszar i mapg obszaru oraz cel ochrony, jak rowniez przedmioty ochrony, zgodnie z danymi
zawartymi w Standardowym Formularzu Danych obszaru, zaakceptowanymi w drodze
decyzji przez Komisj¢ Europejska. W projekcie rozporzgdzenia okreslono takze obszar w
postaci wykazu wspdlrzednych punktéw zalamania granicy, co pozwala na jednoznaczne
ustalenie jego poloZenia, a w konsekwencji wplywa na przejrzystosc¢ przepisow prawa i
stanowi udogodnienie dla adresatéw norm w ich stosowaniu.

Mapa obszaru, stanowigca zalgcznik do projektu rozporzadzenia, zostala przygotowana
w skali 1:50 000, co oznacza dokladnosé okreslenia granicy w terenie ca. 25 m. Wymogi
stawiane przez Komisj¢ Europejska w zakresie szczegolowosci map sporzadzonych przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wskazuja, ze powinny by¢ one sporzgdzane
w skali co najmniej 1:100 000. W zwigzku z powyzszym zaproponowana w projekcie skala
1:50 000 jest wystarczajgca.

Ponadto w przypadku potrzeby okreslenia przebiegu granicy z dokladnoscia do poziomu
| cm stuzg wspolrzedne XY punktéw zalamania.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047) wyznaczany
w drodze przedmiotowego rozporzadzenia, nie ulega zmianie w poréwnaniu do obszaru
zamieszczonego na liscie obszaréw Natura 2000, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktéra zostala zaopiniowana przez wlasciwe rady

gmin oraz zatwierdzona przez Rade Ministrow w 2009 r. oraz przez Komisj¢ Europejskg



w drodze decyzji Komisji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjgcia na mocy dyrektywy
Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terenow majacych znaczenie dla
Wspolnoty, skiadajgcych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowang jako
dokument nr C(2010) 9669)(2011/64/WE) (Dz. Urz. UE L 33 z 08.02.2011, str. 146)).
Ponadto dla przedmiotowego obszaru, w ramach projektu POIS.05.03.00-00-285/10
..Projekty planéw zadari ochronnych dla obszaréw Natura 2000 zlokalizowanych na terenie
wojewddztw kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego” wsp6tfinansowanego ze srodkow UE,
zostal sporzadzony projekt planu zadaf ochronnych. Zakres tego planu zostal uwzgledniony
Zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 15 kwietnia
2015 r. w sprawie ustanowienia planu zadai ochronnych dla obszaru Natura 2000 Bory
Chrobotkowe Karaska PLH140047 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3950). Inwentaryzacja
przyrodnicza w obszarze wykonana zostala podczas prac nad planem zadan ochronnych.

W przypadku kiedy obszar Natura 2000 sklada si¢ z kilku podlegajgcych ochronie,
odrebnych fragmentow obszaru, ktore sa ze sobg powiazane funkcjonalnie, dla opisania takiej
sytuacji rozporzadzenie posluguje si¢ pojeciem ,enklawa”. Ma to miejsce najczgsciej
wéwezas, gdy obszar jest ustanowiony dla ochrony wybranych gatunkow zwierzat lub roslin,
w takim przypadku na jeden obszar sklada si¢ kilka blisko siebie polozonych miejsc
wystepowania populacji danego gatunku.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047) sklada
sic z dwoch powigzanych funkcjonalnie enklaw i zostal wyznaczony w glownie w celu
zapewnienia ochrony siedlisku przyrodniczemu sosnowy bor chrobotkowy (Cladonio-
Pinetum i chrobotkowa postaé Peucedano-Pinetum) z Zalacznika 1 dyrektywy Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z pézn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102) — dalej .dyrektywa siedliskowa”. Na terenie
obszaru znajduje si¢ jeden z wigkszych w Polsce kompleksow laséw tego typu,
reprezentujacych tzw. dlugookresowe zbiorowiska, uwarunkowane stale wystgpujacymi
zakloceniami (np. pozary, erozja). W obszarze reprezentowane s wszystkie klasy wiekowe
siedliska: od dragowin (czyli drzewa w wieku od 35 do 50 lat) do drzewostanow sosnowych
ponad 120 letnich wchodzacych w faze rozpadu. Drugim przedmiotem ochrony w obszarze
jest sasanka otwarta Pulsatilla patens gatunek z Zalgcznika I ww. dyrektywy siedliskowe;.

Projckt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministra Srodowiska przez zamieszczenic linku do  zakladki Rzadowego Procesu

Legislacyjnego na stronic Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,



zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pézn. zm.), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w tym z dyrektyws

siedliskowa.

Zesispen {dare @Wﬁw

Zarasannio Zasoham Prayrod

Y
Andreg] Glnaish]



Nazwa projektu . Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru 09.12.2016 1.
ochrony siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047)

Zrédto:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspéipracujgce art. 27a ust. | ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
Ministerstwo Srodowiska r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz.
(w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz 1651, z pézn. zm.)

Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowe;)
Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Srodowiska

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Andrzej Szweda-Lewandowski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Marta Rzemieniuk

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Zasobami Przyrody,
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
e-mail: marta.rzemieniuk@gdos.gov.pl

: 22-36-92-199

1. Brak w przepisach prawa polskiego aktu normatywnego wyznaczajacego specjalny obszar ochrony siedlisk Bory
Chrobotkowe Karaska (PLH140047).

Specjaine obszary ochrony siedlisk ze wzgledu na swoja specyfike sa, zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, dalej ,.uop”, wyznaczane etapowo. Pierwszym etapem prac jest przygotowanie przez kraj
cztonkowski listy proponowanych obszar6w majacych znaczenie dla Wspdlnoty, kiéra po zaopiniowaniu przez wlasciwe
miejscowo rady gmin oraz uzyskaniu zgody Rady Ministréw jest wysylana do Komisji Europejskiej (art. 27 uop). Dane
dotyczace proponowanych obszaréw sa przesytane do Komisji Europejskiej w formie elekironicznej bazy danych, w
ktérej zebrane sa wszystkie dostgpne informacje na temat obszaréw, w tym mu.in. ich: polozenie, powierzchnia,
przedmioty ochrony i granice.

Komisja Europejska akceptuje propozycje obszaréw Natura 2000 przeslane przez kraje czlonkowskie w drodze decyzji
wykonawczej ogtaszanej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Po wydaniu decyzji przez Komisj¢ Europejska
przestane obszary uzyskuja rangg obszaréw majgcych znaczenie dla Wspblnoty, a kraj cztonkowski ma 6 lat na
zapewnienie im stosownej ochrony prawnej, w przypadku Polski, zgodnie z ww. ustawa jest to wyznaczenie w drodze
rozporzadzenia, jako specjalne obszary ochrony siedlisk (art. 27a ust. 1 uop). Wyznaczenie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047) w drodze rozporzadzenia jest ostatnim legislacyjnym etapem prac nad
jego wyznaczeniem na terenie Polski. Specjalny obszar ochrony siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047)
zostal zatwierdzony w 2009 r. przez Rad¢ Ministréw oraz w drodze decyzji Komisji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie
przyjecia na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla
Wspélnoty, skladajacych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowanej jako dokument nr C(2010) 9669)
(2011/64/EU) (Dz. Urz. UE L 33 2 08.02.2011 str. 146).

Niewydanie przedmiotowego aktu wykonawczego bedzie réwnoznaczne z niedopelnieniem przez nasz kraj zobowigzan
wynikajacych z ww. dyrektywy i grozi wszczeciem wobec Polski procedury naruszenia prawa unijnego.

2. Trudnodci w definiowaniu celéw i przedmiotéw ochrony na poziomie kazdego obszaru przedstawionych
w Standardowym Formularzu Danych.

Informacije przekazywane do Komisji Europejskiej w pierwszym etapie prac nad specjalnymi obszarami ochrony siedlisk
sa zgodnie z decyzja wykonawczg Komisji z dnia 11 lipca 2011 r. w sprawie formularza zawierajgcego informacje o
terenach Natura 2000 (notyfikowang jako dokument nr C(2011) 4892) (2011/484/UE) (Dz. Urz. UE L 198 z 30.07.2011,
str. 39) przedstawiane w postaci Standardowego Formularza Danych. Formularz ze wzgledu na swoja konstrukcje jest
nieczytelny i trudny do zrozumienia dla przecigtnego odbiorcy. Inwestorzy wykorzystujacy przedstawione informacje
zamieszczone w formularzu majg problem ze zdefiniowaniem przedmiotéw ochrony, w odniesieniu do ktérych
wymagana jest ocena wplywu planowanego planu lub przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, Dodatkowo Komisja
Europejska wydata 23 listopada 2012 r. Note, w kt6rej wskazata na koniecznosé definiowania celéw ochrony na poziomie
kazdego obszaru, bedacych punktem odniesienia do okreslania srodkéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen
| oddzialywania skutkéw planéw i projektéw na ten obszar.




Tres¢ rozporzadzenia porzadkuje problemy zwiazane z brakiem wiedzy o danym obszarze (i wynikajacych z tego
nastepstwach),

3. Obowiazujgce rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszar6éw specjalnej ochrony
ptakéw (Dz. U. poz. 133, z péin. zm.) w jednym akcie wyznacza 145 obszar6w specjalnej ochrony ptakéw. W
przypadku czesci obszaréw, wszelkie postulowane zmiany sq diugotrwale blokowane w procesie konsultacji
spolecznych i uzgodnien ww. aktu prawnego, co wptywa na brak mozliwosci wprowadzenia zmian na obszarach, co

do ktérych nie ma zastrzezeri. Analogiczna sytuacja moglaby wystapié gdyby wydano jedno zbiorcze rozporzadzenie
dla specjalnych obszaréw ochrony siedlisk.

W celu wyeliminowania przedmiotowych probleméw proponuje si¢ wyznaczenie w drodze rozporzadzenia specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047) okreslajsc jego polozenie administracyjne, obszar,
mapg obszaru, cel i przedmiot ochrony. Wprowadzenie regulacji skutkowa¢ bedzie udogodnieniami dla zainteresowanych
podmiotéw w zakresie odbioru zawartych w nim tresci przez eliminacje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do celéw i
przedmiotéw ochrony danego obszaru Natura 2000. W efekcie zwiekszona zostanie wiadomo$é na temat samego obszaru,
celéw i przedmiotéw jego ochrony wsréd podmiotéw i oséb, na ktére oddziatuje akt normatywny. Zastosowanie
przedmiotowego rozwigzania pozwoli na:

1) zakoiiczenie procesu ustanawiania specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047);

2) wypelnienie zalecei Komisji Europejskiej w zakresie ustalania celéw ochrony dla obszaréw Natura 2000
(Nota z dnia 23 listopada 2012 r.) méwigcych o koniecznosci definiowania celéw ochrony na poziomie kazdego
obszaru, bedacych punktem odniesienia do okreslania $rodkéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen
oddziatywania skutkéw planéw i projektéw na ten obszar;

3) eliminacj¢ watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do celéw i przedmiotéw ochrony danego obszaru Natura 2000,
utrudniajgcych inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddziatywania na srodowisko, w tym
takze przez wskazanie wykazu punktéw zalamania granicy, co w konsekwencji wptywa na przejrzystosé przepiséw
prawa i stanowi udogodnienie dla adresatéw norm w ich stosowaniu. W projekcie rozporzadzenia nie wprowadzono
korekt granic obszaru;

4) uniknigcie wielokrotnych nowelizacji rozporzadzenia ,,zbiorczego” (jednego dla wszystkich obszaréw) w przypadku
koniecznosci wprowadzania zmian przebiegu granic wynikajgcych z projekt6w planéw zadasi ochronnych dla obszaréw
Natura 2000 i planéw ochrony dla obszar6w Natura 2000 czy korekty przedmiotéw ochrony na obszarze;

5) zachowanie przejrzystosci systemu prawnego przez unikniecie tworzenia aktéw prawnych liczacych kilkaset stron wraz

i i ikami ie map, nieprzyjaznych w odbiorze dla adresatéw.

Wszystkie kraje czlonkowskie UE zostaly zobowiazane do zidentyfikowania i wyznaczenia obszaréw Natura 2000.
Szczegblowe rozwigzania, co do formy wyznaczenia tych obszar6w sg zaleine od systeméw prawnych w poszezegblnych
panstwach. Ponizsza analiza odnosi si¢ do krajéw UE, w ktérych, podobnie jak w Polsce, ustanowienie obszaréw Natura
2000 odbywa si¢ w drodze aktu powszechnie obowiazujacego prawa.

W Republice Czeskiej ratyfikuje sie decyzje Komisji w sprawie przyjecia zaktualizowanych wykazéw terenéw majgcych
znaczenie dla Wsp6lnoty skiadajgcych sig na dany region biogeograficzny. Ratyfikacja nastgpuje w formie rozporzgdzenia
Rady Ministréw. Wszystkie specjalne obszary ochrony siedlisk wyznaczane sq jednym rozporzgdzeniem

W Republice Irlandii specjalne obszary ochrony siedlisk wyznaczane sg w drodze rozporzgdzenia Minister for Arts,
Heritage and the Gaeltacht. W kazdym rozporzadzeniu wskazany jest przedmiot ochrony danego obszaru oraz jego ogélny
cel ochrony. Dodatkowo okreélana jest lista dziatan, kt6rych podejmowanie wymaga dokonania autoryzacji przez
administracje ochrony przyrody.

W Wielkiej Brytanii przy wyznaczaniu obszaru Natura 2000 oglaszane sa dwa dokumenty: wezwanie (ang. Citation) oraz
standardowy formularz danych obszaru Natura 2000. Oba dokumenty sa prawnie obowigzujgce w Wielkiej Brytanii.
Pierwszy dokument stuzy konsultacjom spolecznym obszaru, natomiast standardowy formularz danych zawiera wszystkie
informacje przestrzenne i opisowe dotyczace obszaru, w tym wymienia gatunki i siedliska stanowigce przedmiot ochrony w
skali kazdego obszaru. W Wielkiej Brytanii standardowy formularz danych obszar6w Natura 2000 jest zatwierdzany przez
d, a nastepnie przekazywany do Komisji Europejskiej.

Grupa Wielkosé Zr6dio danych Qddziatywanie
stuzby ochrony przyrody, |1 Dane wiasne GDOS koniecznos¢ koordynowania
w tym wilasciwy ' funkcjonowania terenéw
miejscowo Regionalny znajdujacych sie w granicach
Dyrektor Ochrony specjalnego obszaru ochrony
Srodowiska w Warszawie siedlisk Bory Chrobotkowe




Karaska (PLH140047)

Regionalna Dyrekcja 2 www.lasy.gov.p! koniecznos¢ realizacji zadan
Laséw Panstwowych w ‘ zwigzanych z ochrong
Olsztynie, Nadlesnictwo przyrody w lasach na terenie
Myszyniec specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Bory Chrobotkowe
Karaska (PLH140047)
organy administracji 4 Dane wiasne GDOS koniecznosé uzgadniania
samorzgdowej i terenowe ustaled zwigzanych z
organy administracji realizacjg przedsigwzigé oraz
rzgdowej opracowar planistycznych

mogacych oddziatywaé na
obszar objety ochrong prawng

wiasciciele i uzytkownicy | nieznana - konieczno$¢ uzgadniania
gruntéw rolnych, lesnych i ustalen zwigzanych z
wdd oraz wlasciciele realizacja przedsigwzigé na
nieruchomosci, w obrebie obszarach prawnie
ktorych wystepuja chronionych z organami
siedliska przyrodnicze, ochrony przyrody oraz
gatunki i ich siedliska, dostosowanie uzytkowania
ktére sq przedmiotem terenu do wymogéw ochrony
ochrony na ww. obszarze obszaruy, jesli zostalo to
Natura 2000 wskazane w planie zadan
ochronnych/ planie ochrony
obszaru
przedsigbiorcy nieznana - koniecznos¢ uwzgledniania w
zainteresowani realizacjg procedurach ocen
przedsigwzigé na ww. oddziatywania na srodowisko
obszarze Natura 2000 S wystepowania obszaru Natura
2000

Z uwagi na fakt, iz projekt rozporzadzenia jest koficowym etapem procesu legislacyjnego rozpoczgiego w 2009 r. w ktérym
to wystano do zaopiniowania propozycje obszaru Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047) przez wiasciwg radg gminy,
wojewode, marszatka, a takze organizacje ekologiczne, lista podmiotéw z ktérymi byt on konsultowany zostata ograniczona
do nastepujacych podmiotéw:

1) Paastwowej Rady Ochrony Przyrody;

2) Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska;

3) Instytutu Ochrony Przyrody PAN w Krakowie;
4) Krajowej Rady Gospodarki Wodnej;

5) Centrum Prawa Ekologicznego,;

6) Fundacji Wspierania Inicjatyw Ekologicznych;
7) Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;

8) Klubu Przyrodnikéw;

9) Ligi Ochrony Przyrody;

10) Miedzynarodowego Instytutu PAN - Europejskiego Regionalnego Centrum Ekohydrologii;
11) Ogélnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakéw;
12) Zwigzku Stowarzyszei Polska Zielona Sie¢;

13) Polskiego Klubu Ekologicznego;

14) Polskiego Zwigzku Lowieckiego;

15) Polskiego Zwiazku Wedkarskiego;

16) Polskiego Towarzystwa Rybackiego;

17) Polskiego Towarzystwa Ochrony Przyrody ,,Salamandra”;
18) Polskiego Towarzystwa Przyjaciét ,Pro Natura”;
19) Polskiego Towarzystwa Ochrony Ptakéw;

20) Komitetu Ochrony Oriéw;

21) Towarzystwa Przyrodniczego ,,Bocian™;




22) Stowarzyszenia Ekologiczno-Kulturalnego ,,Klub Gaja™;
23) WWF Polska.

Projekt rozporzadzenia zostat ponadto przekazany do zaopiniowania przez:
1) Marszatka Wojewédztwa Mazowieckiego;

2) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;

4) Dyrektora Generalnego Las6éw Panstwowych;

5) Biuro Urzgdzania Lasu i Geodezji Lesnej;

6) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;.

Projekt zostal réwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie
z ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Poiskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) oraz zostal pozytywnie
zaopiniowany przez Zesp6t do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska.

Projekt zostat zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informaciji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z péin. zm.)

(ceny stale z L) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 |15 6 | 7 8 9 | 10 | Egeznie (0-10)

budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielniey |0 [0 [0 [0 [0 [0 |0 |0 [o [o o |o

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnie) |0 |0 |0 (0 0 |0 [0 Jo [o [o [0 JoO

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnie) (0 |0 |0 |0 [0 0 [0 (0 [0 [0 |0 o

Zrédta finansowania

Dodatkowe Ze wzgledu na fakt, iz wydanie aktu wykonawczego jest jedynie zakonczeniem procesu

informacje, w tym ustanawiania specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047), a

wskazanie zrédet nie procesem wyznaczenia nowego obszaru wejicie w Zycie regulacji nie spowoduje

danych i przyjetych do | zwigkszenia wydatkéw ani zmniejszenia dochod6w budzetu panstwa i budzetéw jednostek

obliczen zalozen samorzadu terytorialnego. Z powyzszych wzgledéw nie bedzie mial zastosowania art. 50
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870). Koszty
wyznaczenia obszaru Natura 2000 byly analizowane i zaakceptowane przez Rade Ministréw w
2009 r. wraz z projektem listy obszaréw majacych znaczenie dla Wspélnot

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujecin duze przedsiebiorstwa
pieniginym sektor mikro-, matych i
(w min zt, Srednich
przedsiebiorstw




ceny stale z
...... r.)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsigbiorstwa

Wprowadzenie regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu
do celéw i przedmiotéw ochrony ww. obszaru Natura 2000, utrudniajgcych
inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddziatywania
na $rodowisko. Efektem wprowadzenia regulacji bgdzie uproszczenie procesu
opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie
inwestycyinym.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiotstw

Wprowadzenie regulacji wyeliminuje watpliwosct i nigjasnosci w odniesieniu
do celéw i przedmiotéw ochrony ww. obszaru Natura 2000, utrudniajgcych
inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddzialywania
na érodowisko. Efektem wprowadzenia regulacji bgdzie uproszczenie procesu
opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie

informacije, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczed zalozen

X niedotyczy

inwestycyjnym.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
: domowe
Niemierzalne {dodaj/usun) ;
Dodatkowe Projektowana regulacja nie wplynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie wprowadza

zadnych zmian w odniesieniu do obszaru zatwierdzonego przez Komisjg Europejskg w 2011 r.
Ponadto obszar objety regulacja zgodnie z ustaws z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, z p6in. zm.) podlega
procedurom oceny oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko od 2009 r., czyli od dnia
przestania jego propozycji do Komisji Europejskiej.

Proponowana regulacja nie bgdzie wywolywaé réwniez skutkéw w ujeciu pienigznym istotnych
ze wzgledu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczose, funkcjonowanie

przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Spodziewaé sig natomiast moina, ze przedmiotowy projekt rozporzadzenia przyczyni si¢ do
uproszczenia procesu inwestycyjnego w wyniku fatwiejszego dostepu inwestoréw do informacji
dotyczacych przedmiotéw i celéw jego ochrony.

Wprowadzane sg obcigZenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwréconej tabeli

[Jtak
[ nie

X srodoWisko naturalne

inne:

[ sytuacja i rozw6j regionainy

zgodnosci). X nie dotyczy
L) zmniejszenie liczby dokumentéw L] zwiekszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur ] zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
inne: uproszczenie procesu inwestycyjnego [ inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

| D informatyzacja

] mienie pafstwowe [] zdrowie

Oméwienie wplywu

Wprowadzenie regulacji bedzie mialo pozytywny wplyw na srodowisko naturalne, przez
zdefiniowanie celéw i przedmiotéw ochrony na poziomie obszaru, a co za tym idzie

skuteczniejsza ich ochrong.

11, Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Niniejsze rozporzadzenie wynika z koniecznoéci implementacji zapiséw dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992

r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z pozn.

zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102). Ewentualna ewaluacja efektéw jego wdrozenia
28 ¢ dok ji misje Europejs
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Krzysztof Lissowski

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektow rozporzqdzeri Ministra Srodowiska:
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047),
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Biate Blota (PLH140038),
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk RogoZnica (PLH140036]},
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Gofe £qki (PLH140027),
w sprawie specjainego obszaru ochrony siedlisk Puszcza Kozienicka (PLH140035),
w sprawie specjainego obszaru ochrony siedlisk Dolina Dolnej Pilicy (PLH140016),
w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wydmy Lucynowsko-Mostowieckie
(PLH140013),
- w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Krogulec (PLH140008),
- w sprawie specjainego obszaru ochrony siedlisk Krynica (PLH120039),
- w sprawie specjainego obszaru ochrony siedlisk Grabinka (PLH140044),
wyraZona przez ministra wlasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej
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Szanowny Panie Dyrektorze,

w zwiazku z przediozonymi projektami rozporzgdzeri pozwalam sobie wyrazi¢ poniZszg opinieg.

Projekty rozporzadzer: sg zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

Sopra Zaramczmjcn
Remadd Szczech
podseliesmrt Stany






Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania
projektéw rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw

ochrony siedlisk, przestanych przy pismach z wrzeénia 2016 r., znak: BP.0220.66-
75.2016.AW.2, oraz znak: BP.0220.66-75.2016.AW.3,
zwanych dalej ,projektami”.

Projekty, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 10086), zostaly
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pozn. zm.) zainteresowania pracg nad projektami
nie zglosit zaden podmiot.

W ramach konsultacji publicznych nikt nie zglosit uwag do projektéw.
W ramach opiniowania uwagi do projektéw zglosity:

1) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lodzi;

2) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie;
3) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie;
4) Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych.

Odnoszgc sie do uwag Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie
- o kiérych mowa w pkt 2 - przekazanych przy piémie z dnia 31 paZdziernika 2016 r.,
znak: WPN-11.600.32.2016.AA, uprzejmie informuje, iz w zakresie uwagi dotyczacej tego,
ze w projektach rozporzadzeri w sprawie specjainych obszaréw ochrony siedlisk, w metryce
promulgacyjnej wykazano m.in. Dz. U z 2015 r. poz. 1688. Wskaza¢ nalezy, iz pod pozycjg
1688 opublikowano ustawe z dnia 11 wrzednia 2015 r. o zuZytym sprzecie eleklrycznym
i elekironicznym, kiora nie wprowadza zmian w ustawie o ochronie przyrody.
W zwigzku z powyzszym, wpisanie tego aktu jako publikatora ustawy o ochronie przyrody
jest bezzasadne, sposob zapisywania metryki promulgacyjnej w projektach rozporzadzen
zostal zaproponowany i uzgodniony przez Rzadowe Centrum Legislacji. Dodatkowo nalezy
wyjasni¢, iz zmiana ustawy o ochronie przyrody zostala dokonana w wyniku nowelizacji
ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774) — art. 110 ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elekironicznym.

W zakresie uwagi dotyczacej tego, iz w projektach rozporzgdzen w sprawie obszaréw
Biale Blota PLH140038 i Krogulec PLH140008 w § 4 sugeruje si¢ zmieni¢ wyraz ,innych”
na ,inne”, uprzejmie informuje, ze tres¢ i forma rozporzadzen powstala w frakcie prac
nad 5 pilotazowymi projektami rozporzadzen, kiore zostaly opracowane odrebnie
dla kazdego przypadku, gdy przedmiotem ochrony sa: gatunki zwierzat, gatunki zwierzat
i gatunki roslin, typy siedlisk przyrodniczych i gatunki zwierzat, typy siedlisk przyrodniczych
i gatunki roslin, typy siedlisk przyrodniczych i gatunki zwierzat i gatunki roslin. Projekty
te podlegaly procedurze uzgodnierr miedzyresortowych i po akceptacji przez Rzadowe
Centrum Legislacji zostaly zwolnione z Komisji Prawniczej, a nastepnie podpisane
przez Ministra Srodowiska. Rozporzadzenia te stanowig obecnie wzér dla wszystkich



kolejnych opracowywanych projektéw zgodnie z przedmiotami ochrony danego obszaru,
a ich tre$¢ nie powinna ulegaé zmianie.

W odniesieniu do pozostatych uwag zgloszonych przez Regionaing Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Warszawie do projektéw rozporzadzen w sprawie wyznaczenia obszarow
ochrony siedlisk: Biale Blota (PLH140038), Bory Chrobotkowe Karaska (PLH140047), Dolina
Dolnej Pilicy (PLH140016), Gole taki (PLH140027), Grabinka (PLH140044), Puszcza
Kozienicka (PLH140035), Wydmy Lucynowsko-Mostowieckie (PLH140013), nalezy
poinformowad, ze zostaly one uwzglednione i wprowadzone do projektdw rozporzadzen.

Uwagi do projektéw rozporzadzen zglosita réwniez Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Krakowie przy pismie z dnia 31 pazdziemika 2016 r., znak:
OP-11.630.20.2016.MMi.

Odnoszac si¢ do uwag zawartych w pkt 1-3 pisma RDOS w Krakowie w zakresie
tego, iz:

1) w § 3, wyznaczajgcym cele obszaru, ust. 1 wskazano Jjako cel trwalg ochrone”,
Termin ten nie wystepuje w przepisach prawnych odnoszgcych sig do obszaréw
Natura 2000 i nie jest podana definicja tego sformulowania. W zwigzku
z tym proponujemy wskazanie w ustepie 1 jako celu ,zachowanie (za art. 26 ustawy
0 ochronie przyrody } siedliska przyrodniczego i populacji zagrozonego wyginieciem
gatunkow roslin/populacji zagrozonych wyginigciem gatunkéw zwierzat;

2) w § 3 cele wyznaczenia obszaru wskazane z ust. 1 i 2 rozdzielono slowem
ub”. Cele te jednak sg réwnorzedne i zamiast stowa jub" powinno by¢ sfowo ,oraz”,
gdy? nie jest moZliwe spelnienie jednego celu bez spetnienia drugiego;

3) w § 3 ust. 2 blednie wskazano cel utworzenia obszaru Jjako ,odtworzenia wlasciwego
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych Ilub wilaciwego stanu ochrony gatunkéw,
o ktérych mowa w pkt. 1iit. b . Ustep ten powinien brzmieé ,odtworzenia i utrzymania
wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow zwierzat/ gatunkéw
roslin, o ktérych mowa w ust. 1 Nalezy zaznaczyc, ze w sytuacji kiedy wlasciwy stan
achrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw zwierzat/roslin zostanie odtworzony,
celem wyznaczenia obszaru musi byé utrzymanie tego stanu. Ponadto niewlasciwe
Jjest zastosowanie siowa Jub” miedzy siedliskami przyrodniczymi i gatunkami
zwierzgt/roslin, gdyz wskazuje to na mozliwosé dowoinego  wyboru,
a zgodnie 2z prawodawstwem Krajowym | uniinym zobowigzani jestesmy
do zachowania wszystkich przedmiotow ochrony, nalezy poinformowac,
iz — w zakresie uwagi nr 1 - brzmienie § 3 przedmiotowych projektéw rozporzadzeri
jest zgodne z przyjeta w art. 5 pkt 19 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. definicjg
specjalnego obszaru ochrony siedlisk, ktéra brzmi: - specjalny obszar ochrony
siedlisk — obszar wyznaczony, zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej, w celu
trwalej ochrony siedlisk przyrodniczych lub populacii zagrozonych wyginieciem
gatunkow roslin lub zwierzat lub w celu odtworzenia wilasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych lub wiasciwego stanu ochrony tych gatunkéw.”. W zwigzku
z powyzszym, nie ma mozliwosci wprowadzenia zmian w jego brzmieniu, z uwagi
na fakt, iz ustawa jest aktem prawa nadrzednego w stosunku do aktu wykonawczego,
jakim jest rozporzadzenie.

Jednoczesnie — odnoszac sig do uwagi nr 2 - wyjasnic nalezy, iz uzyty w § 3 spdjnik
Jub” w logice prawnicze], to tzw. alternatywa {gczna pozwalajaca na realizacje
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jednego z zadan, ale takze mozliwos¢ wykonania obu czynnosci tgcznie. Diatego
tez obecnie przyjete sformulowanie daje mozliwos¢ realizacji obu przyjetych celdw,
a takze zapewnienia ochrony wszystkim przedmiotom ochrony danegc obszaru
(w tym przypadku siedliskom przyrodniczym oraz gatunkom zwierzat innych niz ptaki
oraz ich siedliskom). Nalezy przy tym zauwazyé, ze sformutowanie okreslone
w § 3 ust. 2 rozporzadzenia ,0 ktérych mowa w pkt 1 lit b", jest prawidiowe,
poniewaz odnosi sig wylgcznie do gatunkow i stanowi dookreslenie, w odniesieniu
do ktorych gatunkéw powinien byé osiggnigty cel polegajgcy na odtworzeniu
wiasciwego stanu ochrony. Tymczasem cel polegajgcy na odtworzeniu wiasciwego
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych jest speiniony poprzez pierwsz3 czesé zapisu
w § 3 ust. 2 ,odiworzenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych™.
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze szczegélowy sposéb osiggnigcia i utrzymania
wilasciwego stanu ochrony zawarty jest w planie zadan ochronnych dla danego
obszaru ustanawianym na okres 10 lat przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzgdzenia.

W zakresie uwagi zawartej w pkt 4 pisma RDOS w Krakowie, dotyczacej tego,
iz zatacznik nr 2 do projektu rozporzgqdzenia przedstawia mapg obszaru w skali 1:50 000.
W uzasadnieniu przedstawiono, ie w zwigzku z tym, Ze Komisja Europejska na etapie
zglaszania obszaréw wymagala map w skali 1:100 000, skala 1:50 000 jest wystarczajgca.
Niestely nie mozemy zgodzi¢ si¢ z tym twierdzeniem, gdyz odwzorowanie 1:50 000
bylo juz zastosowane przy wyznaczaniu obszarow Natura 2000 w Polsce i w zwigzku z malg
dokfadnoscig takich map bylo powodem niejasnosci i nieporozumiert w spoleczeristwie.
Podstawowym wymogiem dla zalgcznikéw mapowych w akiach prawnych powinna
byé ich czytelnosé. Z uwagi na malg powierzchnie obszaréw Czerna i Kalina ~ Lisiniec
wnioskujemy o sporzadzenie zalgcznika z mapg obszaréow w skali 1:10 000.
Takie odwzorowanie pozwoli odbiorcom na mozliwie dokladne zidentyfikowanie granic
obszaru, Wskazywanie, ze dokladne zidentyfikowanie przebiegu granicy jest mozliwe dzigki
wykazowi wspélrzednych punktow zatamania granicy nie uwzglednia odbiorcow przepiséw
prawa o ograniczonym dostepie do urzadzer elektronicznych badZ oprogramowania GIS,
nalezy wyjasnié, iz przyjeta na potrzeby rozporzadzenia skala mapy obszaru przedstawiona
w zalgczniku nr 2 jest wystarczajgca i nie ma koniecznosci jej zwiekszania w zaleznosci
od wielkosci danego obszaru Natura 2000. Dopasowywanie skali mapy odrebnie do kazdego
z planowanych 849 rozporzadzenn w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
nie jest wlasciwe z punktu widzenia techniki prawodawczej. Zwiekszenie skali mapy
wplyneloby réwniez na ilos¢ poszczegdlnych arkuszy map dla jednego obszaru,
ktére juz przy obecnej skali 1:50 000 dochodzg do kilkunastu odrebnych plikdw. Biorgc
pod uwage, iz przedmiotowe rozporzadzenie zostanie ogloszone w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry od 1 stycznia 2012 r. jest wydawany wylgcznie w formie
elektronicznej odnalezienie wlasciwego pliku z posréd kilkunastu stanowigcych zatgcznik
do rozporzadzenia réwniez bedzie ucigzliwe dia odbiorcy. Ponadto, wszystkie aktualne
granice obszaréw w plikach shp s3 dostepne dla zainteresowanych na stronie
www.geoserwis.gdos.gov.pl. W serwisie tym za pomocg wyszukiwarki mozna zidentyfikowac
wszystkie formy ochrony przyrody znajdujgce sig na terenie danej gminy, a nawet danej
dzialki ewidencyjne;j.

Odnoszac sie do uwagi RDOS w Krakowie zawartej w pkt 5 pisma, dotyczacej tego,
iz w zalgczniku 3 dla obszaru Kalina — Lisiniec nie wskazano informacji o priorytetowym
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znaczeniu siedliska dla Wspdlnoty, a takze uwagi zawarte] w pkt 6, zgodnie z kidra,
w zalgczniku 4 obu przedmiofowych projektoéw rozporzadzen nie wskazano kodéw gatunkow
zwierzat | roslin, nalezy poinformowaé, ze informacje wskazujace na to, czy siedlisko
lub gatunek ma priorytetowe znaczenie dla Wspdinoty zostaly okreslone w rozporzagdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspblnoty, a takze kryteriow wyboru
obszaréw kwalifikujacych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000
(Dz. U. 2 2014 r. poz. 1713). Natomiast kwestia nieujecia kodow gatunkow zwierzat i roslin
W ww. rozporzadzeniu oraz w rozporzadzeniu w sprawie specjalnych obszaréw ochrony
siedlisk wynika giéwnie z faktu ich czestej zZmiany przez Komisje Europejskg
wraz z wprowadzanymi zmianami w ich systematyce.

Uwagi, o ktérych mowa w pkt 1 i 4, zostaly uwzglednione.

Projekty rozporzadzeri zostaly réwniez przekazane do zaopiniowania przez Komisje
Wspding Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie z ustawa z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspdlne] Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskie] w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759)
oraz pozytywnie zaopiniowane.

Projekt nie podlegal opiniowaniu, konsultacfi ani uzgodnieniom z organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
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