
Projekt z dnia 21 grudnia 2017 roku  

ROZPORZĄDZENIE MINISTRA ROZWOJU I FINANSÓW 1 

z dnia ……………… 2017 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie przetargów i rokowań oraz kryteriów oceny 
zamierzeń co do przedsięwzięć gospodarczych, które mają być podjęte przez 

przedsiębiorców na terenie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej  

Na podstawie art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 20 października 1994 r. o specjalnych strefach 
ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010) zarządza się, co następuje:  

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie 
przetargów i rokowań oraz kryteriów oceny zamierzeń co do przedsięwzięć gospodarczych, 
które mają być podjęte przez przedsiębiorców na terenie Pomorskiej Specjalnej Strefy 
Ekonomicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2048) wprowadza się następujące zmiany:  

1) w załączniku w cz. I pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„Wielkość oferenta określona zgodnie z załącznikiem I do rozporządzenia Komisji (UE) 
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne 
z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 
z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.2)), zwanym dalej „rozporządzeniem nr 651/2014”.”;  

2) w załączniku w cz. I w pkt 6 ppkt  1-4 otrzymują brzmienie: 

„1)  nie dokonał przeniesienia w rozumieniu  art. 2 pkt 61a rozporządzenia nr 651/2014 do 
zakładu, w którym ma zostać dokonana nowa inwestycja, której dotyczy wniosek o pomoc, 
w ciągu dwóch lat poprzedzających złożenie wniosku o pomoc; 

2) dokonał przeniesienia w rozumieniu art. 2 pkt 61a rozporządzenia nr 651/2014 do zakładu, 
w którym ma zostać dokonana nowa inwestycja, której dotyczy wniosek o pomoc, w ciągu 
dwóch lat poprzedzających złożenie wniosku o pomoc; 

3) w dniu złożenia złożenia wniosku o pomoc ma zamiar dokonać przeniesienia w rozumieniu 
art. 2 pkt 61a rozporządzenia nr 651/2014 do zakładu, w którym ma zostać dokonana nowa 
inwestycja, której dotyczy wniosek o pomoc, w okresie dwóch lat od zakończenia inwestycji 
objętej zezwoleniem; 

4) w dniu złożenia złożenia wniosku o pomoc nie ma zamiaru dokonać przeniesienia 
w rozumieniu   art. 2 pkt 61a rozporządzenia nr 651/2014 do zakładu, w którym ma zostać 
dokonana nowa inwestycja, której dotyczy wniosek o pomoc, w okresie dwóch lat od 
zakończenia inwestycji objętej zezwoleniem;”. 

                                                 
1) Obecnie działem administracji rządowej - gospodarka kieruje Minister Rozwoju i Finansów, na podstawie § 1 

ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Ministra Rozwoju i Finansów (Dz.U. poz. 2331) 

2) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz. 
UE L 149 z 07.06.2016, str. 10 oraz Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str.1.  

 



§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.  

 

MINISTER ROZWOJU I FINANSÓW 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM, 
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM 
DYREKTOR DEPARTAMENTU PRAWNEGO 
       radca prawny Dorota Chlebosz 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Uzasadnienie 
Potrzeba i cel wydania aktu 
 
Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów zmieniającego rozporządzenie 
w sprawie przetargów i rokowań oraz kryteriów oceny zamierzeń co do przedsięwzięć 
gospodarczych, które mają być podjęte przez przedsiębiorców na terenie Pomorskiej 
Specjalnej Strefy Ekonomicznej uwzględnia zmiany zasad udzielania regionalnej pomocy 
inwestycyjnej wynikające ze zmiany rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 
czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w 
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), zwanego dalej 
„rozporządzeniem nr 651/2014” wprowadzonej rozporządzeniem Komisji (UE) 2017/1084 z 
dnia 14 czerwca 2017 r. zmieniającym rozporządzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do 
pomocy na infrastrukturę portową i infrastrukturę portów lotniczych, progów powodujących 
obowiązek zgłoszenia pomocy na kulturę i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomocy na 
infrastrukturę sportową i wielofunkcyjną infrastrukturę rekreacyjną, a także programów 
regionalnej pomocy operacyjnej skierowanych do regionów najbardziej oddalonych oraz 
zmieniające rozporządzenie (UE) nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztów 
kwalifikowalnych (Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str.1), zwanym dalej „rozporządzeniem 
nr 2017/1084”. Rozporządzenie to weszło w życie z dniem 10 lipca 2017 r. Z uwagi na treść 
znowelizowanego art. 58 ust. 5 rozporządzeniem nr 651/2014 konieczne jest wprowadzenie 
stosownych zmian do programów pomocowych wyłączonych z obowiązku zgłoszenia na 
mocy tego rozporządzenia w ciągu 6 miesięcy od wejścia w życie rozporządzenia 
nr 2017/1084.   

Różnica między dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym. 

Zmiana proponowana w  § 1 pkt 1 projektu rozporządzenia  polega na rozszerzeniu adresu 
publikacji rozporządzenia nr 651/2014 o zmiany, które nastąpiły od czasu wydania pierwotnej 
wersji rozporządzenia zmienianego, w tym adres publikacji rozporządzenia nr 2017/1084. 
 
Zmiany proponowane w § 1 pkt 2 projektu rozporządzenia polegają na odwołaniu się do 
przeniesienia zdefiniowanego w art. 2 pkt 61a rozporządzenia nr 651/2014. Przeniesienie, 
zgodnie ze znowelizowanym  rozporządzeniem nr 651/2014 oznacza przeniesienie tej samej 
lub podobnej działalności lub jej części z zakładu na terenie jednej umawiającej się strony 
Porozumienia EOG (zakład pierwotny) do zakładu, w którym dokonuje się inwestycji objętej 
pomocą i który znajduje się na terenie innej umawiającej się strony Porozumienia EOG 
(zakład objęty pomocą). Przeniesienie występuje wówczas, gdy produkt lub usługa 
w zakładzie pierwotnym i zakładzie objętym pomocą służą przynajmniej częściowo do tych 
samych celów i zaspokajają wymagania lub potrzeby tej samej kategorii klientów oraz 
w jednym z pierwotnych zakładów beneficjenta w EOG nastąpiła likwidacja miejsc pracy 
związanych z taką samą lub podobną działalnością. 
 
Planuje się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia 
(§ 2 projektu rozporządzenia). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 1523) zasadą jest, iż akty normatywne zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, 
ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich 
ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. Niemniej jednak, 
w uzasadnionych przypadkach, termin wejścia w życie może być krótszy niż 14 dni (art. 4 
ust. 2 ww. ustawy). Uzasadnieniem dla skrócenia vacatio legis w przypadku projektowanego 



rozporządzenia jest konieczność dostosowania rozporządzenia w sprawie przetargów i 
rokowań oraz kryteriów oceny zamierzeń co do przedsięwzięć gospodarczych, które mają być 
podjęte przez przedsiębiorców na terenie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej do 
zmian wprowadzonych rozporządzeniem 2017/1084 w terminie wyznaczonym w art 58 ust. 5 
rozporządzenia nr 651/2014, to jest w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie 
rozporządzenia 2017/1084 (10 stycznia 2018).  
 
Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.  
 
Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 
systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i nie podlega 
notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.  
 
Regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 
2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. poz. 
404, z późn. zm.). Rozporządzenie jest zgodne z obowiązującymi regulacjami Unii 
Europejskiej w tym zakresie.  
 
Rozporządzenie nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii 
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.  
 
Projekt rozporządzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udostępniony 
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju oraz na stronie Rządowego 
Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. 
 
Rozporządzenie nie dotyczy warunków  prowadzenia działalności gospodarczej, o których 
mowa w uchwale nr 20 Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r., zgodnie z którą przepisy 
określające warunki wykonywania działalności powinny wchodzić tylko dwa razy w ciągu 
roku, tak aby przedsiębiorcy mogli się do nich dostosować. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów zmieniające 
rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie przetargów i 
rokowań oraz kryteriów oceny zamierzeń co do przedsięwzięć 
gospodarczych, które mają być podjęte przez przedsiębiorców na 
terenie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej  

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Rozwoju  
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 
Stanu lub Podsekretarza Stanu  
Tadeusz Kościński – Podsekretarz Stanu w MR 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Pani Grażyna Ciurzyńska 
Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju, 
(sekretariatDDI@mr.gov.pl, 22-273-76-50) 
 

Data sporządzenia 
21.12.2017 
 
Źródło:  
Ustawa z dnia 20 października 
1994 r. o specjalnych strefach 
ekonomicznych 
(Dz. U.  z 2017 r. poz. 1010) 

Nr w wykazie prac  
 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zapewnienie zgodności polskich przepisów stanowiących program pomocowy dotyczący SSE do 
unijnych regulacji odnoszących się do regionalnej pomocy inwestycyjnej. 
 
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Konieczne jest znowelizowanie przepisów rozporządzenia regulującego kwestie związane 
z  wyłanianiem przedsiębiorców, którzy uzyskają zezwolenie i określającego wzór wniosku o 
przyznanie pomocy regionalnej w SSE poprzez dostosowanie do zmian wprowadzonych 
Rozporządzeniem Komisji (UE) nr 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017 r. zmieniającym rozporządzenie 
(UE) nr 651/2014.  
 
Przedmiotowa zmiana polega na dostosowaniu treści oświadczenia składanego przez przedsiębiorcę 
wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy do zmienionego warunku brzegowego udzielenia pomocy 
regionalnej dotyczącego przeniesienia lub zamiaru przeniesienia działalności z innego kraju będącego 
stroną Porozumienia EOG do zakładu, w którym ma zostać dokonana nowa inwestycja. 
 
Zmiana pozwoli na udzielanie pomocy/zezwoleń po 10 stycznia 2018 r. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 
OECD/UE? 

Wymóg zgodności krajowych programów pomocowych niepodlegających notyfikacji KE 
z rozporządzeniem KE w sprawie włączeń blokowych (rozporządzenie nr 651/2014) jest jednolity dla 
wszystkich krajów członkowskich.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie 

Przedsiębiorcy 
planujący nowe 
inwestycje  

Przedsiębiorcy na terenie 
całego kraju działający w 
branżach, które nie są 
wyłączone 
rozporządzeniem.  

Informacja roczna o 
realizacji ustawy o SSE  

Doprecyzowanie 
warunków pozwalających 
na skorzystanie ze 
zwolnienia od podatku 
dochodowego w ramach 
specjalnych stref 
ekonomicznych.   

Spółki 
zarządzające  

14 spółek Rozporządzenia Rady 
Ministrów ustanawiające 

Doprecyzowanie 
udzielania regionalnej 



poszczególne specjalne 
strefy ekonomiczne 

pomocy inwestycyjnej na 
rzecz przedsiębiorców 
realizujących projekty 
spełniające warunki 
inwestycji początkowej.  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Z uwagi na pilną konieczność wprowadzenia zmian projekt rozporządzenia procedowany będzie na 
podstawie § 99 pkt 3 w zw. z § 140 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 
Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.). 

 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

Kategoria 

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian (mln zł), ceny stałe z 2016 r. Okres 
0 oznacza 2018 r. 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 
(0-10) 

Dochody 
ogółem 

0 - - - - - - - - - - - 

budżet państwa 0 - - - - - - - - - - - 

JST 0 - - - - - - - - - - - 

NFZ 0 - - - - - - - - - - - 

ZUS 0 - - - - - - - - - - - 

Wydatki 
ogółem 

0 - - - - - - - - - - - 

budżet państwa 0 - - - - - - - - - - - 

JST 0 - - - - - - - - - - - 

NFZ 0 - - - - - - - - - - - 

ZUS 0 - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem 0 - - - - - - - - - - - 

budżet państwa 0 - - - - - - - - - - - 

JST 0 - - - - - - - - - - - 

NFZ 0 - - - - - - - - - - - 

ZUS 0 - - - - - - - - - - - 

Źródła 
finansowania  

Projekt nie powoduje wydatków z budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego.  

Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń 
założeń 

Skutki zostały już oszacowane na etapie przygotowywania programu pomocowego 
w 2014 r., a zmiana ma na celu dalszą realizację programu w latach 2018-2020. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 



przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 
0 1 2 3 5 10 

Łącznie(0-10) 

W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
2016 r.) 

duże 
przedsiębiorstwa 

- - - - - - - 

sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

- - - - - - - 

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe 

- - - - - - - 

W ujęciu  
niepieniężnym 

duże 
przedsiębiorstwa 

Dzięki wprowadzeniu przedmiotowych przepisów przedsiębiorcy 
będą mieli w dalszym ciągu zapewnioną możliwość 
otrzymywania pomocy publicznej w ramach SSE.  

sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

Dzięki wprowadzeniu przedmiotowych przepisów przedsiębiorcy 
będą mieli w dalszym ciągu zapewnioną możliwość 
otrzymywania pomocy publicznej w ramach SSE.  

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe  

 

Niemierzalne  

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

 
 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikaj ących 
z projektu 

nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza 
bezwzględnie wymaganymi przez UE 
(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

zmniejszenie liczby dokumentów  
zmniejszenie liczby procedur 
skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
inne:      

zwiększenie liczby dokumentów 
zwiększenie liczby procedur 
wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do 
ich elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

Projektowane rozporządzenie nie wprowadza żadnych dodatkowych obciążeń regulacyjnych.  

9. Wpływ na rynek pracy  

Skutki zostały już oszacowane na etapie przygotowywania programu pomocowego w 2014 r., 



a zmiana ma na celu dalszą realizację programu w latach 2018-2020. 

10.  Wpływ na pozostałe obszary 

środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny  
inne:       

demografia 
 mienie państwowe 

informatyzacja 
zdrowie 

Omówienie wpływu  

11.  Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Zakłada się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 
zastosowane? 

 

13.  Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 

 


