
Projekt z dnia 03.12.2009 r. 

ROZPORZĄDZENIE
MINISTRA FINANSÓW 1)

z dnia        grudnia 2009 r. 

w sprawie dokumentacji prowadzonej przez podmioty prowadzące działalność
w zakresie gier hazardowych 

Na podstawie art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. 
Nr 201, poz. 1540) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) warunki prowadzenia: 

a) ksiąg: 
- obrotu Ŝetonami i pieniądzem gotówkowym w kasynie gry, 
- obrotu kartonami do gry w salonie gry bingo pienięŜne, 
- eksploatacji automatu do gier, 

b) ewidencji podstaw opodatkowania i obliczania wysokości podatku od gier w grach 
hazardowych, z wyłączeniem loterii promocyjnych, 

c)  rejestru napiwków w kasynie gry; 

2) wzory: 

a) ewidencji podstaw opodatkowania i obliczania wysokości podatku od gier, 

b) rejestru napiwków w kasynie gry; 

3) zakres dokumentacji umoŜliwiającej rozliczenie wyniku finansowego urządzanej loterii 
fantowej lub gry bingo fantowe. 

§ 2. Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o: 

1) grach hazardowych – naleŜy przez to rozumieć gry losowe, zakłady wzajemne i gry na 
automatach, o których mowa w art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach 
hazardowych, z wyłączeniem loterii promocyjnej; 

2) dokumentacji – naleŜy przez to rozumieć księgę obrotu Ŝetonami i pieniądzem 
gotówkowym w kasynie gry, księgę obrotu kartonami do gry w salonie gry bingo pienięŜne, 
księgę eksploatacji automatu do gier, ewidencję podstaw opodatkowania i obliczania 
wysokości podatku od gier w grach hazardowych, rejestr napiwków w kasynie gry oraz 
dokumentację umoŜliwiającą rozliczenie wyniku finansowego urządzanej loterii fantowej 
lub gry bingo fantowe. 



§ 3. 1. Dokumentacja powinna być prowadzona w sposób umoŜliwiający identyfikację
przeprowadzonych operacji gospodarczych, zwłaszcza czynności związanych z urządzaniem i 
prowadzeniem gier hazardowych, przy zachowaniu ciągłości zapisów i bezbłędności 
stosowanych procedur obliczeniowych. 

2. Wpisów do dokumentacji dokonuje się bezpośrednio po zakończeniu odpowiednio 
czynności podlegającej wpisaniu lub okresu, którego dokumentacja dotyczy. 

3. Wpisów do dokumentacji naleŜy dokonywać w sposób trwały i czytelny. Zmian i 
poprawek w dokumentacji dokonuje się w taki sposób, aby przekreślony tekst pierwotny pozostał 
czytelny, a kaŜdą zmianę lub poprawkę naleŜy potwierdzić podpisem osoby dokonującej zmiany 
lub poprawki, z podaniem daty ich wprowadzenia, oraz w razie potrzeby opisać je w rubryce 
"uwagi". 

§ 4. Dokumentacja, o której mowa w § 5-9 i § 11, powinna być zarejestrowana i 
zabezpieczona urzędowo pieczęciami przez właściwego naczelnika urzędu celnego, a 
poszczególne karty dokumentacji – kolejno ponumerowane. 

§ 5. Księga obrotu Ŝetonami i pieniądzem gotówkowym w kasynie gry powinna zawierać co 
najmniej określenie podmiotu prowadzącego kasyno gry, lokalizację kasyna gry, datę dokonania 
wpisu, bilans Ŝetonów do gier na stołach (w zł) z podziałem na niedobór i nadwyŜkę, bilans 
Ŝetonów do gier na automatach (w zł) z podziałem na niedobór i nadwyŜkę oraz wynik dzienny 
kasyna z podziałem na wygraną i przegraną. 

§ 6. Księga obrotu kartonami do gry w salonie gry bingo pienięŜne powinna zawierać co 
najmniej określenie podmiotu prowadzącego salon gry bingo pienięŜne, lokalizację tego salonu, 
datę dokonania wpisu oraz, dla kaŜdej wartości nominalnej kartonów, przychody i rozchody 
kartonów do gry z uwzględnieniem cech identyfikacyjnych (numerów i serii) oraz aktualny stan 
kartonów do gry na zakończenie pracy salonu gry bingo pienięŜne w danym dniu. 

§ 7. Księga eksploatacji automatu do gier, prowadzona odrębnie dla kaŜdego automatu, 
powinna zawierać co najmniej określenie podmiotu urządzającego gry na automatach, datę

dokonania wpisu (zdarzenia), opis rodzaju zdarzenia w szczególności: rozpoczęcie eksploatacji 
automatu, zmiana miejsca lokalizacji automatu, awaria automatu, ponowne włączenie automatu 
do eksploatacji,  zmiana wskaźnika wypłacalności wygranych, zerowanie liczników, uszkodzenie 
i nałoŜenie wymaganych plomb zabezpieczających, a ponadto wskazania liczników przed i po 
zdarzeniu oraz podpisy i pieczątki imienne osób uprawnionych przez podmiot do dokonywania 
wpisów. 

§ 8. Podmioty urządzające gry w ośrodkach gier oraz podmioty urządzające gry liczbowe, 
loterie pienięŜne, loterie fantowe, loterie audioteksowe, grę telebingo, grę bingo fantowe oraz 
zakłady wzajemne są obowiązane prowadzić: 

1) ewidencję podstaw opodatkowania, według wzoru określonego w załączniku nr 1 do 
rozporządzenia, 

2) ewidencję obliczania wysokości podatku od gier, według wzoru określonego w 
załączniku nr 2 do rozporządzenia 





Załączniki do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia … (poz.…)
Załącznik nr 1 

WZÓR 
 .................................................................... 
 (pieczątka nagłówkowa podmiotu) 

Ewidencja podstaw opodatkowania w  ................ .............................................................. za rok ............  . 
                                                                                                                         (miejscowość, ulica, numer) 

Podstawa dochodowa    Podstawa przychodowa

Rodzaj gry:……………………………..    Rodzaj gry:…………………Lp. Data 
wpisu Przychód* Rozchód** Podstawa opodatkowania 

(przychód - rozchód) 
   Podstawa opodatkowania*** 

         
         
         
         
         
         

*   1) dla gier cylindrycznych, gier w kości oraz gier w karty, z wyjątkiem pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera - wysokość wpłat 
gotówkowych z tytułu wymiany Ŝetonów w kasie i na stole gry, 

  2) dla gry pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera - wysokość wpłat gotówkowych z tytułu wymiany Ŝetonów w kasie i na stole gry, 
3) dla gier na automatach - wysokość kwot uzyskanych z wymiany Ŝetonów do gry lub wpłaconych do kasy i zakredytowanych w pamięci 

automatów, lub wpłaconych do automatów. 

**  1) dla gier cylindrycznych, gier w kości oraz gier w karty, z wyjątkiem pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera - wysokość
wypłaconych z kasy kwot za zwrócone Ŝetony, 

  2) dla gry pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera – kwota wpisowego za udział w grze, 
  3) dla gier na automatach - wysokość kwot uzyskanych przez uczestników gry. 

***   1) dla gier liczbowych i zakładów wzajemnych - suma wpłaconych stawek, 
  2) dla gry bingo pienięŜne - wartość nominalna kartonów zakupionych przez podmiot urządzający grę, 

 3) dla loterii pienięŜnych, telebingo, loterii fantowych lub gry bingo fantowe – wpływy ze sprzedaŜy losów, dowodów udziału w grze telebingo 
lub wartość nominalna kartonów uŜytych do gry, 

  4) dla loterii audioteksowych – przychód organizatora loterii audioteksowej uzyskany z tej loterii. 



Załącznik nr 2 

WZÓR 
 .................................................................... 
 (pieczątka nagłówkowa podmiotu) 

Ewidencja obliczania wysoko ści podatku od gier w  ............................. ............ za rok ............  . 
                                                                                                                         (miejscowość, ulica, numer) 

Rodzaj gry:……………………………..    Rodzaj gry:…………………………….. 

Lp. 

Data 
wpisu Okres 

rozliczeniowy Podstawa 
opodatkowania 

Stawka 
podatku 

Kwota 
podatku 

   Podstawa 
opodatkowania 

Stawka 
podatku 

Kwota 
podatku 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            



Załącznik nr 3 

WZÓR 
 .................................................................... 
 (pieczątka nagłówkowa podmiotu) 

R E J E S T R   N A P I W K Ó W  w  ............... ......................................................... za rok ............  . 
                                                                                               (miejscowość, ulica, numer) 

Lp. Data wpisu Wartość
zgromadzonych 

napiwków 
/w zł/ 

Imię i nazwisko 
pracownika 

kasyna 

Wartość wypłaconych 
napiwków 

/w zł/ 

Data wypłaty 
napiwków 

Podpis 
odbierającego 

Uwagi 

1 2 3 4 5 6 7 8 
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



Uzasadnienie 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 78 ust. 2 ustawy z 

dnia 19 listopada 2009 r. (Dz. U. Nr 201, poz. 1540) o grach hazardowych, zgodnie z którą minister 

właściwy do spraw finansów publicznych określa warunki prowadzenia ksiąg obrotu Ŝetonami i 

pieniądzem gotówkowym w kasynie gry, obrotu kartonami do gry w salonie gry bingo pienięŜne, 

eksploatacji automatu do gier oraz ewidencji podstaw opodatkowania i obliczania wysokości 

podatku od gier, rejestru napiwków w kasynie gry oraz wzory tych ewidencji i rejestrów, a takŜe 

zakres dokumentacji umoŜliwiającej rozliczenie wyniku finansowego urządzanej loterii fantowej lub 

gry bingo fantowe. 

Rozporządzenie to w części zastępuje obowiązujące w tym zakresie rozporządzenie Ministra 

Finansów z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o grach i 

zakładach wzajemnych (Dz. U. Nr 102, poz. 948, z późn. zm.), rozporządzenie Ministra Finansów z 

dnia 5 listopada 2009 r. w sprawie kontroli wykonywanych przez SłuŜbę Celną w zakresie 

urządzania i prowadzenia gier i zakładów wzajemnych (Dz. U. Nr 188, poz. 1459) oraz 

rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 października 2009 r. w sprawie sposobu 

ewidencjonowania napiwków w kasynach gry (Dz. U. Nr 181, poz. 1408). 

Uregulowania zawarte w rozporządzeniu przyczynią się do uporządkowania i przejrzystości stanu 

prawnego zawartego w trzech rozporządzeniach. Nie zawierają równieŜ istotnych róŜnic między 

dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym, jedynie pod względem redakcyjnym zawiera 

pewne odmienności od uchylanych przepisów, np. tam, gdzie wcześniejsze rozporządzenie 

przewidywało wzór dokumentacji, obecnie określa się zakres tej dokumentacji i odwrotnie. 

Rozporządzenie to nie nakłada na podmioty prowadzące działalność w zakresie gier hazardowych 

dodatkowych obowiązków, jedynie precyzuje zakres tych obowiązków. 

W § 1 rozporządzenia określono zakres spraw uregulowanych w rozporządzeniu. 

W § 2 wskazano znaczenie określeń uŜywanych w rozporządzeniu, w szczególności kierując się

potrzebą osiągnięcia przejrzystości rozporządzenia i jego właściwej objętości. 

W § 3 wskazano, Ŝe dokumentacja podmiotów prowadzących działalność w zakresie gier 

hazardowych powinna być prowadzona w sposób umoŜliwiający identyfikację przeprowadzonych 

operacji, a wpisy dokonywane w sposób trwały i czytelny powinny być dokonywane bezpośrednio 

po zakończeniu czynności podlegających wpisaniu, a ewentualne poprawki dokonane w taki 

sposób, aŜeby poprawiony tekst pozostawał czytelny. Wszystkie te elementy mają słuŜyć

czytelności prowadzenia dokumentacji, tak aby w trakcie kontroli nie było wątpliwości co do tekstu 



umieszczonego w dokumentacji. 

W § 4 ust. 1 wskazano, która dokumentacja powinna być obligatoryjnie zarejestrowana i 

zabezpieczona urzędowo pieczęciami przez naczelnika urzędu celnego.  

W § 5-7 wskazano niezbędne elementy, jakie powinny zawierać księgi obrotu Ŝetonami i 

pieniądzem gotówkowym w kasynie gry, księgi obrotu kartonami do gry w salonie gry bingo 

pienięŜne oraz księgi eksploatacji automatu do gier. 

W § 8-9 określono wzory  ewidencji podstaw opodatkowania, ewidencji obliczania wysokości 

podatku od gier oraz rejestru napiwków. 

W § 10 określono zakres dokumentacji umoŜliwiającej rozliczenie wyniku finansowego loterii 

fantowej i gry bingo fantowe. W przypadku obu tych gier dochód z loterii fantowej i gry bingo 

fantowe przeznaczany jest w całości na realizację określonych w zezwoleniu i regulaminie gry 

celów społecznie uŜytecznych, w szczególności dobroczynnych. Podmiot urządzający loterię 

fantową lub grę bingo fantowe, zgodnie z art. 16 ustawy, jest obowiązany przedstawić organowi, 

który udzielił zezwolenia, w terminie 30 dni od dnia zakończenia urządzanej gry, szczegółową 

informację o realizacji postanowień zawartych w zezwoleniu i regulaminie. 

W § 11 zawarte są przepisy dopuszczające kontynuowanie prowadzenia ksiąg obrotu Ŝetonami i 

pieniądzem gotówkowym w kasynach gry, ksiąg obrotu kartonami do gry w salonach gry bingo 

pienięŜne i ksiąg eksploatacji automatu do gier przez podmioty urządzające gry hazardowe na 

podstawie przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 listopada 2009 r. w sprawie 

kontroli wykonywanych przez SłuŜbę Celną w zakresie urządzania i prowadzenia gier i zakładów 

wzajemnych. Księgi te stają się księgami, o których mowa w rozporządzeniu. 

 

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ocena skutków regulacji 

 

1. Wskazanie podmiotów, na które oddziałuje akt normatywny 

 

Rozporządzenie oddziałuje na podmioty urządzające gry hazardowe, z wyjątkiem loterii 

promocyjnych oraz na organy SłuŜby Celnej. 

 

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji 

 

Projekt rozporządzenia będzie poddany konsultacjom w ramach resortu jak równieŜ konsultacjom 

międzyresortowym.  

Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

internetowej Ministerstwa Finansów (www.mofnet.gov.pl) zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. 

zm.) z chwilą przekazania go do konsultacji międzyresortowych. 

 

Projekt regulacji zostanie przesłany do zaopiniowania przez organizacje reprezentujące krajowych 

przedsiębiorców, w tym m.in. do: 

1) Izby Gospodarczej Producentów i Operatorów Urządzeń Rozrywkowych; 

2) Związku Pracodawców Prowadzących Gry Losowe i Zakłady Wzajemne; 

3) Stowarzyszenia MenedŜerów Działających w Zakresie Gier Losowych; 

4) Bussines Center Club; 

5) Krajowej Izby Gospodarczej; 

6) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Promowania Odpowiedzialnej Gry; 

7) Stowarzyszenie Pracodawców i Pracowników Firm Bukmacherskich; 

8) Stowarzyszenia Forum Solidarnego Rozwoju; 

9) Konfederacja Pracodawców Polskich; 

10) Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych; 

11) Krajowej Izby Biegłych Rewidentów. 

 

3. Wpływ aktu normatywnego na: 

 

a) sektor finansów publicznych, w tym budŜet państwa i budŜety jednostek samorządu terytorialnego 



Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w tym 

budŜet państwa. 

 

b) rynek pracy 

Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

 

c) konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw 

Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i 

przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.  

 

d) sytuację i rozwój regionalny. 

Rozporządzenie nie wpłynie na sytuację i rozwój regionalny. 

 

4. Wskazanie źródeł finansowania 

Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie spowoduje konieczności wydatkowania dodatkowych środków 

finansowych z budŜetu państwa. 


