projekt z dnia 12.01.2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA?"

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Wielkopolskiemu Parkowi

Narodowemu z siedzibg w Jeziorach

Na podstawie art. 8f ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 22016 r. poz. 2134, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania
statutu ~ Wielkopolskiemu  Parkowi  Narodowemu z  siedziba w  Jeziorach
(Dz. U. poz. 316) w zataczniku do rozporzadzenia w § 2:

1)  po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) Zespot do spraw Udostepniania Parku;”;
2)  uchyla si¢ pkt 8;

3) uchyla sie pkt 10.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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D Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania

Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96). '
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2249 i 2260,

22017 r. poz. 60, 132, 1074, 1566 i 1595 oraz z 2018 r. poz. 10.




UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzadzenia wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania statutu Wielkopolskiemu Parkowi
Narodowemu z siedzibg w Jeziorach (Dz. U. poz. 316), wydanym na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 8f ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2134, z pézn. zm.). Przedmiotowy przepis upowaznia Ministra Srodowiska do okreslenia
w drodze rozporzadzenia statutéw parkow narodowych.

Propozycja nowelizacji przewiduje zmiang § 2 statutu Wielkopolskiego Parku
Narodowego, zwanego dalej ,,Parkiem”, okreslajgcego jego organizacje wewnetrzng. Celem
nowelizacji jest dopasowanie struktury organizacyjnej Parku do wykonywanych zadan,
tak by mozliwa byla sprawna ich realizacja. W zwigzku z tym, ze statut nadawany jest parkowi
narodowemu w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw s$rodowiska,
jego zmiana jest mozliwa wyltacznie poprzez zmiang stosownego rozporzadzenia.

W obowigzujacym statucie okreslono zbyt duzg liczbe samodzielnych stanowisk, ktére
utrudniajg Dyrektorowi Wielkopolskiego Parku Narodowego zarzadzanie Parkiem. Wiaczenie
Jednego ze stanowisk do zespolu pozwoli na sprawniejsza koordynacje dziatan, prowadzonych
w jednorodnym tematycznie obszarze, przez Sredni szczebel zarzadzania (kierownicy
zespotow).

Likwidacja Samodzielnego Stanowiska do spraw Obstugi Prawnej i powierzenie
obstugi prawnej kancelarii zewngtrznej ma na celu usprawnienie i1 poprawe jakosci pomocy
prawnej niezbednej w prawidlowym funkcjonowaniu Parku. Obecny dynamiczny rozwoj
poszczegdlnych dziedzin prawa sprawia, ze prawnik funkcjonujacy w wewnetrznych
strukturach danego podmiotu i zajmujacy si¢ samodzielnie wszystkimi zagadnieniami
na poziomie ogblnym, bez wiedzy specjalistycznej czgsto nie jest w stanie zapewni¢ wlasciwe;j
i kompleksowej pomocy prawnej ze wzgledu na brak odpowiedniego doswiadczenia.
Tymczasem outsourcing prawny pozwala na korzystanie z wiedzy duzego zespotu prawnikow
wyspecjalizowanych w réznych dziedzinach prawa, korzystajacych przy tym rdéwniez z
doswiadczenia zdobytego w obstudze innych podmiotow. Takie rozwigzanie pozwala na
najlepsze zabezpieczenie intereséw prawnych Parku i realizacje plandw jego rozwoju.

Ponadto samodzielne stanowiska utrudniajg organizacj¢ zastgpstw na danych
stanowiskach podczas czasowej nieobecnosci 0s6b na nich zatrudnionych. Dzigki wtaczeniu
ich w wigksze zespoly, pracownicy zajmujacy si¢ do tej pory bardzo wyspecjalizowane
samodzielne stanowiska, beda mogli wspiera¢ swoje zespoty/komoérki organizacyjne
w realizacji innych zadan. Powyzsze przyczyni si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania
czasu pracy wynikajacego z liczby etatow. W zwiazku z powyzszym:

1) Samodzielne Stanowisko do spraw Marketingu zostanie wigczone do Zespotu do spraw

Finansowo-Ksi¢gowych;

2) Samodzielne Stanowisko do spraw Obstugi Prawnej zostanie zlikwidowane, a obstuga
prawna bedzie zlecona jednostce zewng¢trznej.

Planuje si¢ rowniez utworzenie Zespotu do spraw Udostepniania Parku. Za jego
utworzeniem przemawiajg dotychczasowe doswiadczenia Parku, a takze innych parkow
narodowych, w ktérych takie jednostki z powodzeniem dzialajg. Jak dotad szczegolng trudnosé
nastr¢czalo organizowanie i realizowanie zadan, ktére pomimo jednorodnego charakteru



podlegaty réznym komoérkom organizacyjnym. Utworzenie nowego zespolu pozwoli
rozwiazaé ten problem i znaczaco usprawni¢ i skoordynowa¢ dzialania realizowane w tym
zakresie. Powotanie Zespotu do spraw Udost¢pniania Parku umozliwi rowniez podjecie
szerszej i efektywniejszej wspdtpracy z réznorodnymi podmiotami. Otworzy to Park na nowe
wyzwania, szczegolnie w zakresie naukowym, edukacyjnym czy medialnym, ulatwi
zainteresowanym nawiazanie kontaktu i wspotprace z Parkiem. Udostepnianie realizowane na
roznych szczeblach pozwoli na usprawnienie i skoordynowanie dziatan podejmowanych na
poziomie krajowym, regionalnym czy lokalnym, prowadzac do aktywizacji, ksztaltowania
$wiadomosci i budowania poparcia spotecznego dla idei funkcjonowania obszaréw
chronionych w zgodzie z zalozeniami rozwoju zréwnowazonego. Zaktada si¢ takze poszerzenie
wspotpracy z osrodkami 1 organizacjami zagranicznymi w zakresie udostepniania Parku.

Projekt organizacji wewngtrznej zostal ustalony w porozumieniu z dyrektorem Parku.
W projekcie przewidziano 14-dniowe vacatio legis. Okres ten jest wystarczajgcy by mozliwe
bylo pelne wdrozenie zmian organizacyjnych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) , gdyz
nie zawiera przepiséw technicznych.

Przedmiot projektu rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji oraz uzgodnienia projektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat umieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na dziatalno$¢ mikro-, malych
1 srednich przedsiebiorcow.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 23 pazdziernika 2017 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Wielkopolskiemu Parkowi Zrédlo:

Narodowemu z siedziba w Jeziorach Upowaznienie ustawowe - art. 8f ustawy
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
Ministerstwo Srodowiska przyrody (Dz. U. 22016 r. poz. 2134, z pdzn.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | zm.)
lub Podsekretarza Stanu
Andrzej Szweda-Lewandowski - Podsekretarz Stanu Gléwny Konserwator

Przyrody Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Srodowiska
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Wojciech Hurkata tel. (22) 36 92 599, e-mail: 427
wojciech.hurkala@mos.gov.pl

Matgorzata Smigielska tel. (22) 3692 520, e-mail:
malgorzata.smigielskaf@imos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obowigzujacym statucie okreslono zbyt duza liczb¢ samodzielnych stanowisk, ktore utrudniajg dyrektorowi
Wielkopolskiego Parku Narodowego (dalej jako ,,WPN”) zarzadzanie Parkiem. Samodzielne stanowiska utrudniajg
organizacje zastgpstw na danych stanowiskach, podczas czasowej nieobecnosci 0s6b na nich zatrudnionych -
co zdecydowanie wplywa na nizsza efektywnos$¢ pracy.

Przeprowadzona analiza struktury organizacyjnej wskazuje, ze nie ma potrzeby funkcjonowania osobnego Samodzielnego
Stanowiska do spraw Marketingu z uwagi na to, ze zadania z tego zakresu sg z powodzeniem realizowane w ramach zadan
Zespotu do spraw Finansowo-Ksiggowych, gdzie po zmianie statutu zostana przeniesione.

Obecny dynamiczny rozwoj poszczegolnych dziedzin prawa sprawia, ze prawnik funkcjonujagcy w wewnetrznych
strukturach danego podmiotu i zajmujacy si¢ samodzielnie wszystkimi zagadnieniami na poziomie ogélnym, bez wiedzy
specjalistycznej, czgsto nie jest w stanie zapewni¢ wilasciwej i kompleksowej pomocy prawnej ze wzgledu na brak
odpowiedniego doswiadczenia. Tym samym zasadne jest powierzenie obstugi prawnej zewnetrznej kancelarii prawnej
zatrudniajacej specjalistow réznych dziedzin prawa, co pozwoli na kompleksowa i zgodng z potrzebami obstuge prawna
WPN.

Dodatkowym wsparciem dla budowania strategii marketingowej WPN bedzie utworzenie Zespotu do spraw Udostepniania
Parku. Brak tego Zespolu skutkowal problemami w planowaniu, organizacji i realizacji zadan, ktére pomimo
jednorodnego charakteru podlegaty r6znym komoérkom organizacyjnym. Przyktadowo zadania wynikajace z organizacji
imprez turystyczno-rekreacyjnych, naukowych (konferencje) byly realizowane przez Zespét do spraw Ochrony Przyrody
i Obszarow Natura 2000 oraz Centrum Edukacji Ekologicznej, co powodowato trudnosci organizacyjne, np. dublowanie
zadan w wyniku niewtasciwej wspolpracy. Nowo utworzony Zespot do spraw Udostepniania Parku bedzie realizowat
zadania zwigzane z udostgpnianiem Parku dla celow okreslonych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W nowej strukturze Samodzielne Stanowisko do spraw Marketingu zostanie wtaczone do Zespotu do spraw Finansowo-
Ksiggowego co przyczyni si¢ do sprawnej realizacji dziatan wynikajacych ze strategii marketingowej WPN, realizowane;j
w oparciu o zespot, a nie samodzielne stanowisko (pojedyncza osobe).

Samodzielne Stanowisko do spraw Obstugi Prawnej zostanie zlikwidowane, a obstuge prawna przejmie jednostka
zewnetrzna. Likwidacja Samodzielnego Stanowiska do spraw Obstugi Prawnej ma na celu usprawnienie i poprawe
jakosci pomocy prawnej niezbednej w prawidlowym funkcjonowaniu Parku. Outsourcing prawny pozwala na
korzystanie z wiedzy duzego zespolu prawnikéw wyspecjalizowanych w réznych dziedzinach prawa, korzystajac przy
tym z doswiadczenia zdobytego w obstudze innych podmiotéw. Takie rozwigzanie pozwala na najlepsze zabezpieczenie
intereséw prawnych Parku i realizacj¢ plandw jego rozwoju.

Planowane jest takze utworzenie Zespotu do spraw Udostgpniania Parku. Za jego utworzeniem przemawiaja
dotychczasowe doswiadczenia WPN, a takze innych parkéw narodowych, w ktérych takie jednostki z powodzeniem
dziatajg. Utworzenie nowego zespotu pozwoli rozwigza¢ ten problem i znaczaco usprawni realizowane w tym zakresie
dziatania. Powolanie Zespotu do spraw Udostepniania Parku umozliwi réwniez podjecie szerszej i efektywniejszej
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wspOlpracy z réznymi podmiotami. Otworzy to WPN na nowe wyzwania, szczegdlnie w zakresie naukowym,
edukacyjnym czy medialnym, a takze ulatwi zainteresowanym osobom nawigzanie kontaktu i wspolprace z WPN.
Niezwykle wazng kwestiag w tym zakresie pozostaje udostgpnieniec WPN dla osob niepetnosprawnych. Efektem pracy
omawianego zespotu bedzie szersza i wieloaspektowa promocja Parku i zadan przez niego realizowanych. Udostepnianie
realizowane na roznych szczeblach pozwoli na usprawnienie i skoordynowanie dziatan podejmowanych na poziomie
krajowym, regionalnym czy lokalnym, prowadzac do aktywizacji, ksztaltowania $wiadomosci i budowania poparcia
spotecznego dla idei funkcjonowania obszarow chronionych w zgodzie z zatozeniami rozwoju zrownowazonego.

Dokonanie zmian w strukturze organizacyjnej WPN begdzie mozliwe w drodze zmiany rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania statutu Wielkopolskiemu Parkowi Narodowemu z siedzibg w
Jeziorach (Dz. U. poz. 316).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Wielkopolski Park 1 jednostka (60 Dane wlasne Zabezpieczenie interesow prawnych Parku i realizacja
Narodowy z siedzibg w | pracownikow) planéw jego rozwoju
Jeziorach Zwickszenie efektywnosci wykorzystania potencjatu

kadrowego, lepsza organizacja pracy.
Ksztaltowania $wiadomosci i budowanie poparcia
spolfecznego dla idei funkcjonowania obszarow
chronionych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat skonsultowany z organizacjami zwigzkéw zawodowych dziatajacych w Wielkopolskim Parku Narodowym.
Zwigzek Lesnikéw Polskich Parkéw Narodowych (ZLP WPN) krytycznie odnidst sie do zaproponowanych zmian w
projekcie statutu Wielkopolskiego Parku Narodowego w nastgpujacym zakresie: wiaczenia Samodzielnego Stanowiska do
spraw Marketingu w struktur¢ Zespotu do spraw Finansowo-Ksi¢gowych oraz likwidacji Samodzielnego Stanowiska do
spraw Obstugi Prawnej i zlecenia obslugi prawnej kancelarii zewnetrznej. Zdaniem Zwigzku Samodzielne Stanowisko do
spraw Marketingu nie spetnia swojej roli i powinno zostaé¢ zlikwidowane natomiast Samodzielne Stanowisko do spraw
Obstlugi Prawnej — ktore najwydatniej wspomagalo dyrektora i wszystkich pracownikow WPN — nie powinno by¢
likwidowane. Pozytywnie zaopiniowano utworzenie Zespotu do spraw Udostepniania Parku.

ZLP WPN sugeruje rozwazenie likwidacji obwodu ochronnego Osowa Géra, co mogloby znaczaco wplynaé na poprawe
organizacji pracy w znacznie okrojonej obsadzie obwodow ochronnych.

Uwagi zgloszone przez Zwigzek Lesnikéw Polskich Parkéw Narodowych dziatajacy przy WPN, nie zostaty uwzglednione
przez Dyrektora Parku.

Ponadto na dalszych etapach prac legislacyjnych projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych nastepujacym
podmiotom:

1) Centrum Prawa Ekologicznego;

2) Klub Przyrodnikéw;

3) Liga Ochrony Przyrody;

4) Polski Klub Ekologiczny;

5) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”;

6) Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot.

Projekt zostanie takze zamieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji www.rcl.gov.pl w zakladce ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, praw i interesow zwigzkéw
pracodawcdw oraz zadan zwigzkéw zawodowych projekt nie bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Projekt nie dotyczy
rowniez spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z}]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogdélem
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budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrdodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie regulacji nie spowoduje zwigkszenia wydatkow ani zmniejszenia dochodéw

w tym wskazanie budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego. Z powyzszych wzgledéw nie

zrédet danych i bedzie mial zastosowania art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

przyjetych do obliczen | (Dz. U.z2017 r. poz. 2077).

zalozen Proponowane zmiany nie spowoduja wzrostu kosztéw funkcjonowania Wielkopolskiego Parku
Narodowego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosc, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny state z prze(.jsu;blorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne budzet panstwa

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projekt nie generuje wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoély w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[]tak
[ nie
[] nie dotyczy




] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowana regulacja nie ma bezposredniego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Zmiana struktury organizacyjnej przyczyni sie do sprawnego wykonywania dziatan ochronnych
Omowienie wplywu w ekosystemach Parku. W konsekwencji zmiany pozwola na zwigkszenie stopnia ochrony
zasobow przyrodniczych Parku.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sig, ze rozporzadzenie zostanie ogloszone w I kwartale 2018 r. W zwigzku z tym, ze projekt zmiany statutu
Wielkopolskiego Parku Narodowego zostal przygotowany w porozumieniu z Dyrektorem Wielkopolskiego Parku
Narodowego, przewidziano 14-dniowe vacatio legis, ktére jest wystarczajace, aby kierownictwo Parku wdrozylo zmiany
organizacyjne.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena skali wymiernych korzysci zwigzanych z wejsciem w zycie regulacji bedzie mozliwa po roku, od wejscia w zycie
rozporzadzenia. Bedzie wdéwczas mozliwa ocena, czy wprowadzone rozwigzania przyczynity si¢ do zwigkszenia
efektywnosci, skutecznos$ci i sprawnosci dzialania Wielkopolskiego Parku Narodowego. Specyficzny charakter projektu nie
daje podstaw do okreslenia miernikéw do oceny efektow dziatan po zmianach struktury organizacyjnej. Taka ocena bedzie
mozliwa w przysztosci, po wdrozeniu planowanych zmian organizacyjnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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