
Projekt z dnia 191utego 2018 r.

ROZPORZĄDZENIE

RADY MINISTRÓW

z dnia

w sprawie podziału środków między podmioty wykonujące zadania związane

z organizacją Konferencji COP24 oraz pełnieniem przez Rzeczpospolitą Polską funkcji

Prezydencji Konferencji Stron

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczególnych rozwiązaniach

związanych zorganizacją w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej

konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. poz. 319) zarz4dza się,

co następuje:

§ 1. Podział środków, o których mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.

o szczególnych rozwiązaniach związanych z organizacją w Rzeczypospolitej Polskiej sesji

Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,

między podmioty wykonujące w całości lub w części zadania określone w art. 29 ust. 2 tej

ustawy, określa za%cznik do rozporządzenia.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

PRF,ZES RADY MINISTRÓW

Za zgodność pod wzgl«ędem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

$IMIE NAZWISKO PODPISUJACEGO

$STANOWISKO PODPISUJACEGO

$DEPARTAMENT PODPISUJACEGO

Ministerstwo Środowiska

/ - podpisany cyfrowo/
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Załącznik do rozporządzenia Rady Ministrów

z dnia ...... (poz. ...)

PODZIAŁ ŚRODKÓW, O KTÓRYCH MOWA W ART. 29 UST. 1 USTAWY Z DNIA 10

STYCZNIA 2018 R. O SZCZEGÓLNYCH ROZWIĄZANIACH ZWIĄZANYCH
Z ORGANIZACJĄ W RZECZYPO-SPOLITEJ POLSKIEJ SESJI KONFERENCJI

STRON RAMOWEJ KONWENCJI NARODÓW ZJEDNOCZONYCH W SPRAWIE

ZMIAN KLIMATU, MIĘDZY PODMIOTY WYKONUJĄCE W CAŁOSCI LUB

W CZĘSCI ZADANIA OKREŚLONE W ART. 29 UST. 2 TEJ USTAWY

J

v

') Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z organizacją
wRzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji !Stron Ramowej koiiwencji Narodów Zjednoczonycli.ie) si

(-Dz , 73w sprawie zi'nian klimatu,( (-Dz , f?, (y:4, 3 4f"- *

v

Lp. Podmiot Zadania Kwota W:

20l8r. 20l9r.

1. Minister Środowiska Zadania określone w ait. 8 ust. 1

%oraz w art. g ust. i
ustawy" w części wykonywanej

przez ministra właściwego do

spraw środowiska

Ill 970 909 zł 2 247 919 zł

2. Minister Spraw

Wewnętrznych

i Administracj i

Zadania określone w art. 15

l)ustawy

13 000 000 zł

3. Wojewoda Śląski Zadania określone w art. 12 ust. l

l)
ustawy

800 000 zł

4. Minister Środowiska

oraz Prezydent

Miasta Katowice

Zadania określone w art. 23

l)
ustawy

580 581 zł

ŁĄCZNIE 126 351 490 2 247 919 zł



UZASADNIENIE

W związku z organizacją w Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 3-14 grudnia 2018 r.
Konferencji COP24, a także faktem, że Rzeczypospolita Polska będzie pełnić funkcję
Prezydencji Konferencji Stron, przewidziano na gruncie ustawowym, że finansowanie zadań
związanych z powyższymi wydarzeniami odbędzie się przy pomocy środków pochodzących
z Narodowego-Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW) - zgodnie
z art. 29 ust. 1 usta? z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych
z organizacją w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. poz. 319), zwanej dalej ,ustawą".
W ustawie wskazano maksymalną kwotę całkowitą, która wynosi (na lata 2018 i 2019) 128
599 409 zł. Jednocześnie art. 30 ustawy zawiera delegację do wydania przez Radę Ministrów
rozporządzenia określającego podział środków między organy obowiązane do realizacji zadań
publicznych określonych w ustawie.

Zgodnie z wstępnymi wyliczeniami przedstawionymi w Ocenie Skutków Regulacji do
projektu ustawy (pkt 6 0SR, część opisowa) większość środków będzie w dyspozycji
ministra właściwego do spraw środowiska, zwanego dalej ,Ministrem Środowiska?, który jest
obowiązany zapewnić przede wszystkim obsługę logistyczno-techniczną Konferencji COP24,
w tym obiekt konferencyjny wraz z niezbędnym wyposażeniem iinfrastrukturą techniczną,
obsługę zakwaterowania uczestników oraz wszelki niezbędny personel. Środki niez%dne do
sfinansowania tych zadań wynoszą 114 218 828 mln zł. Druga cz«:;sć środków NFOSiGW
zostanie przeznaczona głównie na zadania związane zzapewnieniem bezpieczeństwa i
porządku publicznego i %dzie w dyspozycji ministra właściwego do spraw wewnętrznych,
który podzieli je pomiędzy podległe sobie służby - zgodnie z zapotrzebowaniem. Kwota
przeznaczona na te zadania wynosi 13 mln zł i wynika z oszacowań przygotowanych przez
poszczególne służby (Policja ok. 5,5 mln zł, Służba Ochrony Państwa ok. 3,8 mln zł, Straż
Graniczna ok. 3,3 mln zł, Państwowa Straż Pożarna ok. 0,4 mln zł).

Pozostałe środki zostaną podzielone między Wojewodę Śląskiego - 0,8 mln zł oraz
Prezydenta Miasta Katowice i Ministra Środowiska - 0,58 mln zł. Zgodnie z przepisami
ustawy Wojewoda Śląski odpowiada za zapewnienie zabezpieczenia medycznego w trakcie
trwania Konferencji COP24. Natomiast w gestii Prezydenta Miasta Katowice i Ministra
Środowiska będzie organizacja transportu dla uczestników Konferencji COP24. Szczegółowy
podział zadań między Ministrem Środowiska a Prezydentem Miasta Katowice zostanie
określony w drodze porozumienia, o którym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy.

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia,
ponieważ wymaga tego ważny interes państwa - pilne uruchomienie środków jest konieczne
ze względu na potrzeby sprawnej organizacji Konferencji COP24. Projektowane
rozporz4dzenie dotyczy jedynie organów administracji publicznej a nie podmiotów
prywatnych, w związku z czym zasady demokratycznego państwa prawnego nie sto?ją na
przeszkodzie krótkiemu vacatio legis.

Projekt nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich
przedsiębiorców.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Projekt rozporządzenia nie zawiera norm technicznych ani przepisów technicznych
podlegających procedurze notyfikacji wymaganej zgodnie z przepisami rozporz4dzenia Rady
Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2014 r. poz. 597).

Projekt rozporządzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r/.o działalności)5 r/.o
ji

sta? zlobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zosta? zamieszczo: Qn'Agi?'? (w Biuletyni-e Informacji Publicznej Rządowego Centrum Leg:slacji. ' k(!?2c»0 [? u4

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

? ,r,j,,,, 'r= #zsi'a« -(t2?d?[d=Ł'7'?' -"'7'
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Nazwa projektu

Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie podziału środków
i'niędzy podmioty wykoimjące zadania związane z organizacją
Konfereiicji COP24 oraz pełniei'iiem przez Rzeczpospolitą Polską
funkcji Prezydencji Konferencji Stron

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Środowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Paweł Sałek, Sekretarz Stanu, Pełnoi'nocnik Rządu ds. Polityki
Klimatycznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Wojciech Augustowski, naczelnik w Departamencie
Zrównoważonego Rozwoju i Współpracy Międzynarodowej

tel. 0 22 36 92 414, mail: woaciech.au ustowski mos. ov. l

1. .Jaki problem jest rozwiązywany?
Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 10 st2ycznia 2018 r. o szczególnycj2 rozwiązaniach związanych z organizacją w
Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stroii Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zi'nian
klimatu, zwanej dalej ,,ustawą, iia dofinansowanie orgaiiizacji Konferencji COP24 oraz wykonywanie zadai"i
związanych z pełnieniem przez Rzeczpospolitą Polską funkcji Prezydencji Konferencji Stron z Narodowego Funduszu
Ochroiiy Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW) przeznaczone zosta§ środki w łącznej wysokosci do 128 599
409 zł, z czego w 2018 r. wydatkowana może być kwota 126 351490 zl iiatomiast w 2019 r. kwota 2 247 919 zł.

Biorąc pod uwagę, że przewidziane w ustawie zadania będą wykonywane przez wiele różnych podmiotów, a ich zakres
i koszty realizacji są bardzo zróżnicowaiie, problemei'n, jaki został pozostawiony do rozwiązania w przedmiotowyi'n
rozporz4dzeniu jest rozdysponowaiiie środków, o których mowa powyżej, między podmioty wykonujące w całości lub
w części zadania określoiie w art. 29 ust. 2 ustawy w sposób zapewniający finansowanie wykonywanych zadań
związanych z organizacją Konferencji COP24 oraz z pełnieniem przez Rzeczpospolitą Polską funkcji Prezydencji
Konferencji Stron w sposób umożliwiający prawidłowe wykonanie zadań. Jednocześnie podział teii powinien
uwzględniać potrze% zapewnienia racjoiialności wydatków. Podstawą do wydania rozporządzenia Rady Ministrów w
tej sprawie 3est art. 30 ustawy.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w ham planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Rekomendowanym rozwiązaniem jest dokonanie następującego podziału środków w:

1 ) 2018 r. Minister Środowiska - 111 970 909 zł, Minister %r4w Wewnętrznych i Administracji-13 000 000 zle;" PrezydentWojewoda Śląski - 800 000 zł, Minister Środowiska Miasta Katowice (na zadania związane
z transportem, których podział zostaiiie przeprowadzoiiy między te podmioty w drodze porozumieiiia) - 580
581zł;

2) 2019 r. Minister Środowiska - 2 247 919 zł.
Taki podział środków powinieii zapewnić wystarczający poziom finaiisowania dla poszczególnycli podmiotów

wykonujących zadania związaiie z orgaiiizacją Konferencji COP24 przy racjoiialnym poziomie wydatków na te

zadania. /
3. Jak problem zostal rozwiązany ss' innych krajach, w sz,czególno.4ci krajach członkowskich OECD/UE?
Ze względt+ na to, iż warunki lokalne i orgaiiizacyjne związane z organizowaiiiem sesji Konferencji Stron Ramowej
konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmiaii klimatu są iiidywidualne dla każdego kraji, a niniejsze
rozporządzenie dotyczy szczegółowego podziahi środków między podinioty zaangażowane wrealizację zadań
wskazanych w ustawie, nie porównywano rozwiązań w tym zakresie w przypadku iiinych państw.

Należy jedyiiie nadmienić, że koszty ostatnich trzech szczytów klimatycznycli byłya następujące:



l) Paryż 2015-187 mln EURO (z tego 20% pochodziło od sponsorów i paitiierów);

2) Marrakesz 2016 - 90 mln EURO (z tego ok. 18 mln od paitnerów i sponsoi-ów);

3) Bonn20l7-190mlnEURO.

Dla porównania plaiiowany koszt organizacji Konferencji COP19 w Warszawie w 2013 r. został oszacowany na prawie
100 mln zł (w cenach z 2013 r.).

4. Podmioty, na które oddzialuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Minister Środowiska 1 nd

- zapewnienie odpowiedniego poziomu'- '
finansowania realizaqji zadań dotyczących
przygotowania i pełnienia przez Rzeczpospolitą
Polską funkcji Prezydencji Konferencji Stron

Minister Spraw Wewnętrznych
i Administracj i

l nd

- zapewnienie odpowiedniego poziomu
f'inansowania podległych MSWiA służb
zaangażowanych w przygotowanie i organizację
Konferencji COP24 w zakresie zapewnienia
bezpieczeństwa i porządku pub1icznego

Prezydent Miasta Katowice l nd - zapewnienie odpowiedniego poziomu
finansowania organizacji transportu

Wojewoda Śląski l nd
- zapewnienie odpowiedniego poziomu

finansowania zabezpieczenia medycznego
Konferencji COP24

Narodowy Fundusz Ochrony
Środowiska i Gospodarki Wodnej

1 nd

- wskazanie maksymalnych kwot, jakie NFOŚiGW
może przekazać poszczególnym podmiotom
uprawnionym do otrzymania dofinansowania ze
środków NFOŚiGW

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podtumowanie wvników konsultacji
Projektodawca odstępuje od skonsultowania tego projektu z iiinymi podmiotami, w związku z faktem, że proponowaiie
rozwiązania wpływają przede wszystkim na organy administracji rządowej oraz jednostki im podległe i nadzorowane.

Rezygnuje się również z przekazania projektu do opiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego,
ponieważ uregulowania w nim dotyczą jednostki samorządu terytorialnego, która dobrowolnie zgłosiła swoją
kandydaturę, jako miejsce organizacji Koiiferencji COP24 - iiatomiast rozwiązania zawarte w projekcie mają charakter
jednorazowy i nie wpływają trwale na funkcjonowanie samorządu terytorialnego.

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy praw i interesów związków pracodawców oraz zadań związków
zawodowych, projekt nie %dzie podlegał opiiiiowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawców i związków
zawodowych. Projekt nie dotyczy także spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego.

6. Wpływ na sektor finansów publicznych

(ceny stałe z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (O-10)

Dochody ogółem

budżet państwa

JST

NFOŚiGW

Wydatki ogółem

budżet państwa

JST

NFOŚiGW

Saldo ogółem

budżet państwa

JST



l

NFOŚiGW l l l l l l l

Źródła finansowania
Projekt nie wpłynie bezpośrednio na dochody i wydatki jednostek sektora finansów publicznych
w tym na budżet państwa, budżety jednostek samorządu terytorialnego i NF(ŚiGW, gdyż dotyczy
jedynie podziału środków określonycli w ustawie między podmioty uprawiiione do fiiiansowaiiia
zadań ze środków NF(ŚiGW.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
źródeł danych i
przyjętycli do obliczeń
założeń

7. Wpływ na koukuren.cyjnośc gosp*darki i przedsiębiorczość, ss' tyui fiinkcjonowanie przedsśęb'»orców oraz na
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie zmian o 1 2 3 5 10 Ł4cznie (0-10)

W ujęciu
pienięŻnym

(w mln zł,

ceny stałe z
20l7r.)

duże przedsiębiorstwa

sektor mikro-, małych i
średnich

przedsiębiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usuń)

W ujęciu
niepienięŻnym

duże przedsiębiorstwa

sektor mikro-, małych i
średnich

przedsiębiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usuń)

Niemierzalne Przedsiębiorcy
potencjalnie
zainteresowani

otrzymaniem
zamowienia na

podstawie
projektowanych
regulacji

Obywatele

Dodatkowe iiiformacje,
w tym wskazanie
źródeł daiiych i
przyjętych do obliczeń
założeń

Projekt nie wpłyiiie bezpośrednio na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tyin
funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, gdyż
dotyczy jedynie podziału środków określonych w ustawie między podi'nioty iprawnione do
finaiisowania zadań ze środków NFOŚiGW.

8. Zmiana obciąźeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) 'n'ynikających z projektu
§nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie
wyinaganymi przez UE (szczegóły w odwrócoiiej tabeli
zgodności).

€ tak

gnie

@nie dotyczy



?zmniejszenie liczby dokumentów

?zmniejszenie liczby procedur

?skrócenie czasu na załatwienie sprawy

aimne:

?zwiększeiiie liczby dokumentów

?zwiększenie liczby procedur

?wydłużeiiie czasu na załatwienie sprawy

airmie:

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich
elektronizacji.

€ tak

gnie

?nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporządzenie iiie wpłynie trwale na obciążenia regulacyjne podmiotów wymienionych
w pkt 4.

9. WPłYW na rynek pracy ]
Projekt iiie wpłynie bezpośrednio na rynek pracy, gdyż dotyczy jedynie podziału środków okres;lonych w ustawie
między podmioty uprawnione do finansowania zadań ze środków NFOŚiGW.

10. Wpl>aw' na B'n»zostałe obszar>
gśrodowisko naturalne

0sytuacja i rozvvó3 regioiialny

aiIllne:

l
?inforrnatyzacja

gzdrowie

0demografia

0mienie państwowe

Projekt iiie wpłyiiie bezpośrediiio na pozostałe obszary, gdyż dotyczy jedynie podziału
Omówieniewpływu i środków określonych w ustawie między podi'nioty uprawnioiie do finansowania zadań ze

- - l środkówNFOŚiGW.

Il. Plan«m'ane w'ykonanie przepisów aktu prawnego l

rodki, o któiych i'nowa w rozporządzeniu, %dą wydatkowane w latach 2018-2019.

12. W jaki sposób i kiedy nast4pi ewaluacja efektów pro.iektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane'!
Minister właściwy do spraw środowiska monitoruje wykorzystanie limitów wydatków oraz, w razie potrzeby, wdraża
i'nechanizm korygujący, o którym mowa w ait. 33 ust. 2 ustawy.

13. Za%czniki (istotne dokumenha źródlow'c, badania, analizy itp.)

[7Brak.
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Oplnla
o zgodnasci z prawem Unłi Europejsklej praiektu razponqdzenża Rqdły Minisbć»ur wsprawie

pridziahz środków pomhgdzy podmloty wykan ujqce z«xdania zwkgmne z organimdq Konlersncji
COP24 0rm. pehierliern przez RZeQfiSpOlitq POlśkq f«mk4t PreXyden4i KOnferenr:ił Stron,

wyrażona przez ministra wtaściwego do spraw ałonkostwa Rzeaypospolltej Poiskiej w Unii
turopejskiej

Szanowna Pani Sekretarz,

w związku z przedłożonyrn projektem rozporządzenia pozwalam sobie wyrazić ponlższą opinię.

Projekt rozporządzenla nie jest sprzeczny z prawem unli Eumpejskiej.

Z pout«xŻaniem

[)o wiadornosci:

Pan Heriryk Kowalayk
Minister środowiska
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Z up. Mini=tr.i SprawZa@raniczriych

Pi«ytr Wawtzyk
I gils:ykretarz Stanu
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