Projekt z dnia 19 Jutego 2018 1.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie podzialu srodkéw miedzy podmioty wykonujace zadania zwigzane
z organizacjg Konferencji COP24 oraz pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkeji

Prezydencji Konferencji Stron

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. poz. 319) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. Podziat $rodkow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg w Rzeczypospolitej Polskiej sesji
Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
miedzy podmioty wykonujgce w catosci lub w czedci zadania okreslone w art. 29 ust. 2 tej

ustawy, okresla zalgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
$IMIE_ NAZWISKO PODPISUJACEGO

$STANOWISKO PODPISUJACEGO

$DEPARTAMENT PODPISUJACEGO

Ministerstwo Srodowiska

/ — podpisany cyfrowo/



zdnia...... (poz. ...)

PODZIAL SRODKOW, O KTORYCH MOWA W ART. 29 UST. 1 USTAWY Z DNIA 10
STYCZNIA 2018 R. O SZCZEGOLNYCH ROZWIAZANIACH ZWIAZANYCH
7 ORGANIZACJA W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ SESJI KONFERENCJI
STRON RAMOWEJ KONWENCJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH W SPRAWIE
ZMIAN KLIMATU, MIEDZY PODMIOTY WYKONUJACE W CALOSCI LUB
W CZESCI ZADANIA OKRESLONE W ART. 29 UST. 2 TEJ USTAWY

Lp. Podmiot Zadania Kwota #:

2018 1. 2019 r.

1. | Minister Srodowiska | Zadania okre$lone w art. 8 ust. 1 111 970 909 z} 2247919 7
ps—tﬁ'wy-"( oraz w art. 9 ust. 1
ustawy'’ w czesei wykonywanej
przez ministra wlasciwego do

spraw srodowiska

2. Minister Spraw Zadania okreslone w art. 15 13 000 000 zt -
Wewnetrznych ustawy"

1 Administracji

3. Wojewoda Slaski | Zadania okreslone w art. 12 ust. 1 800 000 zt -
3]

ustawy
4. | Minister Srodowiska Zadania okreslone w art. 23 580 581 zt -
oraz Prezydent ustawy'!
Miasta Katowice
LACZNIE 126 351 490 2247919zl

D Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 1. o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z organizacja
w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatug (-Dz &l ?‘ﬂ L3 /f?),




UZASADNIENIE

W zwiazku z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 3-14 grudnia 2018 r.
Konferencji COP24, a takze faktem, ze Rzeczypospolita Polska bedzie pemni¢ funkcje
Prezydencji Konferencji Stron, przewidziano na gruncie ustawowym, ze finansowanie zadan
zwigzanych z powyzszymi wydarzeniami odbedzie si¢ przy pomocy $rodkéw pochodzacych
7 Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] (NFOSiGW) — zgodnie
z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z organizacja w Rzeczypospolite] Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. poz. 319), zwanej dalej ,,ustawg”.
W ustawie wskazano maksymalng kwote catkowita, ktora wynosi (na lata 2018 i 2019) 128
599 409 zt. Jednoczesnie art. 30 ustawy zawiera delegacj¢ do wydania przez Rade Ministrow
rozporzadzenia okreslajacego podziat srodkow miedzy organy obowigzane do realizacji zadan
publicznych okreslonych w ustawie.

Zgodnie z wstepnymi wyliczeniami przedstawionymi w Ocenie Skutkéw Regulacji do
projektu ustawy (pkt 6 OSR, cze$¢ opisowa) wigkszos¢ $rodkéw bedzie w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw srodowiska, zwanego dalej ,,Ministrem Srodowiska”, ktory jest
obowigzany zapewni¢ przede wszystkim obstuge logistyczno-techniczng Konferencji COP24,
w tym obiekt konferencyjny wraz z niezbednym wyposazeniem i infrastrukturg techniczna,
obstuge zakwaterowania uczestnikow oraz wszelki niezbedny personel. Srodki niezbedne do
sfinansowania tych zadan wynoszg 114 218 828 min zI. Druga cze$¢ Srodkéw NFOSiGW
zostanie przeznaczona giéwnie na zadania zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa i
porzadku publicznego i bedzie w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
ktéry podzieli je pomiedzy podlegle sobie stuzby — zgodnie z zapotrzebowaniem. Kwota
przeznaczona na te zadania wynosi 13 min zt i wynika z oszacowan przygotowanych przez
poszczegolne shuzby (Policja ok. 5,5 min zt, Stuzba Ochrony Panstwa ok. 3.8 mln zi, Straz
Graniczna ok. 3,3 mln zt, Panstwowa Straz Pozarna ok. 0,4 min z1).

Pozostale $rodki zostang podzielone miedzy Wojewode Slaskiego — 0,8 mln zl oraz
Prezydenta Miasta Katowice 1 Ministra Srodowiska — 0,58 mln zl. Zgodnie z przepisami
ustawy Wojewoda Slaski odpowiada za zapewnienie zabezpieczenia medycznego w trakcie
trwania Konferencji COP24. Natomiast w gestii Prezydenta Miasta Katowice i Ministra
Srodowiska bedzie organizacja transportu dla uczestnikéw Konferencji COP24. Szczegotowy
podzial zadan miedzy Ministrem Srodowiska a Prezydentem Miasta Katowice zostanie
okreslony w drodze porozumienia, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia,
poniewaz wymaga tego wazny interes panstwa — pilne uruchomienie $rodkéw jest konieczne
ze wzgledu na potrzeby sprawnej organizacji Konferencji COP24. Projektowane
rozporzadzenie dotyczy jedynie organéw administracji publicznej a nie podmiotow
prywatnych, w zwigzku z czym zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na
przeszkodzie krotkiemu vacatio legis.

Projekt nie wplywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz malych i Srednich
przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych ani przepisow technicznych
podlegajacych procedurze notyfikacji wymaganej zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2014 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r._o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) Zostanie zamieszczon%; 7
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Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unit
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 19.02.2018 .

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie podziatu $rodkéw
miedzy podmioty wykonujgce zadania zwigzane z organizacja
Konferencji COP24 oraz pelieniem przez Rzeczpospolita Polska Zrodio:

funkeji Prezydencji Konferencji Stron . _
Art. 30 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspéipracujace o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych
z organizacjg w Rzeczypospolitej Polskiej

Ministerstwo Srodowiska sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Ngrodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
Stanu lub Podsekretarza Stanu klimatu
Pawel Satek, Sekretarz Stanu, Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Nr w wykazie prac:
Klimatycznej
RD346

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Wojciech Augustowski, naczelnik w Departamencie
Zrownowazonego Rozwoju i Wspolpracy Migdzynarodowej

tel. 022 36 92 414, mail: wojciech.augustowski@mos.gov.pl

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegolnycly rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg w
Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, zwanej dalej ,ustawg”, na dofinansowanie organizacji Konferencji COP24 oraz wykonywanie zadan
zwigzanych z pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) przeznaczone zostaly srodki w tacznej wysokosci do 128 599
409 z1, z czego w 2018 r. wydatkowana moze by¢ kwota 126 351 490 zl, natomiast w 2019 r. kwota 2 247 919 zt.

Biorac pod uwage, ze przewidziane w ustawie zadania beda wykonywane przez wiele réznych podmiotéw, a ich zakres
i koszty realizacji sg bardzo zréznicowane, problemem, jaki zostat pozostawiony do rozwigzania w przedmiotowym
rozporzadzeniu jest rozdysponowanie srodkéw, o ktorych mowa powyzej, migdzy podmioty wykonujace w catosci lub
w czesci zadania okre$lone w art. 29 ust. 2 ustawy w sposob zapewniajacy finansowanie wykonywanych zadan
zwigzanych z organizacja Konferencji COP24 oraz z pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji
Konferencji Stron w sposéb umozliwiajgcy prawidlowe wykonanie zadan. Jednoczesnie podzial ten powinien
uwzglednia¢ potrzebe zapewnienia racjonalnosci wydatkow. Podstawa do wydania rozporzadzenia Rady Ministréw w
tej sprawie jest art. 30 ustawy.

ekomendowanym rozwigzaniem jest dokonanie nastepujacego podziatu srodkow w:

1) 2018 r. Minister Srodowiska - 111 970 909 z, Ministerég w Wewnetrznych i Administracji —~ 13 000 000 zl,
Wojewoda Slaski - 800 000 zi, Minister Srodowiska rezydent Miasta Katowice (na zadania zwigzane
z transportem, ktorych podziat zostanie przeprowadzony migdzy te podmioty w drodze porozumienia) — 580
581 zt;

2) 2019 r. Minister Srodowiska — 2 247 919 zt.

Taki podziat $rodkow powinien zapewni¢ wystarczajacy poziom finansowania dla poszczegolnych podmiotow
wykonujgcych zadania zwigzane z organizacja Konferencji COP24j przy racjonalnym poziomie wydatkéw na te
zadania. /

Ze wzgledu na to, iz warunki lokalne i organizacyjne zwigzane z organizowaniem sesji Konferencji Stron Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu sa indywidualne dla kazdego kraju, a ninigjsze
rozporzadzenie dotyczy szczegblowego podziatu srodkéw miedzy podmioty zaangazowane w realizacje zadan
wskazanych w ustawie, nie poréwnywano rozwigzan w tym zakresie w przypadku innych pafistw.

Nalezy jedynie nadmienié, ze koszty ostatnich trzech szczytdw klimatycznych byly nastepujace:

v/



1) Paryz2015 — 187 min EURO (z tego 20% pochodzito od sponsoréw i partnerdw);
2) Marrakesz 2016 — 90 min EURO (z tego ok. 18 mln od partnerdw i sponsordw);
3) Bonn 2017 - 190 mln EURO.

Dla porownania planowany koszt organizacji Konferencji COP19 w Warszawie w 2013 r. zostal oszacowany na prawie
100 mln 7zt (w cenach z 2013 r.).

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie

—  zapewnienie odpowiedniego poziomu

Minister Srodowiska 1 nd finansowania realizacji zadan dotyczacych
przygotowania i pelnienia przez Rzeczpospolita
Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron

—  zapewnienie odpowiedniego poziomu

Minister Spraw Wewngtrznych finansowania podleglych MSWiA sluzb

i Administracji zaangazowanych w przygotowanie i organizacje

Konferencji COP24 w zakresie zapewnienia

bezpieczenstwa i porzadku publicznego

1 nd ~  zapewnienie odpowiedniego poziomu
finansowania organizacji transportu

—  zapewnienie odpowiedniego poziomu

Prezydent Miasta Katowice

Wojewoda Slaski 1 nd finansowania zabezpieczenia medycznego
Konferencji COP24
—  wskazanie maksymalnych kwot, jakie NFOSiGW
Narodowy Fundusz Ochrony 1 nd moze przekazaé poszezegdlnym podmiotom
Srodowiska i Gospodarki Wodnej uprawnionym do otrzymania dofinansowania ze

$rodkow NFOSIGW

Projektodawca odstepuje od skonsultowania tego projektu z innymi podmiotami, w zwigzku z faktem, ze proponowane
rozwigzania wplywajg przede wszystkim na organy administracji rzagdowej oraz jednostki im podlegle i nadzorowane.

Rezygnuje si¢ réwniez z przekazania projektu do opiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
poniewaz uregulowania w nim dotyczg jednostki samorzadu terytorialnego, ktora dobrowolnie zglosita swoja
kandydature, jako miejsce organizacji Konferencji COP24 - natomiast rozwigzania zawarte w projekcie maja charakter
jednorazowy i nie wplywaja trwale na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw 1 interesow zwiazkow pracodawcow oraz zadan zwigzkow
zawodowych, projekt nie bedzie podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcoéw 1 zwiazkoéw
zawodowych. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spolecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego.

(ceny stale z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zzycie zmian [min zi]

Dochody ogdlem - - - -

budzet panstwa - - - S T T S - - ]

JST -

NFOSIGW - - - S R B I - - -

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST - B B B - B B B B h i -

NFOSIGW - - - -

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST -




NFOSIGW - - - O R B I - - - -

Projekt nie wptynie bezposrednio na dochody i wydatki jednostek sektora finanséw publicznych
w tym na budzet pafistwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego i NFOSiGW, gdyz dotyczy
jedynie podziatu $rodkéw okreslonych w ustawie miedzy podmioty uprawnione do finansowania
zadan ze §rodkéw NFOSIGW.

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczeh
zatozen

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lfgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa
ienigznym
pleniezhy sektor mikro-, matych i
(w miln zi, $rednich
przedsiebiorstw

ceny state z
2017 r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym

sektor mikro-, malych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne Przedsigbiorcy
potencjalnie
zainteresowani
otrzymaniem
zamoOwienia na
podstawie
projektowanych
regulacji

Obywatele

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projekt nie wplynie bezposrednio na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, gdyz
dotyczy jedynie podziatu $rodkéw okreslonych w ustawie miedzy podmioty uprawnione do
finansowania zadan ze srodkéw NFOSIGW.

nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli [ ni
zgodnosci). €

[ ] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentéw [_| zwigkszenie liczby dokumentdw
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [} wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. )
[ ]nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie wplynie trwale na obcigzenia regulacyjne podmiotéw wymienionych
w pkt 4.

Projekt nie wptlynie bezpoéredniB na rynek pracy, gdyz dotyczy jedynie podziatu Srodkéw okreslonych w ustawie
miedzy podmioty uprawnione do finansowania zadan ze srodkow NFOSiGW.

[ érodowisko naturalne ] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie pafstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Projekt nie wplynie bezposrednio na pozostale obszary, gdyz dotyczy jedynie podzialu
Omoéwienie wplywu srodkow okredlonych w ustawie migdzy podmioty uprawnione do finansowania zadan ze
srodkow NFOSIGW.

Srodki, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, beda wydatkowane w latach 2018-2019.

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska monitoruje wykorzystanie limitow wydatkéw oraz, w razie potrzeby, wdraza
mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w art. 33 ust. 2 ustawy.

Brak.
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dot.: KRM-110-11-18 7 08.02.2018 r.
Pani
Mialgorzata Hirszel
Sekretarz Komitetu Rady Ministrdw

Opinta
o zgodnosci z prawem Unii Europejskie] profektu razporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie
podziohs Srodkdw pomiedzy podmioty wykonufqee zadaniao rwigzane z organizaciq Konferencji
COP24 oraz pelnfeniem prrez Reecepospolitg Polskg funkogi Prezydendi Konferengi Stron,
wyrazona prrez ministra wlasciwego do spraw cxtonkostwa Rzeczypospolite] Polskie] w Unii
Europejskiej

Szanowna Ponid Sekretarz,

w zwigzku z przediozonym projektem rozporzadzenia pozwalam sobie wyrazif ponliszg opinie.

Projekt rozporzadzenta mie jest sprzecany z prawem Unli Europejskie].

Z powgianiem

Do wiadomaosci:
Pan Henryk Kowalczyk
Minister Srodowiska

1

. 4
2 up. Minsstea Spraw Zagranicznych
Pintr Wawrzyk
Fodsakretarz Stany
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