Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV
A 101 ;I 2018 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkoéw i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Scalanie gruntow” w ramach
poddzialania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacja
i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 grudnia 2015 r.
w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
na operacje typu ..Scalanie gruntow” w ramach poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane
z rozwojem, modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa™ objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 2180 oraz z 2018 r. poz. 595)
w § 4 w pkt 6 wyrazy ..nie wiecej niz w dwoch etapach™ zastgpuje si¢ wyrazami ,,w calosci

albo etapami”.

§2. Umowa o przyznaniu pomocy finansowej na operacje typu ,Scalanie gruntdw”
w ramach poddzialania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane zrozwojem, modernizacja
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 zawarta przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia moze by¢

zmieniona w zakresie wynikajacym ze zmian wprowadzonych tym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegOtowego zakresu
dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).
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UZASADNIENIE

Przedmiotem zmiany rozporzadzenia Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi zdnia
10 grudnia 2015 r. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy finansowej na operacje typu operacje typu ,.Scalanie gruntow” w ramach poddzialania
,» Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa
i lesnictwa™ objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
poz. 2180 oraz z 2018 r. poz. 595), zwanego dalej ,.,rozporzadzeniem™, ma na celu dopuszczenie

mozliwosci realizowania operacji w wigkszej liczbie etapow (obecnie dwa etapy).

Planowana zmiana ma na celu sprawniejsze wydatkowanie budzetu przewidzianego na
realizacj¢ przedmiotowego dzialania. Zwigkszenie liczby etapéw operacji umozliwi bowiem
czgstsze (po zakonczeniu kazdego etapu operacji) skladanie przez beneficjentow wnioskow
o platnos¢, ktore podlegaja weryfikacji przez samorzady wojewodztw. Po dokonaniu
pozytywnej oceny takiego wniosku nastgpuje refundacja czesci kosztéw kwalifikowalnych
operacji, poniesionych i oplaconych przez beneficjenta. Istotna bowiem jest realizacja kwot
zaplanowanych do wydatkowania na poszczegolne lata, co ma kluczowy wplyw na spelnienie
warunkow zasady N+3 okreslonej w prawie europejskim. ktora stanowi, iz Komisja Europejska
automatycznie anuluje cze$¢ zobowigzania budzetowego, ktora nie zostanie wykorzystana do
konca trzeciego roku nastepujacego po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie budzetowe.
Zgodnie z zasadg N+3 poczawszy od roku 2017 panstwa czlonkowskie musza zrealizowaé
platnosci do wysokosci limitow srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich dla poszczegdlnych lat, tj. do 31 grudnia 2018 r. powinny zostaé
zrealizowane platnosci do wysokosci limitu roku 2015, itd. — narastajaco od poczatku

uruchomienia platnosci w ramach PROW 2014-2020.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie art. 3 ust. 1 z ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntow (Dz. U. z 2018 r. poz. 908) postgpowanie scaleniowe oraz
zagospodarowanie poscaleniowe jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej
finansowanym ze $rodkow budzetu panstwa. Zgodnie za$ z przepisami ustawy z dnia 27 maja
2015 r. o finansowaniu wspoélnej polityki rolnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 719) beneficjenci
realizujgcy operacje typu .,,Scalanie gruntow”™ moga otrzymywac srodki z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych, ktore nastgpnie sa zwracane na
rachunek dochodow wlasciwego dysponenta, ze srodkow otrzymanych z agencji platniczej

tytutem refundacji wydatkoéw kwalifikowalnych ze $srodkow EFRROW. Wobec powyzszego



proponowana zmiana rozporzadzenia wplynie takZze na skrdcenia terminu zwrotu tych srodkéw

do budzetu.

§ 2 projektowanego rozporzadzenia pozwoli na aneksowanie uméw o przyznanie pomocy
z beneficjentami w zakresie terminu realizacji operacji, dzigki czemu wszyscy zainteresowani
beneficjenci beda mieli mozliwo$¢ zwiekszenia liczby etapow, a co za tym idzie wezesniejsze

zlozenie wniosku o platno$é obejmujacego koszty juz poniesione.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujgcym
po dniu ogloszenia ze wzgledu na korzystny dla beneficjentow wymiar wprowadzanych zmian,

co nie bedzie stalo w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Wprowadzenie przedmiotowych przepisow nie bedzie mialo wplywu na dziatalnos¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcéw oraz na sytuacj¢ ekonomiczng

i spoteczna rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz oséb starszych.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwiazku z tym nie
podlegal obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
rozporzadzeniem zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowej na operacje typu ,,Scalanie gruntow” w
ramach poddziatania .Wsparcie na inwestycje
zZwigzane z rozwojem, modernizacja i
dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa™ objetego
Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata
2014 2020

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa
wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza
Stanu

Ryszard Zarudzki. Podsekretarz Stanu w MRiRW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw

Data sporzadzenia
8.10.2018 r.

Zrédlo:

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o
wspieraniu  rozwoju  obszarow
Wiejskich z udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r.
poz. 627)

Nr w wykazie prac

(...)

Wiejskich MRIRW (tel. 22 623 18 42)

Jaki problem jest rozwiazyy

Pro_]ekt rozporzqdzema rozw1qzuje problemv zbyt wolnego wydatkowama srodkow
przewidzianych na realizacj¢ scalen gruntow w ramach PROW 2014-2020. Sprawniejsze
wydatkowanie srodkow bgdzie mialo kluczowy wplyw na spelnienie warunkow zasady N+3
okresloneJ W prawre europeJ sklm

Zw1¢kszen1e hczby etapow operaql (obecme etapy) moze wplynqc na przyspleszeme
wydatkowania srodkow poprzez czgstsze skladanie wnioskow o platno$¢ przez
beneﬁCJentow a w konsekwencji wczesmmszy ich zwrot do budzetu.

problem zostal mzquany w mnych kra,lach, _w szczegéluoécl krajachig
: aﬂonkowslnch OECDIIJE? - 0

Brak mformacp na temat problemow w krajach cz%onkowsluch OECD i UE zwnqzanych z
wydluZzeniem czasu na zrealizowanie przez beneﬁc;entow operacu

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Zrodlo danych

Grupa Wielkos¢ Oddzmlywame

1. Samorzady | Grunty rolne i | Samorzady 1. Zwigkszenie liczby
wojewodztw, ktore | lesne na obszarze | wojewodztw, ktore | etapow  wplynie na
prowadzg calej Polski. prowadza zwigkszenie liczby
postepowanie  w | 1. Samorzady | postgpowanie w | skladanych wnioskow
sprawie przyznania | wojewodztw sprawie przyznania jak | o platnos$¢, ktore sg
pomocy. wdrazajace rowniez wyplaty | weryfikowane  przez
2. Starostowie — | przedmiotowy typ | pomocy. samorzady.

beneficjenci operacji — 13. 2 Mozliwosé




dziatania. 2. Powiaty czestszego  skladanie
znajdujace si¢ w wnioskow o platnosé
granicach bedzie mialo wpltyw na
administracyjnych szybszy  zwrot do
wojewodztw budzetu srodkow
wdrazajgcych pochodzacych z
przedmiotowy typ wyprzedzajacego
operacji — 258. finansowania.

L

podsu e w consultacj

Projekt rozpi;rzadzenia zostanie przestany do ._korlls'ulltaéjui ;;ublicznych, _-uzgodni.eﬁ
i opiniowania stosownie do postanowiefi uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn.
zm.).

Projekt rozporzadzenia otrzymaja Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz samorzady wojewodztw. '

Ponadto projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji otrzymaja nastgpujace organizacje:
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Sekretariat Rolnictwa Komisji
Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢”, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw
Indywidualnych ,.Solidarnos¢”, Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,.Samoobrona”, Krajowy
Zwigzek Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych, Federacja Zwiazkéw Pracodawcow —
Dzierzawcoéw i Wlascicieli Rolnych, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych
Rolnikéw, Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych, Krajowa Rada Izb
Rolniczych, Krajowa Izba Gospodarcza: Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Zwigzek
Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Krajowa Rada
Spoétdzieleza, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacii
Rolniczych, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ..Solidarni”,  Zwiazek
Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP, Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych
Spéldzielni Produkcyjnych, Konfederacja ,.Lewiatan”, Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
Business Centre Club, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Zwigzek Zawodowego Rolnictwa i
Obszarow Wiejskich ,,REGIONY™, Zwiazek Polskich Plantatoréw Chmielu, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ..Solidarnos¢ Wiejska”,
Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych, Polski Zwiazek Zrzeszen Lesnych. Polska
Sie¢ LGD - Federacja Regionalnych Sieci LGD, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych $w.
Franciszka z Asyzu, Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej, Niezalezny Samorzadny Zwiazek
Zawodowy ..Solidarno$¢", Krajowa Federacja Producentéw Zboz, Polska Izba Produktu
Regionalnego i Lokalnego, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcéw. Polski Zwiazek
Producentéw Roslin Zbozowych, Rada Dialogu Spolecznego, Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, Zwiazek Gmin Wiejskich, Zwiazek Powiatéw Polskich,
Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa, Krajowe
Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Bialkowych, Krajowy Zwiazek Plantatorow
Buraka Cukrowego, Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze, Polski Zwigzek Zawodowy
Rolnikow, Polski Zwiazek Pracodawcow - Ustugodaweow Rolnych, Instytut Gospodarki
Rolne;..

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa




i,

i Rozwoju Wsi oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl) w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplywna sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1

2

3

4

=]

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-
10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla
finansowania

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow
finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. polegajacych na
zwigkszeniu wydatkéw lub zmmniejszeniu dochodéw tych jednostek w
stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiagzujacych przepisow.

Projektowane przepisy moga mie¢ wplyw na dynamike wydatkowania
srodkow w ramach przedmiotowego typu operacji. Nie ma jednak
mozliwosci przewidzenia zmiany tej dynamiki, poniewaz nieznana jest
liczba beneficjentow, ktdra skorzysta z mozliwosci zwigkszenia liczby
etapdw operacji.

Czas w latach od wejscia w zycie 0 2 10 Lagcznie
Zmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - - -
pienigznym | przedsiebiorstwa
(w min zi, sektor mikro-, - - - - - -
ceny stale z | matych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | - - - - - -

oraz gospodarstwa




domowe ] |
W ujeciu duze -
niepieni¢zn | przedsiebiorstwa
ym sektor mikro-, -
malych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | -
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzaln | - -
c
Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu
informacje, w na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow oraz malych i srednich
brocel dange; | Przedsiebioredw. e S
sxzvistvch o Wejsécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu

obliczen zalozers | M@ sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze o0séb
niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.

|| dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza [ ] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie
(szczegdly w odwroconej tabeli X nie dotyczy
zgodnosci).

zmniejszenie liczby dokumentow zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
sprawy (] inne:

inne:
Wprowadzane obciazenia sg [ tak
przystosowane do ich elektronizacii. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz: Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wplynie na liczbe koniecznych
do rozpatrzenia przez samorzady wojewodztw wnioskéw o platnosé. Wskazaé jednak
nalezy, ze jak wynika z analizy tego typu operacji realizowanych w ramach PROW 2007-
2013 hczba §redn1a liczna wnioskow o platnosc wynosﬁa 5. Wobec powyzszego przyjete

[_] $rodowisko naturalne | [] demografia [] informatyzacja
[X] sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

inne:

Oméwieni Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny
mowienie :

wplyw na poprawg struktury obszarowej gospodarstw rolnych w celu

P zachowania i wzrostu konkurencyjnosei polskiego sektora rolnego oraz na




ulatwienie prowadzenia produkcji rolnej 1 ograniczenie kosztow
ponoszonych w gospodarstwie.

At Planowane wykonanm przepiséw aktu prawnego
Prolektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dmu og,loszema ze
wzgledu na korzystny wymiar wprowadzanych zmian. Wykonanie aktu prawnego nastgpi

z chwilg jego wejscia w zycie.

Momtorowame 1 ocena efektow wdrazama programu w tym przedmmtowego dzmlama
bedzie realizowana poprzez okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu.
Ewaluaqa prowadzona bedzie zgodnie z zawartym w Programie Rozwoju Obszarow
ich na lata 2014- 2020 Planem EwaluaCJl
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