Projekt z dnia 30 maja 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru sprawozdania o zrédlach pozyskanych
funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej wykonywanej przez obywateli oraz

szczegotowego zakresu zawartych w nim informacji

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. poz. 688, z 2014 r. poz. 498 oraz z 2018 r. poz. 4)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2001 r. w sprawie wzoru
sprawozdania o zrodlach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej
wykonywanej przez obywateli oraz szczegdtowego zakresu zawartych w nim informacji (Dz.
U. poz. 1036) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»$ la. 1. Sprawozdanie, o ktorym mowa w § 1, jest przekazywane w postaci
papierowej albo w postaci elektroniczne;.

2. Sprawozdanie w postaci elektronicznej opatruje sig:

1) podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo

2) kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

3. Do przyjmowania sprawozdan w postaci elektronicznej, minister wlasciwy do
finansow publicznych wykorzystuje elektroniczng skrzynke podawcza udostepniong na
elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej.”;

2) zalacznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do niniejszego

rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).
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Zalaczniki do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia......
2018 r. (poz. )

WZOR

SPRAWOZDANIE FINANSOWE
Komitet inicjatywy ustawodawczej wykonywanej przez obywateli

(imig - imiona, nazwisko, adres zamieszkania petnomocnika komitetu)

W wykonaniu obowigzku natozonego art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. poz. 688, z 2014 r.
poz. 498 oraz z 2018 r. poz. 4) przedkiada si¢ sprawozdanie finansowe o zrédtach pozyskanych

funduszy na cele inicjatywy ustawodawcze;.

INFORMACJE OGOLNE Kwota w zt

A. Przychody lub wplywy (suma pozycji [+1I+11I)

I. Srodki pieniezne gromadzone na rachunku bankowym

1. Pochodzace od 0s6b prawnych

. Pochodzace od 0s6b fizycznych

. Pochodzace od anonimowych ofiarodawcow

. Pochodzace od innych podmiotow

. Pochodzace ze zbidrek publicznych

. Odsetki od $rodkoéw na rachunkach bankowych

N N D] B W N

. Kredyty 1 pozyczki




8. Inne przychody i wplywy

II. Warto§¢ pozyskanych darowizn niepieni¢znych i nieodplatnie

$wiadczonych ustug

1. Warto$¢ darowizn rzeczowych

2. Warto$¢ ustug §wiadczonych nieodptatnie na rzecz komitetu

II1. Pozostate przychody lub wptywy (niewymienione w pozycji I 1 II)

INFORMACIE SZCZEGOLOWE

Kwota w zt

1. Rachunek bankowy:

(nazwa banku, nr rachunku bankowego)

wplaty

wyptaty

stan

1) wykaz oséb prawnych, ktore dokonaly wplat (nazwa i siedziba osoby

prawnej, statystyczny numer identyfikacyjny REGON): *

2) wykaz osob fizycznych, ktore dokonaty wptat (imig, nazwisko, adres

zamieszkania, obywatelstwo):*

2. Wplaty za zbiorek publicznych

Dane dotyczace zbiodrek publicznych (data 1 miejsce zbiorki):

3. Wykaz wptat od pozostalych podmiotow (nazwa i adres lub siedziba
podmiotu):*




4. Warto$¢ pozyskanych darowizn niepieni¢znych (warto$¢ pozyskanych darowizn
niepieni¢znych podaje si¢ w wysokosci mozliwych do uzyskania cen ich
sprzedazy netto, nie wyzszych od cen nabycia lub kosztow wytworzenia

pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne)

1) wykaz oséb prawnych (nazwa i siedziba osoby prawnej, statystyczny numer
identyfikacyjny REGON), od ktorych pozyskano darowizny

niepieni¢zne:*

2) wykaz oso6b fizycznych (imi¢, nazwisko, adres zamieszkania,

obywatelstwo), od ktorych pozyskano darowizny niepieni¢zne :*

3) wykaz innych podmiotow, od ktorych pozyskano darowizny niepieni¢zne

(nazwa i adres lub siedziba podmiotu):*

5. Warto$¢ $wiadczonych nieodptatnie ustug na rzecz komitetu (wartosé
swiadczonych ustug podaje si¢ w wysoko$ci mozliwych do uzyskania cen ich

sprzedazy netto, nie wyzszych od cen nabycia)

1) wykaz os6b prawnych (nazwa 1 siedziba osoby prawnej, statystyczny numer
identyfikacyjny REGON) $wiadczacych nieodplatnie uslugi na rzecz

komitetu: *

2) wykaz oso6b fizycznych (imig¢, nazwisko, adres zamieszkania,

obywatelstwo) $wiadczacych nieodptatnie ustugi na rzecz komitetu: *




3) wykaz innych podmiotow $wiadczacych nieodptatnie uslugi na rzecz

komitetu (nazwa i adres lub siedziba podmiotu):*

6. Kredyty 1 pozyczki:

1) kredyty otrzymane

7. Wykaz podmiotéw udzielajacych kredytu lub pozyczki (imig¢, nazwisko, adres
zamieszkania, obywatelstwo, nazwa i siedziba osoby prawnej, statystyczny

numer identyfikacyjny REGON):*

8. Kwota uzyskanej nadwyzki

9. Wykaz instytucji charytatywnych, ktorym przekazano nadwyzke

(nazwa, siedziba):*

* W przypadku wykazu zawierajqcego wigkszq ilos¢ pozycji nalezy sporzqdzi¢ go na oddzielnym arkuszu, ktory bedzie stanowil zatqcznik
przyp y jjgceg pozygj Y Sp g Ly ry

odpowiednich punktow do sprawozdania.

(miejscowosé, data) (imig i nazwisko
. 2)
oraz podpis wlasnoreczny
)

albo podpis elektroniczny3

petnomocnika komitetu)

2 Dotyczy sprawozdania sporzadzonego w postaci papierowe;.
9  Dotyczy sprawozdania sporzadzonego w postaci elektroniczne;.



Uzasadnienie

Na potrzebe wydania rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie W sprawie wzoru
sprawozdania o zrodlach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej
wykonywane] przez obywateli oraz szczegoétowego zakresu zawartych w nim informaciji,
wplynela analiza przeprowadzona w zwigzku z petycja ztozong przez osobe fizyczng do
Ministra Finansow, w przedmiocie podjecia dziatan celem umozliwienia sktadania w postaci
elektronicznej sprawozdania finansowego o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy
ustawodawczej.

Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz. U. poz. 688, z 2014 r. poz. 498 oraz z 2018 r. poz. 4), w art. 17 okresla sposob
i charakter finansowania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli. Zgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, petnomocnik komitetu jest
obowigzany do ztozenia ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych sprawozdania
finansowego o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej w terminie
3 miesi¢cy od dnia wniesienia do Marszatka Sejmu projektu ustawy, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1, lub postanowienia Sadu Najwyzszego, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3, a w wypadku
wczesniejszego rozwigzania komitetu - w terminie 3 miesigcy od dnia jego rozwigzania. Art. 17
ust. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, zawiera delegacje
ustawowg dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, do okreslenia w drodze
rozporzadzenia, wzoru sprawozdania finansowego 1 szczegdtowego zakresu zawartych w nim
informacji.

Sprawozdanie finansowe 0 zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy
ustawodawczej sporzadzane jest zgodnie ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 27 sierpnia 2001 r. w sprawie wzoru sprawozdania o zrodtach pozyskanych
funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej wykonywanej przez obywateli oraz szczegdtowego
zakresu zawartych w nim informacji. Wskazane rozporzadzenie wykonawcze dotychczas nie
okreslato jednak formy (sposobu) sktadania sprawozdania - elektroniczna lub papierowa; brak
byto rowniez wskazania, Zze dokument taki moze by¢ sktadany w formie elektronicznej lub tez
ze jedynie akceptowalna jest forma papierowa.

Kwestia ewentualnej mozliwosci przesytania przez komitet inicjatywy ustawodawczej
sprawozdan finansowych za posrednictwem systemow elektronicznych, pozostawata wigc poza
sferg uregulowania prawnego.

Jednoczesnie, obowigzujace przepisy dotyczace wykonywania przez obywateli
inicjatywy ustawodawczej (zarowno ustawa 0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli jak irozporzadzenie wykonawcze), nie przesadzaly o wylacznie klasycznej,
papierowej formie sktadanego sprawozdania finansowego o zrodtach pozyskanych funduszy
na cele inicjatywy ustawodawczej. Przepisy nie wykluczaja mozliwosci skladania
sprawozdania finansowego w formie elektronicznej, a zatem elektroniczna forma takich
dokumentow jest dopuszczalna. Konieczne jednak jest doprecyzowanie przepisow w tym
zakresie.

Konieczna jest zatem zmiana rozporzadzenia w Sprawie wzoru sprawozdania o zrodtach
pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej wykonywanej przez obywateli oraz
szczegblowego zakresu zawartych w nim informacji, polegajaca na okresleniu w



znowelizowanym akcie prawnym, ze sprawozdanie finansowe moze, do wyboru, by¢
dokumentem w postaci:
1) papierowej lub
2) elektronicznej, opatrzonym podpisem kwalifikowanym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP w rozumieniu przepisow
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

Dla oceny sytuacji prawnej przedmiotowej kwestii, warto rowniez przywotaé ustawe
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. poz. 565, z 2009 r. poz. 1241 oraz z 2011 r. poz. 654). Wspomniana ustawa
zostala przygotowana w celu ustalania minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej z podmiotami publicznymi. Ustawa
ta ma rowniez zastosowanie do dokumentow kierowanych w formie elektronicznej od
obywateli, gdyz obok innych celéw zostata wprowadzona w celu zapewnienia wymiany
informacji droga elektroniczng, w tym dokumentow elektronicznych, pomiedzy podmiotami
publicznymi a podmiotami nieb¢dgcymi podmiotami publicznymi (art. 1 pkt 6 ustawy).

Istotne dla powyzszej sytuacji bedg miaty normy art. 16 i art. 16a wskazanej ustawy.
Przepis art. 16 ma zastosowanie w sytuacji, gdy podmiot publiczny prowadzi przetwarzanie
danych w systemie teleinformatycznym. Ustawa o informatyzacji naktada na taki podmiot
obowigzek zapewnienia mozliwosci przekazywania danych roéwniez w postaci elektroniczne;j,
przez wymiane dokumentdéw elektronicznych zwigzanych z zalatwianiem spraw nalezacych do
jego zakresu dziatania, wykorzystujac informatyczne no$niki danych lub $rodki komunikacji
elektronicznej. Ze wzgledu na szerokie rozumienie pojecia systemu teleinformatycznego
(wystarczajace jest spisanie danych do arkusza kalkulacyjnego, czy nawet edytora tekstu na
terminalu, z zapewnionym dostepem do sieci) — przepis ten moze mie¢ zastosowanie do danych
przesytanych do Ministra Finansow na podstawie obowigzku wyplywajacego z art. 17 ust. 2.
ustawy o inicjatywie ustawodawczej obywateli.

Z art. 16 ust. 1 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, mozna zatem wysnu¢ wniosek, iz minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych, jako podmiot objety zakresem dziatania przepisow tej ustawy, ma obowiazek
zapewnienia mozliwo$ci wymiany informacji rowniez w formie elektronicznej, przez wymiang
dokumentow elektronicznych zwigzanych z zatatwianiem spraw nalezacych do jego zakresu
dziatania, przy wykorzystaniu informatycznych nos$nikéw danych lub $rodkow komunikacji
elektronicznej.

O ile dyspozycja z art. 16 przywolanej ustawy moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy
podmiot publiczny przetwarza dane w systemie teleinformatycznym, o tyle art. 16a ma bardziej
powszechne zastosowanie. Jego stosowanie uzaleznione jest od istnienia delegacji ustawowe;j
do wydania okreslonego wzoru dokumentu - ,,w przypadku gdy w przepisach prawa zostat
wskazany organ wlasciwy do okreslenia wzoru dokumentu, jezeli przepisy te nie wykluczaja
przesytania dokumentdéw drogg elektroniczna, organ ten przekazuje ministrowi wtasciwemu do
spraw informatyzacji wzor dokumentu elektronicznego w celu umieszczenia go w centralnym
repozytorium wzorow dokumentow elektronicznych, o ktérym mowa w art. 19b ust. 1;(...)".



Hipoteza wskazanej normy moze by¢ relewantna dla sytuacji zwigzanej
z przedmiotowym zagadnieniem. Z norm art. 16a ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdéw realizujacych zadania publiczne i art. 17 ust. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawcze] przez obywateli mozna wysnu¢ wniosek, ze Minister Finanséw jest
zobowigzany do wydania przepisow wykonawczych, w ktorych okresli wzor dla sprawozdania
o0 zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej w formie elektronicznej.

Podsumowujac, przepisy ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli, nie wykluczajg przestania drogg elektroniczng sprawozdania finansowego komitetu
inicjatywy ustawodawczej. Przesylanie sprawozdan drogg elektroniczng jest zatem mozliwe |
dopuszczalne, jednak wymaga to szczegdtowego uregulowania prawnego. Jednoczesnie warto
podkresli¢, ze dla wprowadzenia mozliwosci sktadania przez pelnomocnika komitetu
inicjatywy ustawodawczej sprawozdania finansowego w formie elektronicznej, nie jest
konieczna zmiana przepisOw ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli. W sytuacji bowiem, gdy mozliwo$¢ taka na poziomie ustawowym nie jest
wykluczona, kwestia ta moze zosta¢ uregulowana w rozporzadzeniu wykonawczym. Dziatania
w tym zakresie pozostaja W gestii ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Powyzsze uzasadnia zmiane rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 sierpnia 2001
r. w sprawie wzoru sprawozdania o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy
ustawodawczej wykonywanej przez obywateli oraz szczegdtowego zakresu zawartych w nim
informacji. Zmiana polega na okres§leniu W znowelizowanym akcie prawnym, ze sprawozdanie
finansowe moze by¢ zaréwno dokumentem w formie papierowej, jak i elektronicznej
(opatrzonym podpisem kwalifikowanym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP w rozumieniu przepisow o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne). Wprowadzona nowelizacja umozliwi sktadanie w postaci elektronicznej
sprawozdania finansowego o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy
ustawodawczej.

Przepisy uzupehiono takze o regulacje dotyczace sposobu przyjmowania sprawozdan
w postaci elektronicznej. Minister wlasciwy do finanséw publicznych bedzie przyjmowat
sprawozdania z wykorzystaniem elektronicznej skrzynki podawczej (ESP) udostepnianej na
elektronicznej Platformie Uslug Administracji Publiczne;.

Jednoczesnie dostosowano do formy elektronicznej wzoér sprawozdania stanowiacy
zalacznik do rozporzadzenia. We wzorze tym zrezygnowano takze z obowigzku podawania
przez pelnomocnika komitetu numer PESEL, gdyz informacja ta nie jest konieczna dla analizy
i oceny sprawozdania.

Rozporzadzenie nie wigze si¢ z nalozeniem na komitety albo inne podmioty nowych,
dodatkowych obowigzkdw.

Z uwagi na koniecznos¢ technicznego przygotowania si¢ przez Ministerstwo Finansow
do odbierania dokumentéw w formie elektronicznej projektowane rozporzadzenie przewiduje
trzymiesigczne vacatio legis.



Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
2039, z pézn. zm.).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom 1 organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (https://legislacja.rcl.gov.pl/) z chwila
przekazania go do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow.



