Projekt z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGIID
z dnia 2018 r.

w sprawie wykazu gmin, ktorym przystuguje cze$¢ rekompensujaca

subwencji ogolnej za rok 2017

Na podstawie art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. poz. 1840, z pdzn. zm.?)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wykaz gmin, ktorym przystuguje cze¢$§¢ rekompensujaca subwencji
ogolnej za rok 2017, ktére w roku podatkowym 2017 nie uzyskaly dochodéw na skutek
zwolnienia przedsiebiorcéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw,

z podatku od nieruchomosci, stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER PRZEDSIEBIORCZOéCI
I TECHNOLOGII

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Joanna Sauter-Kunach

Dyrektor Departamentu Prawnego w

Ministerstwie Przedsigbiorczos$ci i Technologii

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

) Minister Przedsigbiorczosci i Technologii kieruje dziatem administracji rzgdowej — gospodarka, na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii (Dz. U. poz. 93).

2 Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. poz. 1291 i 2703, z 2005 r. poz. 1539,
z 2006 r. poz. 997, z 2013 r. poz. 1646 oraz z 2014 r. poz. 1854.
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Ministra Przedsigbiorczosci
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie realizuje upowaznienie okreslone w art. 10 ust. 7 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych 1 niektorych
ustaw (Dz. U. poz. 1840, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg zmieniajacg ustawe o sse”.
Celem rozporzadzenia jest zapewnienie gminom mozliwosci uzyskania czesci
rekompensujgcej subwencji ogolnej poprzez wskazanie gmin uprawnionych do rekompensaty
w trybie art. 10 ustawy zmieniajacej ustawe o sSe.

Zgodnie z tre$cig art. 10 ust. 5 ustawy zmieniajacej ustawe o sse gmina, ktéra w danym roku
podatkowym nie uzyskata dochoddéw z podatku od nieruchomosci na skutek zwolnienia
przedsigbiorcow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 tej ustawy, otrzymuje w nastgpnym roku
z budzetu panstwa cz¢$¢ rekompensujacg subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku
dochodéw wynikajacego ze zwolnienia w wysokosci tego zwolnienia. Przedsigbiorcy, ktorych
dotyczy obligatoryjne zwolnienie na mocy art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajgcej ustawe
0 sse, to duzi przedsigbiorcy dziatajacy w specjalnych strefach ekonomicznych na podstawie
zezwolenia wydanego do konca 2000 r. i zmienionego w trybie art. 6 tej ustawy. W celu
realizacji przepisu art. 10 ust. 5 ustawy zmieniajacej ustawe o sse niezbedne jest wydanie
przez Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii, na podstawie art. 10 ust. 7 tej ustawy,
rozporzadzenia okreslajacego wykaz gmin, ktéorym przystuguje cze$¢ rekompensujaca
subwencji ogdlnej za rok poprzedni.

Zwolnienie dotyczy budynkéw i budowli oddanych do eksploatacji do konca 1999 r. oraz
gruntéw nabytych do konca listopada 2000 r. Wielko$¢ zwolnienia okresla si¢ wedtug stawek
obowigzujacych w roku 2000. Zgodnie z art. 10 ustawy zmieniajacej ustawg o sse utracone
z tego tytutu przychody beda rekompensowane gminom z budzetu panstwa. Projektowane
rozporzadzenie ustala liste gmin objetych rekompensata za rok 2017. Lista taka jest ustalana
corocznie w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Za rok 2017 cze$¢ rekompensujaca subwencji przystuguje 13 gminom wymienionym
w zalaczniku do projektowanego rozporzadzenia. Wykaz gmin uprawnionych do
rekompensaty za 2017 r. zmienit si¢ w stosunku do wykazu za rok 2016 r., poniewaz nie ma
W nim miast: Dgbrowa Gornicza, Gliwice, Tychy i Zory oraz gminy Pawlowice
z wojewodztwa Slgskiego, a takze miasta Etk z wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
W roku 2017 subwencja za 2016 r. wyniosta 8,38 mln zt. Subwencja w 2018 r. powinna by¢
Znacznie mniejsza z uwagi na utrat¢ prawa do subwencji przez ww. miasta 1 gming oraz fakt,
ze przedsiebiorcom uprawnionym do zwolnienia podatkowego na podstawie art. 10 ustawy
zmieniajgce] ustawe o sse, Z uwagi na wygasniecie zezwolenia w trakcie 2017 r., nie bedzie
przystugiwalo zwolnienie za caty rok.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na podstawie § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) tekst projektu opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy
Proces Legislacyjny. Na stronie internetowej Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii
zamieszczony jest link odsytajacy do projektu rozporzadzenia umieszczonego na BIP RCL.

Projekt rozporzadzenia réwnoczesnie z przekazaniem do uzgodnien zostanie przestany do
rozpatrzenia przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko, o ktorej mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i nie podlega notyfikacji,
o ktorej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera regulacji podlegajacych opinii, powiadomieniu,
konsultacjom albo uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na to, ze projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow okreslajacych warunki
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, nie podlega regulacji okreslonej uchwata nr 20 Rady
Ministréow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejscia w zycie
niektorych aktoéw normatywnych (M. P. poz. 205).

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia, poniewaz
wymaga tego wazny interes panstwa. Zgodnie z art. 10 ust. 9 ustawy zmieniajacej ustawe
0 sse do dnia 25 listopada 2018 r. minister wlasciwy do spraw finansow publicznych jest
zobligowany do przekazania czeSci rekompensujgcej subwencji ogdlnej gminom ujetym
w wykazie okre§lonym w przedmiotowym rozporzadzeniu. Zasady demokratycznego panstwa
prawa nie stojg na przeszkodzie skroceniu vacatio legis.

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:

Projekt rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci 1 4 pazdziernika 2018 r.
Technologii w sprawie wykazu gmin, ktorym przystuguje
cze$¢ rekompensujgca subwencji ogélnej za rok 2017
Zrodlo: art. 10 ust. 7 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | ustawy o specjalnych strefach
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu ekonomicznych i niektorych ustaw
Tadeusz Koscinski (Dz. U. poz. 1840, z pdzn. zm.)

Ministerstwo Przedsi¢biorczos$ci i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Monika Dadacz, Nr w wykazie prac:
Zastgpca Dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji
Tel.: 22 262-93-67

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rekompensata ubytku dochodéw gmin wynikajaca z ustawowego zwolnienia z podatku od
nieruchomosci przedsiebiorcow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. poz.
1840, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa zmieniajaca ustawe o sse”.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Ustalenie, w drodze rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci 1 Technologii, listy gmin, ktérym
przystuguje cze$¢ rekompensujaca subwencji ogoélnej za 2017 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Nie s3 znane analogiczne rozwigzania w innych krajach OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Gminy uprawnione | 13 gmin. Przedsigbiorcy korzystajacy ze Wyréwnanie

do rekompensaty zwolnienia z podatku od gminom

Z tytuhu utraty nieruchomosci na podstawie ustawy | utraconych

wplywow z podatku Zmieniajacej ustawe o sse. dochodow ze

od nieruchomosci. srodkow budzetu
panstwa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie przeprowadzono konsultacji przed opracowaniem projektu.

Projekt rozporzadzenia jednoczes$nie z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych zostanie
zamieszczony na BIP Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny i
na stronie internetowej zarzadzajacych strefami. Na stronie internetowej MPIT bedzie link do BIP
RCL. W przypadku zgloszenia uwag w ramach ww. konsultacji MPIT skoryguje odpowiednio
projekt lub udzieli wyjasnien. Odpowiedzi na uwagi beda zamieszczone na BIP RCL.
Konsultacje beda trwaly 14 dni od dnia przekazania do uzgodnien. Konsultacje zostang
przeprowadzone w IV kwartale br.




6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
Lacznie

0 |1|2|3|4|5|6|7]|8|9]10 (%_ 10)
Dochody ogoétem 4,01 4,01
budzet panstwa 0 0
JST 4,01 4,01
pozostate jednostki 0 0
Wydatki ogétem 4,01 4,01
budzet panstwa 4,01 4,01
JST 0 0
pozostate jednostki 0 0
Saldo ogotem 0 0
budzet panstwa -4,01 -4,01
JST 4,01 4,01
pozostate jednostki 0 0

Zrodia finansowania

Budzet panstwa — zgodnie z art. 10 ust. 9 ustawy zmieniajacej ustawe
0 sse kwoty czgsci rekompensujacej subwencji ogdlnej s3
finansowane z budzetu ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Prognoza rekompensaty dla gmin z budzetu panstwa w 2018 r. za rok
2017 opiera si¢ na rzeczywiscie wyptaconej kwocie w 2017 r. za rok
2016 (8,38 miIn zt) pomniejszonej o wyptate dla miast: Dabrowa
Goérnicza, Gliwice, Tychy, Zory i Elk oraz gmine Pawlowice
(tacznie 4,37 tys. zl), ktore nie begda uprawnione do subwencji
za 2017 r.

W zwigzku z tym, Ze jest to regulacja skierowana do S$cisle
zdefiniowanych gmin, generujaca niewielkie koszty, jej wplyw na
sektor finanséw publicznych ogranicza si¢ do okresu, na ktory jest
ustalana lista, tj. do jednego roku.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(wmln zt, ceny | Srednich przedsigbiorstw 0 0 0 0 0 0 0
stale z 2016 r.) | rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Niniejszy akt ma charakter czysto techniczny i nie
niepienieznym | sektor mikro- matych i ma wptywu na konkurencyjnosé gospodarki,
srednich przedsigbiorstw | przedsigbiorczos¢, rodzing, obywateli, w tym
rodzina, obywatele oraz | osoby niepelnosprawne i starsze oraz na
gospodarstwa domowe gospodarstwa domowe. Realizuje ustawowe
upowaznienie do corocznego okreslenia listy gmin




uprawnionych do subwencji rekompensujace;j
uszczerbek dochodow tych gmin.

Niemierzalne Niniejszy akt nie ma wplywu na konkurencyjno$é¢
gospodarki, przedsigbiorczo$¢, rodzineg, obywateli, w tym
osoby niepelnosprawne i starsze, a takze na gospodarstwa
domowe.

Dodatkowe informacje, w tym Nie dotyczy
wskazanie zrodel danych i
przyjetych do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych
z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [T nie

(szczegbly w odwrdconej tabeli zgodnosci). [X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [T nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Niniejsza regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $érodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Rekompensata ubytku dochodéw gmin sprawia, ze nalozony ustawowo
Omoéwienie obowigzek zwolnienia z podatku od nieruchomosci okreslonej grupy
wpltywu przedsigbiorcow nie wplywa niekorzystnie na sytuacje finansowa tych
gmin, a tym samym na rozwoj regionalny.

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

W dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia, nie pozniej niz 25 listopada 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Z uwagi na to, ze projektowany akt normatywny ma charakter czysto techniczny nie ma
zastosowania ewaluacja.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zzrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




