ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI"

zmieniajjce rozporzgdzenie w sprawie szczegélowych warunkéw przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie korzystania z uslug doradczych” objetego

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz warunkow i trybu jej

wyplaty

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. 22018 r. poz. 627) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 marca 2017 r. w
sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
»Wsparcie korzystania z uslug doradczych” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 oraz warunkéw i trybu jej wyplaty (Dz. U. poz. 692 oraz z
2018 r. poz. 920) w § 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zabezpieczeniem nalezytego wykonania przez beneficjenta, z wylgczeniem
jednostki sektora finansow publicznych, zobowigzan okreslonych w umowie jest weksel
niezupelny (in blanco) wraz z deklaracja wekslowa sporzadzong na formularzu

udostepnionym przez Agencje.”.

§ 2. Do przyznania pomocy finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie korzystania
z usiug doradczych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i
wyplaty platnosci z tytulu tej pomocy w sprawach objetych postepowaniami wszczetymi
i niezakonczonymi przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie
przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem.

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).




§ 3. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 marca 2017 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
»Wsparcie korzystania z ustug doradczych” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw
Wigjskich na lata 2014-2020 oraz warunkow i trybu jej wyptaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 692
oraz z 2018 r. poz. 920) wprowadza rezygnacjg z obowiazku ustanowienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy poprzez wystawienie weksla in blanco przez jednostki sektora
finanséw publicznych w zwigzku z realizacja przez nie operacji w ramach przedmiotowego
poddziatania. Na podstawie przyjetych rozstrzygnig¢, w obecnym stanie prawnym,
potencjalni beneficjenci poddziatania ,,\Wsparcie korzystania z ustug doradczych”, w tym
migdzy innymi podmioty zaliczane do jednostek sektora finansow publicznych, ubiegajacy
sig 0 pomoc finansowg zobowigzani sg do zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan
okreSlonych w umowie w formie weksla niezupelnego (in blanco) wraz z deklaracja
wekslowg sporzagdzong na formularzu udostgpnionym przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR). Dodatkowo nalezy wzigé pod uwagg, ze beneficjenci
poddziatania muszg na wstgpie wylozy¢ czes¢ $rodkow, aby rozpoczaé realizacje operacii,

ktorej koszty zostang im ostatecznie zwrdcone.

W trakcie realizacji wsparcia w ramach innych instrumentéw PROW 2014-2020,
tj. ,Wsparcie dla szkolenia doradcow” oraz ,Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna”,
a takze w trakcie przygotowan do realizacji wsparcia w ramach przedmiotowego poddzialania
»Wsparcie korzystania z ustug doradczych”, potencjalni ich beneficjenci, jakimi mogg by¢é
jednostki nalezace do sektora finanséw publicznych, wskazywali na brak zasadnosci

nalozenia powyzej wskazanego wymogu w ich przypadku.

Przepis art. 58 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zrzqdzania nig i
monitorowania jej oraz uchylajqcego rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.
Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.) naklada na panstwa czlonkowskie
obowigzek przyjecia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, a takze
podejmowania wszelkich $rodkow niezbednych do zapewnienia skutecznej ochrony
interesow finansowych UE. Jednak przepis ten nie wskazuje konkretnych sposobéw, ani

narzgdzi za pomocg ktorych cel ten ma zosta¢ zrealizowany, pozostawiajac w tym zakresie
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swobodg wyboru panstwom cztonkowskim. Dlatego z punktu widzenia zgodnosci z prawem
UE nie ma przeciwwskazan, aby wylgczy¢ zobowigzku zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy beneficjentow nalezacych do sektora finansow publicznych.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze weksel in blanco jest stosowany jako forma zabezpieczenia
nalezytego wykonania przez beneficjenta zobowigzah okre§lonych w umowie. Sytuacji
beneficjentow, nalezacych do sektora finanséw publicznych i pozostalych beneficjentow, nie
mozna uzna¢ za poréwnywalne, chocby z tego powodu, ze ryzyko probleméw z regulacja
wlasnych zobowigzan beneficjentow nalezacych do sektora finanséw publicznych jest duzo
mniejsze niz pozostatych beneficjentow pomocy. W zwiazku z powyzszym, wylgczenie z
obowigzku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy beneficjentow nalezacych do
sektora finanséw publicznych nie narazi Polski na zarzut nier6wnego traktowania

beneficjentow.

W zwigzku z tym, ze w dniu 26 stycznia 2018 r. (z terminem na skladanie ofert do dnia
17 kwietnia 2018 r.) opublikowane zostalo ogloszenie o zaméwieniu publicznym, majgcym
na celu wybor beneficjentow poddziatania ,,Wsparcie korzystania z ustug doradczych”,
konieczne jest jak najszybsze wejscie w zycie zmienianych przepisow, aby korygowany
projektowanym rozporzadzeniem warunek dotyczacy zwolnienia z obowigzku przedktadania
weksla in blanco przez jednostki sektora finanséw publicznych mogt dotyczy¢ juz tych

podmiotow, ktore ztozyly oferty.

W zwiazku z tym przewidziano, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
nastgpujgcym po dniu jego ogloszenia. Jednoczesnie w § 2 niniejszego rozporzadzenia
przewidziano przepis przejsciowy, z ktérego wynika, ze zmienione przepisy powinny mieé¢
zastosowanie do przyznania pomocy finansowej w ramach poddzialania »Wsparcie
korzystania z ustug doradczych” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 i wyplaty platnosci z tytutu tej pomocy w sprawach objetych postgpowaniami
wszezetymi 1 niezakoficzonymi przed dniem wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.
Nalezy zauwazy¢, Zze za takim terminem wejécia w zycie przemawia wazny interes
beneficjentow poddziatania ,,Wsparcie korzystania z ushug doradczych” objetego PROW
2014-2020, gdyz rozwigzanie przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu stanowi dla nich

korzystng zmiane.

Wprowadzenie zmienianych przepisow nie bedzie mialo wplywu na dziatalnosé

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.
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Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597), poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt rozporzadzenia podlega wpisowi do Wykazu prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego | Data sporzadzenia:
rozporzgdzenie sprawie szczegotowych warunkow przyznawania pomocy | 19.07.2018 1.

finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie korzystania z ustug

doradczych” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata Zrédlo:

2014-2020 oraz warunkow i trybu jej wyplaty. ustawa z dnia 20 lutego 2015
r. 0 wspieraniu rozwoju

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace obszarow wiejskich z

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi udziatem $rodkow

Europejskiego Funduszu

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | Rolnego na rzecz Rozwoju

Podsekretarza Stanu Obszarow Wiejskich w
Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu ramach Programu Rozwoju
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: Obszaréw Wiejskich na lata
Agnieszka Leszczynska 2014-2020 (Dz. U. z2018 r.
mail: Agnieszka.Leszczynska@minrol.gov.pl poz. 627)

tel. (22) 623-14-82
Katarzyna Sadowska-Kwas Nr w wykazie prac:
mail: Katarzyna.Sadowska-Kwas@minrol.gov.pl,

tel.: (22) 623-21-42

Bariera w mozliwos$ci ubiegania si¢ o wsparcie w ramach poddzialania ,,Wsparcie korzystania z ustug

doradczych”, w przypadku jednostek sektora finansow publicznych.

] Rezygnaca z obowizku ustanowienia zabezpieczena naleiy’(go wyknn uowy poprz staieie i
weksla in blanco przez jednostki sektora finansow publicznych w zwigzku z realizacjg przez nie operaciji

w ramach poddzialania ,,Wsparcie korzystania z ustug doradczych”.

Brak danych




Grupa Wielko$é Zrédlo danych [ Oddziatywanic
Potencjalni beneficjenci Brak danych. MRiRW oraz ARIMR | Rezygnacja z
poddziatania Wybor beneficjentow obowigzku
poddziatania ,,Wsparcie ustanowienia
korzystania z ustug zabezpieczenia
doradczych” PROW nalezytego wykonania
2014-2020 nastgpuje w umowy poprzez
drodze przepisow PZP, tj. wystawienie weksla in
przetargow blanco przez jednostki
nieograniczonych, ktore sektora finansow
sq oglaszane na publicznych w
podstawie zwigzku z realizacja
pozyskiwanych potrzeb przez nie operacji
doradczych. Trudno jest w ramach
zatem okresli¢ liczbe poddziatania
beneficjentow, gdyz w »Wsparcie korzystania
chwili obecnej nie jest z ustug doradczych”.
wiadomo ilu
wykonawcow zlozy w
ramach naboréw swoje
oferty.

staw z dnia 7 tp 20051, 0 dziatalnosci bmgej w proesne stanowienia prawa

Zgodnie z art,
(Dz. U. z2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informac;ji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlegat prekonsultacjom.

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spolecznych zostanie wystany do:

1. Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow

2. Federacji Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych




Rady Dialogu Spolecznego

Krajowej Rady Izb Rolniczych

Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”

Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych
Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,,0jczyzna”

Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw

O I

Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP

10. Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”

11. Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosé¢”
12. Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

13. Business Centre Club

14. Federacji Zwigzkow Pracodawcow Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych

15. Forum Zwiazkéw Zawodowych

16. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych
17. Konfederacji LEWIATAN

18. Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej

19. Zwiazku Rzemiosta Polskiego

20. Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,, SOLIDARNI”

21. Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”

22. Polskiego Zwiazku Zawodowego Rolnikéw

23. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych

24. Krajowej Izby Gospodarczej — Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego

25. Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

26. Zwiazku Powiatow Polskich

27. Centrum Doradztwa Rolniczego

28. Wojewodzkich osrodkow doradztwa rolniczego

29. Stowarzyszenia Akredytowanych Podmiotéw Doradztwa Rolniczego AKROS
30. Polskiego Stowarzyszenia Doradcéw Rolniczych ,, AGRONOM”

31. Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie

32. Zwiazku Gmin Wiejskich

33. Zwigzku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu

34. Rady Glownej Instytutow Badawczych

35. Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen zalozen

matych i srednich przedsigbiorcow, na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze 0sob

niepetnosprawnych oraz 0séb starszych.

finans6w publicznych, ze wzgledu na charakter wprowadzanych zmian.

Wprowadzona zmiana nie bedzie miata wplywu na poziom wydatkowania $rodkéw
finansowych w ramach poddziatania ,,Wsparcie korzystania z ustug doradczych”.
Niniejsza regulacja nie ma wptywu na sektor finansow publicznych, a tym samym
nie spowoduje zmniejszenia dochodéw lub zwigkszenia wydatkéw budzetu,

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego badz pozostatych jednostek sektora

Wprowadzenie zmienionych przepisow nie bedzie miato wplywu na dzialalno$é mikroprzedsigbiorcow oraz
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Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 | 2 3 5 10 Facznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienie;inym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
...... r.) gospodarstwa domowe
osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa

niepienigzny | sektor mikro-, matych i

m srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

osoby niepelnosprawne

oraz osoby starsze

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen zalozen

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli [ ]nie

zgodnosci). [] nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentéw [ | zwickszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
D inne: rezygnacja z obowigzku ustanowienia [ ] inne:

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy poprzez
wystawienie weksla in blanco przez jednostki sektora
finanséw publicznych w zwigzku z realizacjg przez nie
operacji w ramach poddziatania ,,Wsparcie korzystania

z ustug doradczych”, co byto czesto barierg w mozliwosci
ubiegania si¢ o wsparcie, zgodnie z informacjami

uzyskanymi od przedstawicieli tych podmiotow.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

[ ] nie dotyczy
Komentarz:

Wejdcie w zycie niniejszego rozporzgdzenia nie ma wplywu na rynek pracy.

| deog T

] $rodowisko naturalne [] informatyzacija
[ ] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[X] inne: sytuacja potencjalnych

beneficjentow poddziatania ,,Wsparcie

korzystania z ustug doradczych”

Rezygnacja z obowigzku ustanowienia zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy poprzez wystawienie weksla in blanco przez jednostki sektora finansow

Omoéwienie wplywu

publicznych w zwigzku z realizacjq przez nie operacji w ramach poddziatania

,»Wsparcie korzystania z ustug doradczych”.

Prektoane rrzqdzni wehodzi Zci z dniem nastf;ujym diuo%ozni. Wyan aktu

prawnego nastgpi po dniu jego wejscia w zycie.

' Do projektoaej zian rozporzadzenia nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow.
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