
Projekt z dnia 3 stycznia 2018 r.

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNĘTRZNYCH I ADMINISTRACJI0

z dnia <data wydania aktu>r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie opiniowania służbowego policjantów

Na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 2067 i 2405 oraz z 2018 r. poz. ...) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 

2010 r. w sprawie opiniowania służbowego policjantów (Dz. U. z 2013 r. poz. 883 oraz 

z 2014 r. poz. 1231) wprowadza się następujące zmiany:

1) § 5 otrzymuje brzmienie:

..§ 5. Przełożonymi właściwymi do wydania opinii, zwanymi dalej „wydającymi 

opinię*', są:

1) minister właściwy do spraw wewnętrznych w stosunku do Komendanta Biura Spraw 

Wewnętrznych Policj i;

2) Komendant Główny Policji w stosunku do:

a) Komendanta Centralnego Biura Śledczego Policji,

b) komendanta wojewódzkiego (Komendanta Stołecznego) Policji,

c) Komendanta-Rektora Wyższej Szkoły Policji w Szczytnie, komendanta szkoły 

policyjnej,

d) dyrektora instytutu badawczego,

e) kierownika komórki organizacyjnej bezpośrednio mu podległej.

I) policjanta na stanowisku bezpośrednio mu podległym lub pozostającego w jego 

dyspozycji;

3) kierownik komórki organizacyjnej, o którym mowa w pkt 2 lit. e. w stosunku do 

podległych mu policjantów;

Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej - sprawy wewnętrzne, 
na podstawie § I ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2326).
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Komendant Centralnego Biura Śledczego Policji w stosunku do:

a) kierownika komórki organizacyjnej bezpośrednio mu podległej,

b) poliejanta na stanowisku bezpośrednio mu podległym lub pozostającego w jego 

dyspozycji;

kierownik komórki organizacyjnej, o którym mowa w pkt 4 lit. a. w stosunku do 

podległych mu policjantów;

Komendant Biura Spraw Wewnętrznych Policji w stosunku do:

a) kierownika komórki organizacyjnej bezpośrednio mu podległej.

b) policjanta na stanowisku bezpośrednio mu podległym lub pozostającego w jego 

dyspozycji;

kierownik komórki organizacyjnej, o którym mowa w pkt 6 lit. a. w stosunku do 

podległych mu policjantów;

komendant wojewódzki (Komendant Stołeczny) Policji w stosunku do:

a) komendanta powiatowego (miejskiego) i rejonowego Policji,

b) kierownika jednostki organizacyjnej Policji bezpośrednio mu podległej, 

e) kierownika komórki organizacyjnej bezpośrednio mu podległej.

d) policjanta na stanowisku bezpośrednio mu podległym lub pozostającego w jego 

dyspozycji;

kierownik jednostki organizacyjnej Policji oraz kierownik komórki organizacyjnej, 

o których mowa w pkt 8 lit. b i c. w stosunku do podległych im policjantów; 

komendant powiatowy (miejski) i rejonowy Policji w stosunku do:

a) komendanta komisariatu Policji,

b) kierownika komórki organizacyjnej bezpośrednio mu podległej,

e) poliejanta na stanowisku bezpośrednio mu podległym lub pozostającego w jego 

dyspozycji;

komendant komisariatu Policji oraz kierownik komórki organizacyjnej, o których 

mowa w pkt 10 lit. a i b. w stosunku do podległych im policjantów; 

Komendant-Rektor Wyższej Szkoły Policji w Szczytnie oraz komendant szkoły 

policyjnej w stosunku do:

a) kierownika komórki organizacyjnej bezpośrednio im podległej,

b) policjanta na stanowisku bezpośrednio im podległym lub pozostającego w ich 

dyspozycji;

4)

5)

6)

7)

8)

0)

10)

U)

12)
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13) kierownik komórki organizacyjnej, o którym mowa w pkt 12 lit. a, w stosunku do 

podległych mu policjantów;

14) dyrektor instytutu badawczego w stosunku do:

a) kierownika komórki organizacyjnej bezpośrednio mu podległej,

b) policjanta na stanowisku bezpośrednio mu podległym lub pozostającego w jego 

dyspozycji;

15) kierownik komórki organizacyjnej, o którym mowa w pkt 14 lit. a. w stosunku do 

podległych mu policjantów;

16) właściwy przełożony w miejscu delegowania policjanta lub pełnienia przez 

policjanta obowiązków służbowych, za okres, o którym mowa w § 3 ust. 3 pkt 2.”;

2) w § 7 ust. 2-4 otrzymują brzmienie:

„2. Do rozpatrzenia odwołania właściwi są:

1) minister właściwy do spraw wewnętrznych w stosunku do opinii wydanej przez 

Komendanta Biura Spraw Wewnętrznyeh Policji;

2) Komendant Główny Policji w stosunku do opinii wydanej przez:

a) kierownika komórki organizacyjnej bezpośrednio mu podległej,

b) Komendanta Centralnego Biura Śledczego Policji,

c) komendanta wojewódzkiego (Komendanta Stołecznego) Policji,

d) Komendanta-Rektora Wyższej Szkoły Policji w Szczytnie oraz komendanta 

szkoły policyjnej,

e) dyrektora instytutu badawczego;

3) Komendant Centralnego Biura Śledczego Policji w stosunku do opinii wydanej 

przez kierownika komórki organizacyjnej bezpośrednio mu podległej;

4) Komendant Biura Spraw Wewnętrznych Policji w stosunku do opinii wydanej przez 

kierownika komórki organizacyjnej bezpośrednio mu podległej;

5) komendant wojewódzki (Komendant Stołeczny) Policji w stosunku do opinii 

wydanej przez:

a) kierownika komórki organizacyjnej bezpośrednio mu podległej.

b) kierownika jednostki organizacyjnej Policji bezpośrednio mu podległej,

c) komendanta powiatowego (miejskiego) i rejonowego Policji;

6) komendant powiatowy (miejski) i rejonowy Policji w stosunku do opinii wydanej 

przez:

a) kierownika komórki organizacyjnej bezpośrednio im podległej,
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b) komendanta komisariatu Policji;
Komendant-Rektor Wyższej Szkoły Policji w Szczytnie i komendant szkoły 

policyjnej w stosunku do opinii wydanej przez kierownika komórki organizacyjnej 

bezpośrednio im podległej;
8) dyrektor instytutu badawczego w stosunku do opinii wydanej przez kierownika 

komórki organizacyjnej bezpośrednio mu podległej.

3. Od opinii wydanej przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych 

w stosunku do Komendanta Biura Spraw Wewnętrznych Policji oraz od opinii wydanej 

przez Komendanta Głównego Policji w stosunku do policjantów, o których mowa w § 5 

pkt 2. odwołanie nie przysługuje.

4. Opiniowany, o którym mowa w § 5 pkt 1 i 2. może zwrócić się odpow iednio do 

ministra właściwego do spraw wewnętrznych albo do Komendanta Głównego Policji 

z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do tego wniosku stosuje się odpowiednio 

przepisy dotyczące odwołań od opinii.”.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem

7)

MINISTER SPRAW

WEWNĘTRZNYCH

I ADMINISTRACJI

ZASTĘPCA DYREKTORA 
Departamentu Prawnego MSW:'

LU ch-11.
Radoslłul' BALCER



UZASADNIENIE

Potrzeba zmiany rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 
30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania służbowego policjantów (Dz. U. z 2013 r. poz. 883 
oraz z 2014 r. poz. 1231) wynika z ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
0 niektórych uprawnieniach pracowników urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw 
wewnętrznych oraz funkcjonariuszy i pracowników urzędów nadzorowanych przez tego 
ministra oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. ...).

Ww. ustawa wprowadza zmianę w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 
z 2017 r. poz. 2067 i 2405 oraz z 2018 r. poz....) polegającą na wyodrębnieniu w Policji służby 
wewnętrznej i utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej Policji 
Wewnętrznych Policji, zwanej dalej ..BSWP'*. Zgodnie z projektowaną ustawą Komendanta
1 Zastępców Komendanta BSWP będzie powoływał i odwoływał, spośród oficerów Policji 
minister właściwy do spraw wewnętrznych. Powoływanie i odwoływanie Zastępców 
Komendanta BSWP będzie odbywało się na wniosek Komendanta BSWP. Komendant BSWP 
będzie organem Policji, kierującym BSWP i przełożonym policjantów BSWP.

Mając na uwadze powyższe, w' projekcie rozporządzenia przyjęto, że minister właściwy 
do spraw wewnętrznych będzie również uprawniony do wydania opinii służbowej w stosunku 
do Komendanta BSWP i do rozpatrzenia odwołania od opinii wydanej przez Komendanta 
BSWP. Ponadto przyjęto, że Komendant BSWP będzie organem właściwym 
do rozpatrzenia odwołania od opinii wydanej przez kierownika komórki organizacyjnej 
bezpośrednio mu podległej.

Projektowane rozporządzenie nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym 
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, 
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 
krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 
597) i w związku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji.

Projektowane rozporządzenie nie ma wpływu na sektor mikro, małych i średnich 
przedsiębiorstw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt został udostępniony w Biuletynie 
Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 
i Administracji oraz Rządowego Centrum Legislacji.

Projekt został przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwały nr 190 z dnia 29 października 
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204). do koordynatora 
oceny skutków regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów z prośbą o zaopiniowanie 
w tym zakresie.

Biuro Spraw



Data sporządzenia 
3 stycznia 2018 r.Nazwa projektu

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
zmieniające rozporządzenie w sprawie opiniowania służbowego 
policjantów. Źródło:

Art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. 
o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 i 2405 
oraz z 2018 r. poz. ...)
Nr w wykazie prac: 240

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 
lub Podsekretarza Stanu
Pan Jarosław Zieliński - Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Mariusz Cichomski 
Zastępca Dyrektora
Departamentu Porządku Publicznego MSWiA, 
tel.022 60 140 70 
fax. 022 628 99 72
e-ma i I: mari usz.cichomski 7() msw i a.go v, p 1

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o niektórych uprawnieniach pracowników' urzędu obsługującego 
ministra właściwego do spraw wewnętrznych oraz funkcjonariuszy i pracowników urzędów nadzorowanych przez tego 
ministra oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. ...) wprowadziła zmianę w ustawie z dnia 6 kwietnia 
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 i 2405 oraz z 2018 r. poz. ...) polegającą na wyodrębnieniu w Policji służby 
wewnętrznej i utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej Policji - Biuro Spraw Wewnętrznych Policji, zwanej dalej 
,.BSWP". Zgodnie z projektowaną ustawą Komendanta i Zastępców' Komendanta BSWP będzie powoływał i odwoływał, 
spośród oficerów Policji minister właściwy do spraw' wewnętrznych. Powoływanie i odwoływanie Zastępców 
Komendanta BSWP będzie odbywało się na wniosek Komendanta BSWP. Komendant BSWP będzie organem Policji, 
kierującym BSWP i przełożonym policjantów BSWP. W związku z powyższym niezbędne jest wskazanie organu 
uprawnionego do wydania opinii służbowej w stosunku do Komendanta BSWP a także rozpatrzenia odwołania od opinii 
wydanej przez Komendanta BSWP.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w ty m planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Proponuje się zmianę obowiązującego rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 
2010 r. w sprawie opiniowania służbowego policjantów (Dz. U. z 2013 r. poz. 883 oraz z 2017 r. poz. 1231) w zakresie 
wskazania przełożonych uprawnionych do wydania w stosunku do podległych im policjantów opinii służbowej. 
W projekcie rozporządzenia przyjęto, że minister właściwy do spraw wewnętrznych będzie uprawniony do wydania 
opinii służbowej w stosunku do Komendanta BSWP i do rozpatrzenia odwołania od opinii wydanej przez Komendanta 
BSWP. Ponadto przyjęto, że Komendant BSWP będzie organem właściwym do rozpatrzenia odwołania od opinii 
wy danej przez kierownika komórki organizacyjnej bezpośrednio mu podległej.
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?
Z uwagi na charakter proponowanych zmian odstąpiono od analizy prawno-porównawczej regulacji.
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
MSWiA 1 081.5 etatów Plan zatrudnienia na 2017 rok Utworzenie nowej komórki 

organizacyjnej MSWiA - 
BN W. a w konsekwencji 
zmiana w trybie opiniowania 
służbowego policjantów

Policja 103 309
funkcjonariuszy; 
1413 pracowników 
Razem: 104 722

Meldunek o stanie kadr Policji 
nadzień 1 sierpnia 2017 r.

Utworzenie nowej jednostki 
organizacyjnej Policji - BSWP. 
a w konsekwencji zmiana w 
trybie opiniowania służbowego 
policjantów.

Biuro Spraw 
Wewnętrznych Policji

329 funkcjonariuszy; 
43 pracowników 
Razem: 372

Meldunek o stanie kadr Policji 
nadzień 1 sierpnia 2017 r.

Wyodrębnienie ze struktury 
organ izacyjnej Komendy 
Głównej Policji komórki



organizacyjnej Biura Spraw 
Wewnętrznych i utworzenie 
nowej jednostki organizacyjnej 
Policji - BSWP.

(dodaj/usuń)
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw 
Wewnętrznych, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 Iipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 
października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt został udostępniony 
w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. Projektowane rozporządzenie zostało przekazane do 
zaopiniowania Niezależnemu Samorządnemu Związkowi Zawodowemu Policjantów.
U .

:6.: Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [min zł](ceny stale z r.)

0 4 5 6 7 8 9 102 Łącznie <0-10)
Dochody ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki (oddzielnie)

Saldo ogółem
budżet państwa
JST

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Źródła finansowania

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sektor finansów publicznych, w tym 
budżet państwa oraz budżety jednostek samorządu terytorialnego.

i Wpływ na .konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 2 5 10 Łącznie <0-10)0
W ujęciu 
pieniężnym 
(w min zł.

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich
przedsiębiorstw 
rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe

cenv stałe z
r.)

(dodaj/usuń)
W ujęciu 
niepieniężnym

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich
przedsiębiorstw______
rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe
(dodaj/usuń)



Niemierzalne (dodaj/usuń)
i (dodaj/usuń)

Dodatkowe informacje. Projektowane zmiany nie będą miały wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, 
w tvm wskazanie : w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz rodzin, obywateli i gospodarstw domowych.
źródeł dam cli i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

.8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
□ nie dotvczv
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli □ nie 
zgodności).

X tak

_ nie dotvczv

□ zwiększenie liczby dokumentów
□ zwiększenie liczby procedur
□ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
□ inne: ...

□ zmniejszenie liczby dokumentów
□ zmniejszenie liczby procedur
G skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
G inne: ...

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektron izacj i.

G tak 
: G nie 

G nie dot>czv

1) Komentarz: projektowane rozporządzenie wprowadza obciążenia regulacyjne w postaci: zwiększenia liczby 
dokumentów i zwiększenia liczby procedur.

mmi9. Wpływ na rynek pracy
Brak wpływ u.

___ _______________ _______10. Wpływ na pozostałe obszary' ___j-f.'

|
□ demografia
□ mienie państwowe

G środowisko naturalne
□ sytuacja i rozwój regionalny
□ inne: ...

G informatyzacja 
G zdrowie

Brak wpływu.Omówień ie wpływ u

MiK r11. Planowane wy konanie przepisów aktu prawnego m!
Z dniem wejścia w życie projektowanych zmian.

m -.12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów’ projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Projektowane zmiany mają charakter natychmiastowy wraz z wejściem ich w życie i z uwagi na ich charakter nie wymagają 
cwaluaeji- 
13. Załączniki (istotne dokumenty' źródłowe, badania, analizy itp.)
Brak


