Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie obszaréw uznawanych za obszary

proekologiczne oraz warunkow wspélnej realizacji praktyki utrzymania tych obszarow

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2015 .

w sprawie obszarow uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkéw wspdlnej

realizacji praktyki utrzymania tych obszaréw (Dz. U. poz. 354 oraz z 2017 r. poz. 1943) po §
11 dodaje si¢ § 11a w brzmieniu:

»§ 11a. W 2018 r. w przypadku obszardéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2. lit. a

rozporzgdzenia nr 1307/2013, za obszary proekologiczne uznaje si¢ rOwniez grunty

ugorowane, na ktorych jest prowadzona produkcja rolna.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa-Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dzialania Ministra RolnigtWa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).
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UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r.
o platno$ciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312)
zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2015 r. w
sprawie obszar6w uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkéw wspdlnej realizacji

praktyki utrzymania tych obszaréw (Dz. U. poz. 354, z pdzn. zm.).
Projekt niniejszego rozporzadzenia zmienia wyzej wymienione rozporzadzenie.

Zmiana zaproponowana w projektowanym rozporzadzeniu jest konsekwencija skorzystania
przez Polske z mozliwosci wprowadzonej decyzja wykonawczg Komisji z dnia ..... lipca
2018 r. upowazniajacg do stosowania odstgpstw od rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do spetniania okreslonych warunkéw dotyczacych
ptatnosci z tytutu zazieleniania w roku sktadania wnioskéw 2018 w Danii, Estonii, na Lotwie,
Litwie, w Polsce, Portugalii, Finlandii i Szwecji. Decyzja ta dotyczy derogacji w zakresie

dywersyfikacji upraw oraz obszaréw proekologicznych (EFA).

Powyzsza decyzja Komisji jest odpowiedzia na susze. Wyjatkowo niski poziom opadéw w
pofaczeniu z wysokimi temperaturami przyczynit sie do wzrostu ewapotranspiracji na
uzytkach zielonych i szybszego wyczerpywania si¢ zasobéw wodnych na tych obszarach.
Wplynglo to na obnizenie plonéw oraz na pogorszenie wartoici paszowej tych upraw.
Niekorzystne zjawiska pogodowe wplynely rowniez na uprawe alternatywnych zrodet pasz,
takich jak zboza, a takze na koniecznos¢ uruchomienia w regionach dotknietych susza rezerw
paszowych, ktore normalnie bylyby magazynowane do wykorzystania w pézniejszym
sezonie. Taka sytuacja zagraza przystgpnosci cenowej pasz i rentownosci przedmiotowych

gospodarstw w regionach dotknigtych skutkami suszy.

Decyzja umozliwia rolnikom na obszarach dotkni¢tych suszg wykorzystanie w jak
najwigkszym stopniu dostgpnych obszaréw w celu zywienia zwierzat oraz pozyskiwania
paszy, w tym na gruntach ugorowanych, zadeklarowanych do dywersyfikacji upraw lub
obszaréw proekologicznych. Zgodnie z decyzja, objete nig panstwa czlonkowskie moga
zdecydowac¢, ze obszary ugorowane sa w 2018 r. uznawane za odrgbng uprawe w ramach
dywersyfikacji upraw oraz za obszar proekologiczny, nawet jezeli grunty te byly wypasane
lub przeznaczane do celow produkcyjnych. Stanowi to odstgpstwo od obowigzujacego co do

zasady na ugorach zakazu produkcji, w tym wypasu i koszenia.
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W Polsce w roku biezacym rolnicy musza zmierzy¢ si¢ ze skutkami suszy, jaka wystapita
w okresie maj-czerwiec. Miesigce te charakteryzowaly si¢ wyjatkowo wysoka temperaturg
powietrza oraz bardzo wysokim ustonecznieniem. Wartosci te byly znacznie wyzsze od norm
wieloletnich.  Jednoczes$nie w tym okresie odnotowano stosunkowo niskie opady
atmosferyczne. Susza wystepuje w Polsce wéréd wszystkich upraw monitorowanych przez
Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa, tj. w szczegélnosci: zbdz jarych, zboz
ozimych, krzewdéw owocowych, truskawek, roslin bobowatych, drzew owocowych, rzepaku i
rzepiku. Na obszarach w najwigkszym stopniu dotknigtych susza, mozna oceni¢, Ze plony na
uzytkach zielonych byly mniejsze nawet o co najmniej 80% od przecietnych. Susza
spowodowata, ze w wielu gospodarstwach nastapilo znaczne pogorszenie dostepnosci

zasobow paszowych dla zwierzat gospodarskich oraz wartosci odzywezej pasz.

W zwigzku z powyzszym w § 1 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ dodanie
§ 11a, zgodnie z ktérym w 2018 r. za obszary proekologiczne uznaje sie grunty ugorowane
niezaleznie od tego czy jest na nich czy nie jest prowadzona produkcja rolna w okresie
objetym co do zasady zakazem produkcji. Derogacja ta ma na celu umozliwienie wypasania
zwierzgt lub dokonywania zbioru na cele produkcyjne na ugorach z uwagi na niekorzystng
sytuacj¢. Z odstgpstwa bedg mogly skorzysta¢ gospodarstwa, ktére zostaty dotkniete suszg
skutkujgcg stratami w zasobach paszowych dla zwierzat gospodarskich. W Polsce do
przestrzegania obowigzku utrzymania obszarow EFA zobowigzanych jest ok. 130 tys.
gospodarstw (co stanowi ok. 9,6% wszystkich beneficjentéw ubiegajacych sie o platnosci
bezposrednie), z czego w 2017 r. w celu wypelnienia tej praktyki ugory zadeklarowato ok. 11

tys. rolnikow.

Zgodnie z projektowanym § 2, rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia. Projektowane rozporzadzenie zawiera korzystne rozwiazania dla rolnikéw,
umozliwiajgc w roku 2018 - z uwagi na niekorzysing sytuacj¢ - wypasanie zwierzat lub
dokonywanie zbioru na cele produkcyjne na ugorach deklarowanych jako obszary
proekologiczne EFA. W zwigzku tym zachodzi konieczno$¢ jak najszybszego wejscia w
zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia. Proponowany termin wejscia w zycie

rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego pafistwa prawnego.

Wprowadzenie projektowanych przepisow nie bedzie mialo wplywu na dziatalnosé

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.
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Wprowadzane zmiany nie bgdq mialy wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng

rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisdw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.

Opracowano w Departamencie Ptatnosci Bezposrednich

DSEKRETARZ £TA} '

Ryszard Zarudzii

DYRHEHKTOR
DEPARTAMENTU PATNOSC! BEZPOSREDNICH

Joar Czapla




Nazwa projektu - Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi | lipiec 2018 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie obszaréw
uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkow Zrédlo:

wspolnej realizacji praktyki utrzymania tych obszaréw Upowaznienie zawarte w art. 12
ust. 4 ustawy z dnia 5 lutego
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace 2015 r. o platnosciach w ramach
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi systemOw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2017
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, r. poz. 278, z pézn. zm.)

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki - Podsekretarz Stanu Nr w wykazie prac
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu legislacyjnych Ministra
Kamila Blachowicz-Bialek — Naczelnik Wydzialu Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

Wymogoéw Wzajemnej Zgodnosci i Zazielenienia WPR, 99
Departament Platnosci Bezposrednich, tel.: 22 623 20 81,

adres e-mail: Kamila.Blachowicz@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W okresie maj-czerwiec 2018 r. na terenie Polski miala miejsce susza skutkujaca
pogorszeniem dostepnosci zasobow paszowych dla zwierzat gospodarskich oraz wartosci
odzywczej pasz.

Decyzja wykonawcza Komisji pozwala, z uwagi na suszg, na skorzystanie z odstepstwa od
zakazu prowadzenia produkcji na ugorach w roku 2018 w ramach zazielenienia.

W celu zapewnienia rolnikom w Polsce mozliwoéci skorzystania z odstepstwa, projekt
wprowadza stosowne zmiany na poziomie rozporzadzenia krajowego w odniesieniu do

ugorow deklarowanych jako obszary proekologiczne EFA.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany

efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dzialanie legislacyjne i odpowiednie dostosowanie
przepisow w zakresie obszaréw uznawanych za obszary proekologiczne, co umozliwi

rolnikom w 2018 r. wypasanie zwierzat lub dokonywanie zbioru na cele produkcyjne na
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ugorach deklarowanych jako obszary proekologiczne EFA.

3. Jak problem zostal rozwnqzany W mnych krajach,
czlonkowskich OECD/UE‘? | 3

Dania, Estoma Lotwa L1twa Portugalla leandla 1 SzweCJa, mogq skorzystac z derogac_]l
wprowadzonej decyzja wykonawcza Komisji. Pafistwa, ktore skorzystajg z derogacji, sa

aktualnie na etapie projektowania rozwigzan w tym zakresie.

4. Podmioty, nr_a:-rkté_l_'_'e odd?ia!ujé pfoje_kt_ e

Grupa | T Wielkosé Zrodlo nd.anych Oddziaiywanie

Beneficjenci ptatnosci Ok. 11 tys. Agencja Pozytywne - umozliwia

w ramach systemu platnosci | rolnikow. Restrukturyzacjii | wypasanie zwierzat lub

bezposrednich Modernizacji dokonywania zbioru na

deklarujacych ugory jako Rolnictwa cele produkcyjne na

obszar proekologiczny EFA ugorach, co zwigksza
dostepnos¢ pasz
ograniczong z powodu
suszy

G Informacje na temat zakresu, czasu trwanla i podsumowame wymkow konsulfacjl

“PI'O_]th rozporzqdzenla zosta% skonsultowany zZ nastqpu;a(cym1 podrmotaml
1. Radg Dialogu Spotecznego;
2. Rada Dialogu Spolecznego w Rolnictwie;
3. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;
4. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji

Rolniczych;

S

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”;

6. Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
»Solidarnose™;

7. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

8. Federacjg Zwigzkéw Pracodawcdw - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

9. Federacja Zwigzkoéw Kotek i Organizacji Rolniczych RP

10. Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

11. Krajowg Rada Izb Rolniczych;

12. Krajowg Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;




13. Krajowg Radg Spoétdzielcza;

14. Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;

15. Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
16. Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™;
17. Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska™;

18. Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow;

19. Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

20. Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;

21. Polskim Zwigzkiem Producentow Kukurydzy;

22. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Owocow i Warzyw;

23. Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;
24. Business Centre Club;

25. Forum Zwigzkow Zawodowych;

26. Konfederacjg Lewiatan;

27. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

28. Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

29. Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;

30. Izbg Zbozowo-Paszowa;

31. Polskg Izbg Nasienna;

32. Polskg Izbg Ogrodnicza;

33. Instytutem Gospodarki Rolnej;

34. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Rolnych — Izbg Gospodarcza;
35. Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state Z oo, Skutki w okresie 10 lat od-v-\-fej Scia w iy'ci.é zmian [mln zt]

£) 0 |1 2 3 4 5 |6 |78 |9]|10 | Lgcznie (0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogotem




budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrddla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na sektor finanséw
wskazanie zrodet publicznych — nie ma wplywu na dochody i wydatki budzetu panstwa
danych i przyjetych | oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

do obliczen zatozen

Czas w latach od wejécia w zycie 0 |1 2 13 |8 10 | Lgcznie (0-10)

zmian

W ujeciu duze

pieni¢znym przedsigbiorstwa

(w mlin zt, sektor mikro-,

ceny state z matych i srednich

...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze

niepieni¢znym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych i §rednich




przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Niemierzalne

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na
konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$¢, a takze na sektor
mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato
wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osob

niepelnosprawnych oraz 0sob starszych.

8. Zmiana obcu;zeni regulaey.mych (w tym obowiazkow

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoly w

odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

[_] nie dotyczy

|| zmniejszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentoéw
[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie
sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do

ich elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wptywu na zmiane obcigzen

regulacyjnych.

_‘9 Wplyw na rynek pracy

PrOJektowane rozporzqdzeme nie b@dme m1a10 wplywu na rynek pracy.

10 Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne (] demografia

[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] informatyzacja
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[ ] inne:
Nie mozna wykluczy¢ minimalnego negatywnego wplywu na
o $rodowisko, z uwagi na potencjalne zmniejszenie obszaréw
Omowienie wpltywu
ugorowanych.
Brak wplywu na pozostale obszary.

Planuje sig, ze projektoe ozporde wejdzie zyle z dniem nate;ujq A' dniu
ogloszenia.

Efekty wej Scia w zycie projektowanego rozporzqdzema ¢q natychmiastowe i nie wymagajq
pomiaru.




