ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkoéw i trybu przyznawania

platnosci bezposrednich i platnosci niezwiagzanej do tytoniu

Na podstawie art. 34 ust. 1-3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platno$ciach w ramach

systemoOw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r.
w sprawie szczegOlowych warunkéw 1 trybu przyznawania platnosci bezposrednich
i platnosci niezwigzanej do tytoniu (Dz. U. poz. 351, z pozn. zm.”) po § 15¢ dodaje si¢ § 15d
w brzmieniu:

»§ 15d. 1. W 2018 r. w przypadku platnosci za zazielenienie do gruntéw ornych,
polozonych na obszarze uznanym za poszkodowany z powodu suszy, jaka wystapita w
okresie od maja do czerwca 2018 r., za uprawe, o ktorej] mowa w art. 44 ust. 4 lit. ¢
rozporzadzenia nr 1307/2013, uznaje si¢ réwniez grunt ugorowany, na ktorym jest
prowadzona produkcja rolna.

2. Za obszar poszkodowany z powodu suszy, jaka wystapita w okresie od maja do

czerwca 2018 r., uznaje si¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA

IROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).

' Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 672 11536, z 2016 r. poz.
4501 1696, z 2017.# . 53411729 oraz z 2018 r. poz. 492 i 826.
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UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 34 ust. 1-3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r.
o platnodciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312),
zwanej dalej ,,ustawa o platnosciach”, zostalo wydane rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu
przyznawania platnosci bezposrednich i platnosci niezwigzanej do tytoniu (Dz. U. poz. 351,

z pdzn. zm.).
Projekt niniejszego rozporzadzenia zmienia wyzej wymienione rozporzadzenie.

Zmiana zaproponowana w projektowanym rozporzadzeniu jest konsekwencja skorzystania
przez Polske z mozliwo$ci wprowadzonej decyzjg wykonawczg Komisji z dnia ..... lipca
2018 r. upowazniajaca do stosowania odstepstw od rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do spelniania okre§lonych warunkéw dotyczacych
platnosci z tytutu zazieleniania w roku skladania wnioskéw 2018 w Danii, Estonii, na Lotwie,
Litwie, w Polsce, Portugalii, Finlandii i Szwecji. Decyzja ta dotyczy derogacji w zakresie

dywersyfikacji upraw oraz obszaréw proekologicznych (EFA).

Powyzsza decyzja Komisji jest odpowiedzia na susz¢. Wyjatkowo niski poziom opadéw
w polaczeniu z wysokimi temperaturami przyczynil si¢ do wzrostu ewapotranspiracji
na uzytkach zielonych 1 szybszego wyczerpywania si¢ zasobow wodnych na tych obszarach.
Wplynegto to na obnizenie plondéw oraz na pogorszenie wartosci paszowej tych upraw.
Niekorzystne zjawiska pogodowe wplynely rowniez na uprawe alternatywnych zrédet pasz,
takich jak zboza, a takze na konieczno$¢ uruchomienia w regionach dotknigtych susza rezerw
paszowych, ktére normalnie bylyby magazynowane do wykorzystania w pdzniejszym
sezonie. Taka sytuacja zagraza przystepnosci cenowej pasz i rentownosci przedmiotowych

gospodarstw w regionach dotknigtych skutkami suszy.

Decyzja umozliwia rolnikom na obszarach dotknietych susza wykorzystanie w jak
najwigkszym stopniu dostgpnych obszarow w celu zywienia zwierzat oraz pozyskiwania
paszy, w tym na gruntach ugorowanych, zadeklarowanych do dywersyfikacji upraw lub
obszarow proekologicznych. Zgodnie z decyzjg, objgte nig panstwa cztonkowskie moga
zdecydowaé, ze obszary ugorowane s3 w 2018 r. uznawane za odrgbng uprawe w ramach

dywersyfikacji upraw oraz za obszar proekologiczny, nawet jezeli grunty te byly wypasane



lub przeznaczane do celow produkcyjnych. Stanowi to odstepstwo od obowigzujgcego co do

zasady na ugorach zakazu produkcji, w tym wypasu i koszenia.

W Polsce w roku biezgcym rolnicy musza zmierzy¢ si¢ ze skutkami suszy, jaka wystapita
w okresie maj-czerwiec 2018 r. Miesigce te charakteryzowaly si¢ wyjatkowo wysoka
temperaturg powietrza oraz bardzo wysokim ustonecznieniem. Wartodci te byly znacznie
wyzsze od norm wieloletnich. Jednocze$nie w tym okresie odnotowano stosunkowo niskie
opady atmosferyczne. Susza wystepuje w Polsce wéréd wszystkich upraw monitorowanych
przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa, tj. w szczegdlnosci: zbdz jarych, zboz
ozimych, krzewow owocowych, truskawek, roslin bobowatych, drzew owocowych, rzepaku i
rzepiku. Na obszarach w najwigkszym stopniu dotknigtych susza, mozna ocenié, ze plony na
uzytkach zielonych byly mniejsze nawet o co najmniej 80% od przecigtnych. Susza
spowodowata, ze w wielu gospodarstwach nastgpilo znaczne pogorszenie dostepnosci

zasobow paszowych dla zwierzat gospodarskich oraz warto$ci odzywczej pasz.

W zwigzku z powyzszym w § 1 projektowanego rozporzgdzenia proponuje si¢ dodanie
§ 15d, zgodnie z ktérym w 2018 r. w przypadku platnosci za zazielenienie do gruntow
ornych potozonych na obszarach dotknigtych susza w okresie maj-czerwiec br., za uprawe, w
ramach dywersyfikacji, uznaje si¢ rowniez grunt ugorowany, na ktoérym jest prowadzona
produkcja rolna. Za obszar poszkodowany z powodu suszy, jaka wystapita w ww. okresie,
uznaje si¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Derogacja ta ma na celu umozliwienie
wypasania zwierzat lub dokonywania zbioru na cele produkcyjne na ugorach z uwagi na
niekorzystng sytuacje. Z odstgpstwa bedg mogly skorzysta¢ gospodarstwa, ktore zostaly
dotknigte suszg skutkujaca stratami w zasobach paszowych dla zwierzat gospodarskich. W
Polsce do przestrzegania obowigzku utrzymania dywersyfikacji upraw zobowiazanych jest
ok. 230 tys. gospodarstw (co stanowi ok. 17% wszystkich beneficjentéw ubiegajacych si¢ o

platnos$ci bezposrednie).

Zgodnie z projektowanym § 2, rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujagcym po
dniu ogloszenia. Projektowane rozporzadzenie zawiera korzystne rozwigzania dla rolnikow,
umozliwiajgc w roku 2018 - z uwagi na niekorzystng sytuacj¢ - wypasanie zwierzat lub
dokonywanie zbioru na cele produkcyjne na ugorach deklarowanych jako uprawa w ramach
dywersyfikacji. W zwigzku tym zachodzi koniecznosé jak najszybszego wejscia w zycie
przepisow projektowanego rozporzadzenia. Proponowany termin wejcia w  zycie

rozporzgdzenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.




Wprowadzenie projektowanych przepisow nie bedzie mialo wpltywu na dziatalno§¢ mikro-

przedsigbiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

Wprowadzane zmiany nie bedg miaty wplywu na sytuacje¢ ekonomiczng i spoleczng

rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwiazku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 1

Rozwoju Wsi.

Opracowano w Departamencie Platnoéci Bezpos$rednich




Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi | lipiec 2018 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu przyznawania platnosci bezposrednich i | Zrédlo:

platnosci niezwiagzanej do tytoniu Upowaznienie zawarte w art. 34
ust. 1-3 ustawy z dnia 5 lutego
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace 2015 r. o platnosciach w ramach
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi systemOw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2017
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, r. poz. 278, z pdzn. zm.)

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki - Podsekretarz Stanu Nr w wykazie prac
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu legislacyjnych Ministra
Kamila Btachowicz-Bialek — Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Rozwoju Wisi:

Wymogow Wzajemnej Zgodnosci i Zazielenienia WPR, 98
Departament Platno$ci Bezpos$rednich, tel.: 22 623 20 81,

W okresie maj-zerwiec 2018 r. na terenie Polski miala miejsce susza skutkujaca
pogorszeniem dostgpnosci zasobow paszowych dla zwierzat gospodarskich oraz wartosci
odzywczej pasz.

Decyzja wykonawcza Komisji pozwala, z uwagi na suszg, na skorzystanie z odstgpstwa od
zakazu prowadzenia produkcji na ugorach w roku 2018 w ramach zazielenienia.

W celu zapewnienia rolnikom w Polsce mozliwosci skorzystania z odstgpstwa, projekt

wprowadza stosowne zmiany na poziomie rozporzadzenia krajowego w odniesieniu do

ugorow deklarowanych w ramach dywersyfikacji upraw.

Rekomndowanym rozwazanie jest dziatanie legislacyjne 1 odpowiednie dostosowanie
przepisow w zakresie gruntdw ugorowanych deklarowanych w ramach praktyki

dywersyfikacji, co umozliwi rolnikom w 2018 r. wypasanie zwierzat lub dokonywanie zbioru




na cele produkcyjne na ww. obszarach..

aiaEstonia, Lo,twa, Portuli, Finlandia i Sca oq skorzstaé Z dgai |
wprowadzonej decyzjg wykonawczg Komisji. Panstwa, ktore skorzystajg z derogacji, sg

aktualnie na etapie projektowania rozwigzan w tym zakresie.

Wiclkos¢

: - Zrédio ach B dzlnie g

Beneficjenci platnosci Ok. 230 tys. Agencja Pozytywne - umozliwia
w ramach systemu ptatno$ci | rolnikow. Restrukturyzacji i | wypasanie zwierzat lub
bezposrednich Modernizacji dokonywania zbioru na
zobowigzanych do Rolnictwa cele produkcyjne na
realizacji praktyki ugorach, co zwigksza
dywersyfikacji upraw, dostgpnos¢ pasz

ktérzy moga zrealizowac ograniczong z powodu
wymog poprzez suszy

zadeklarowanie gruntéw

ugorowanych we wniosku.

| roet opdeni osa}skontwan 2 nsquci omoai: B
1. Rada Dialogu Spotecznego;

2. Radg Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

3. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;

4. Ogoblnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikdéw i Organizacji

Rolniczych;

ol

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

6. Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych
»Solidarnos¢™;

7. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

8. Federacjg Zwigzkow Pracodawcow - Dzierzawcow 1 Wlascicieli Rolnych;

9. Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

10. Krajowg Radg Izb Rolniczych;




11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24.
25.
26.
27
28.
29.
30.
3.
32,
33
34.
3s.

(ceny stale z ..

r)

Krajowa Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
Krajowa Rada Spotdzielcza;

Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;
Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;
Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;
Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow;,

Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych,

Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Ro$lin Biatkowych;
Polskim Zwigzkiem Producentow Kukurydzy;

Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Owocow i Warzyw;
Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;
Business Centre Club;

Forum Zwigzkow Zawodowych;

Konfederacjg Lewiatan;

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,;

Izba Zbozowo-Paszowa;

Polska Izbg Nasienng;

Polska Izbg Ogrodnicza;

Instytutem Gospodarki Rolnej;

Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych — Izbg Gospodarcza;
Federacjg Przedsigbiorcow Polskich;

Federacjg Zwigzkow Koétek i Organizacji Rolniczych RP.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

VISR 5 P B 4 5 (6 (78 |9]10 |£gcznie (0-10)




(oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Skutki: nie dtyczy

Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na sektor finansow

publicznych — nie ma wptywu na dochody i wydatki budzetu panstwa

oraz jednostek samorzgdu terytorialnego.

Czas w latach od wejscia w zycie 0 |1 2 |3 |5 10 | £gcznie (0-10)
zmian

W ujeciu duze

pienigznym przedsigbiorstwa

(w mln zt, sektor mikro-,

ceny stale z matych i $rednich

...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

W uyjeciu duze

niepieni¢znym | przedsigbiorstwa




sektor mikro-,
malych 1 érednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Niemierzalne

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na
informacje, w tym | konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, a takze na sektor
wskazanie zrodet mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw.

danych i przyjetych
do obliczen zalozen | Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie mialo

wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob

niepelnosprawnych oraz oso6b starszych.

| X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w [ I nie
odwréconej tabeli zgodnosci). [ ] nie dotyczy
[ | zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie
[ ] inne: sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [_] tak

ich elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wptywu na zmiang obcigzen

regulacyjnych.

Proj ektoweroorqdzenie nie bedzie miato wplywu na ek ray.




— 10—

[X] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Nie mozna wykluczy¢ minimalnego negatywnego wptywu na

o srodowisko, z uwagi na potencjalne zmniejszenie obszarow
Omoéwienie wplywu
ugorowanych.

Brak wplywu na pozostale obszary.

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nast¢gpujacym po dniu

ogloszenia.

Efekty wejscia wiycie projektowanego rozporzadzenia beda natychmiastowe i nie wymagaja

pomiaru.




