Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?V

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania,
wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach poddzialania »Platnosci na rzecz
rolnikéw kwalifikujacych si¢ do systemu dla malych gospodarstw, ktérzy trwale
przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi” objetego Programem Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U. z 2018 r. poz. 627) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 kwietnia 2016 r.
W sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Platnosci na rzecz rolnikéw kwalifikujacych sie do
systemu dla matych gospodarstw, ktorzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu
rolnikowi” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 598 oraz z 2017 r. poz. 1531) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w§3wust. I wpkt2 wyraz ,,wigksza” zastepuje sie wyrazem ,,mniejsza’;

2)  w§ 12 wust. 1 wyrazy,,3 punkty” zastepuje si¢ wyrazami ,,2 punkty”.

§ 2. Do przyznawania pomocy finansowej w ramach poddzialania , Platnoéci na rzecz
rolnikow kwalifikujacych si¢ do systemu dla matych gospodarstw, ktorzy trwale przekazali
swoje gospodarstwo innemu rolnikowi” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 w sprawach objetych postgpowaniami wszczetymi 1 niezakonczonymi

przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawic szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).
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UZASADNIENIE

Projekt ~rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz
zwrotu pomocy finansowej w ramach poddzialania ,Platnoéci na rzecz rolnikow
kwalifikujgcych si¢ do systemu dla matych gospodarstw, ktérzy trwale przekazali swoje
gospodarstwo innemu rolnikowi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (PROW 2014-2020), ma na celu m.in. dostosowanie przepiséw rozporzadzenia
wykonawczego dla poddziatania 6.5 ,,Platnosci na rzecz rolnikéw kwalifikujacych sie do
systemu dla malych gospodarstw, ktorzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu
rolnikowi” do tresci PROW 2014-2020 zmienionej uchwatg nr 114 Komitetu Monitorujacego
PROW 2014-2020.

W § 1 pkt I projektowanego rozporzadzenia wprowadza si¢ zmiang (§ 3 ust. 1 pkt 2
zmienianego rozporzadzenia) w zakresie warunku kwalifikowalnosci  dotyczacego
powierzchni, jaka ma osiggna¢ gospodarstwo rolne przejmujgcego po przejeciu gruntow
rolnych od beneficjenta poddziatania. Projektowana zmiana zaklada, ze powierzchnia
gospodarstwa po przejeciu gruntdéw rolnych od beneficjenta powinna by¢ réwna co najmniej
Sredniej powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju, a w przypadku gdy
gospodarstwo rolne jest potozone w wojewodztwie, w ktorym $rednia powierzchnia gruntow
rolnych w gospodarstwie rolnym jest mniejsza niz $rednia powierzchnia gruntéw rolnych
w gospodarstwie rolnym w kraju, powinna by¢ rowna co najmniej $redniej powierzchni
gruntow rolnych w gospodarstwie rolnym w wojewodztwie. Zmiana ta ma na celu ulatwienie
potencjalnym wnioskodawcom dostgpu do wsparcia ze $rodkéw poddzialtania, zwlaszcza
w wojewOdztwach charakteryzujacych si¢ duzym rozdrobnieniem agrarnym. Majac na
uwadze dotychczasowe do$wiadczenia z wdrazania przedmiotowego poddziatania oraz
dotychczas umiarkowane zainteresowanie korzystaniem ze §rodkéw poddziatania, nalezy
podkresli¢, iz wprowadzenie zaproponowanej zmiany bgdzie szansg na poprawe absorpcji
Srodkéw w ramach poddziatania ,,Pfatnoéci na rzecz rolnikow kwalifikujacych si¢ do systemu
dla matych gospodarstw, ktorzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi”.

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 2 zwigzana jest z koniecznoscig ujednolicenia
przepisow rozporzadzenia wykonawczego dla poddziatania 6.5. w zakresie progu

punktowego koniecznego do uzyskania przez wnioskodawcow.




Przepis § 2 rozporzadzenia zawiera regulacje przejSciowe majgce zastosowanie do
zmienianych przepisow, méwigce, iz w sprawach objetych postgpowaniami wszczetymi
1 niezakonczonymi przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, przepisy zmienianego

rozporzadzenia stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepujagcym
po dniu ogloszenia. Za wejSciem w Zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem
nastgpujgcym po dniu ogloszenia przemawia wazny interes panstwa, ktory w
demokratycznym panstwie prawnym przejawia si¢ m.in. poprzez wazny interes jego
obywateli. Jak najszybsze wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia pozwoli na
wczesniejszg mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie pomocy przez wnioskodawcow. Zgodnie
z harmonogramem planowanych naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach PROW

na lata 2014-2020, kolejny nabor ma si¢ odby¢ we wrzesniu 2018 r.

Wprowadzenie przepisow bedzie mialo pozytywny wplyw na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, gdyz beneficjenci
poddzialania 6.5 s3 zobowigzani do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz
objgci sg preferencjg przy ubieganiu si¢ o wsparcie w ramach poddziatania ,,Pomoc na

rozpoczgeie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich”.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.)..

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Opracowano w Departa

w Wiejskich:

Akceptowal:
PODSEKRETARZ/STANU

Jan-Krzysztof Ardanowski
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Projektwane rozporzgdzenie ma na celu dostosowanie przpiséw rozporzdzeniawyknawczego dla
poddziatania 6.5 ,,Platnosci na rzecz rolnikow kwalifikujacych sie do systemu dla matych gospodarstw,
ktorzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi” do tresci PROW 2014-2020 zmienionej

uchwatg nr 114 Komitetu Monitorujacego PROW 2014-2020.

- rojektwa rzporzqdzee ma zaewni stworzenie sprawnego i efektywnego systemu wdrazania
poddzialania ,,Patnosci na rzecz rolnikéw kwalifikujacych sie do systemu dla matych gospodarstw,
ktorzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi” objetego Programem Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. W zwiazku z tym modyfikuje warunki przyznawania, pomocy

finansowej w ramach poddziatania.

dstiprzepiséw roprzzr’n Paramuropeskigo i ady U), kaiclyz ajw
cztonkowskich opracowuje szczegoly zasad wdrazania w sposob indywidualny. Projekt rozporzadzenia
stanowi wykonanie zalozen polskiego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w
zakresie rozwoju gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej.
'E G o ieloé Zé yc ) | ddziywanie |
Rolnicy, ktorzy Na podstawie Plan wskaznikéw zawarty w | Poprawa struktury agrarnej
chcg na trwate szacunkow do ram Programie Rozwoju w Polsce poprzez zachecenie
przekazaé swoje wykonania Obszarow Wiejskich na lata | rolnikow do przekazywania
gospodarstwo Programu Rozwoju | 2014-2020 gospodarstw o malym areale
innemu rolnikowi, | Obszaréw Wiejskich rolnikom, ktorzy w wyniku
zarowno w formie | na lata 2014-2020 ich przejecia osiggng
darowizny, jak i laczna, szacowana powierzchni¢ gruntow
sprzedazy. liczba beneficjentéw rolnych w gospodarstwie
tego poddziatania odpowiadajacg sredniej
wyniesie 24 722. wojewaodzkiej lub sredniej
krajowej wielkosci gruntow




rolnych w gospodarstwie.

ARIMR Centrala ARIMR Wprowadzenie
oraz biura projektowanych przepisow
powiatowe ARIMR wigze si¢ z koniecznoscig

zmiany procedur zwigzanych
Z przyznawaniem wsparcia w
ramach tego poddzialania
PROW 2014-2020, w tym
wzordéw formularzy

wnioskow o przyznanie

pomocy 1 platno$é.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do nastepujacych podmiotow:

1) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych,

2) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnosé”,

3) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnogé”,
4) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

5) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,

6) Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych,

7) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

8) Krajowa Izba Gospodarcza - Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

9) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

10) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna”,

11) Krajowa Rada Spotdzielcza,

12) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
13) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

14) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa RP,

15) Forum Zwiazkéw Zawodowych,
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16) Konfederacja Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej Lewiatan,

17) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

18) Business Centre Club,

19) Zwigzek Powiatow Polskich,

20)Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$é¢ Wiejska”,

21) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,
22) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych Izby Gospodarczej,
23) Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

24) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
25) Polski Zwigzek Zrzeszen Les$nych,

26) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych,

27) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

28) Instytut Gospodarki Rolne;j,

29) Krajowy Zwigzek Plantatoréw Buraka Cukrowego,

30) Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze,

31) Rady Naukowa Polskiego Klubu Ekologicznego,

32) Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

33) Ogoblnopolski Zwigzek Producentdow Drobiu POLDROB,

34) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

35) Federacja Zwiazkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP.

-. statez ... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

r) ot 2 [3 [4 [5 [6 |7 [8 Jo

10

Eacznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki




(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodla

finansowania

Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347, z
20.12.2013, str. 487), érodki dostgpne w ramach dziatah PROW 2014-2020 sa
wspotfinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz budzetu krajowego.

Poziom wspotfinansowania kazdego z dziatan PROW 2014-2020 ze $rodkéw EFRROW
wynosi 63,63%.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na sektor finanséw, a tym samym nie spowoduje
zmniejszenia dochodow lub zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego badz pozostalych jednostek sektora finansow
Publicznych.

Realizacja platno$ci w ramach ww. poddzialania zostala uwzgledniona w limicie
wydatkow zaplanowanych na realizacj¢ Programu Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na lata
2014-2020 w ustawie budzetowej na 2016 rok, a jego finansowanie w kolejnych latach
bedzie si¢ odbywato w ramach $rodkéw corocznie planowanych w ustawach

budzetowych na realizacj¢ PROW 2014-2020.

Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie
zrodet danych
i przyjetych
do obliczen

zalozen

Przyjgte zalozenia do opracowania schematu wdrazania wsparcia w ramach poddziatania
~Platnosci na rzecz rolnikow kwalifikujgcych sig do systemu dla matych gospodarstw,
ktorzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi” PROW 2014-2020
wynikajg z doSwiadczen zwigzanych z wdrazaniem podobnego zakresu wsparcia w

poprzednim okresie programowania w ramach dziatania ,,Renty strukturalne”.




" Skutki

=T =

Czas w latach od wejécia w 2 3 10 Lacznie (0-
zycie zmian 10)
W duze
ujgciu | przedsigbiorstwa
pienigz | sektor mikro-,
nym matych i §rednich
(wmln | przedsigbiorstw
zl, rodzina, osoby
ceny niepetnosprawne
stale z | oraz osoby starsze
...... r.)
W duze
ujeciu | przedsigbiorstwa
niepien | sektor mikro-,
igznym | matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, osoby
niepetnosprawne
oraz osoby starsze
Niemie | sektor mikro-,
rzalne | matych i §rednich
przedsiebiorstw
Dodatkowe

informacje, w

tym

wskazanie
zrodet danych
1 przyjetych

do obliczen
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zalozen

 nie dotyzy B

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] nie

(szczegbty w odwroconej tabeli zgodnoscei). | [] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [ | zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | [_| tak

do ich elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

“ nk przeazai gospodaspze ecentw ziaiaia je tani rwadznia w
dzialalnosci rolniczej, co wigze si¢ z mozliwoscia przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania pracy
poza tym sektorem. Zgodnie z zapisami programu, beneficjenci tego poddziatania majg preferencje w
ubieganiu si¢ o wsparcie w ramach poddziatania ,,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci

gospodarczej na obszarach wiejskich” PROW 2014-2020.

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

[ ] inne:

Omowienie




= 1 =

wplywu Brak wplywu

Po s’iuwipektano ozona,qsza liczba rIk cy
gospodarstwo innemu rolnikowi bedzie mogta ubiega¢ si¢ o $rodki finansowe w ramach poddziatania
»Platnosci na rzecz rolnikoéw kwalifikujgcych si¢ do systemu dla matych gospodarstw, ktorzy trwale
przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi” PROW 2014-2020. W zwigzku z tym, podmiot

wdrazajgcy przedmiotowe poddziatanie zobowigzany bedzie do zmiany procedur oraz dokumentacji

aplikacyjnej, ktére umozliwia poprawne ubieganie si¢ o wsparcie w ramach ww. poddziatania.

ejsme w zycie projektowanego rozporzadzenia pozwi na szersze wdrozenie poddzialania ,,Platnosci a
na rzecz rolnikéw kwalifikujgcych sig¢ do systemu dla matych gospodarstw, ktorzy trwale przekazali

swoje gospodarstwo innemu rolnikowi” przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji przyjetych m.in. w
PROW 2014-2020 zatozen. Ewaluacj¢ PROW 2014-2020, a takze innych programéw operacyjnych
organizuje si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres lat 2014-2023. Ewaluacja prowadzona bedzie
zgodnie ze wspolnym systemem monitorowania i oceny opracowywanym wspélnie przez Komisje oraz
panstwa czlonkowskie i przyjetym przez KE w drodze aktu wykonawczego. Wykonana zostanie ocena ex
ante oraz ocena ex post Programu. Ponadto realizowane bgda ewaluacje okresowe zgodnie z zawartym w
Programie Planem Ewaluacji.

Zgodnie z art. 49 rozporzadzenia ramowego oraz art. 72 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 487), instytucja zarzgdzajaca oraz komitet monitorujacy monitorujg jakosé realizacji
programu poprzez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktow i celdéw. Wskazniki monitorowania

zostaly zdefiniowane dla programu w systemie monitorowania i ewaluacji okre§lonym na poziomie

unijnym, przy uwzglednieniu jego specyfiki.

brak




