Projekt z dnia 30 maja 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJD

w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami
albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz
nauczycieli: pedagogow, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych

i doradcow zawodowych

Na podstawie art. 42 ust. 7b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.
U. 22018 r. poz. 967) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wykaz zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, przez:

1) nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych;
2) nauczycieli: pedagogéow, psychologéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych

1 doradcéw zawodowych, zatrudnionych w przedszkolach, szkotach 1 placowkach.

2. Przepisy rozporzadzenia nie dotycza nauczycieli: pedagogoéw, psychologow,
logopedow, terapeutow pedagogicznych i doradcow zawodowych, zatrudnionych w zaktadach

poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

§ 2. Nauczyciele, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, w ramach tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych i1 opiekufczych,
prowadzonych bezposrednio zuczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, realizuja

zadania zwigzane z:

D Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie, na

podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. poz. 2315).



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

prowadzeniem badan diagnostycznych dzieci 1 mlodziezy oraz podejmowaniem wobec
nich innych dziatan diagnostycznych, w tym badan przesiewowych i1 obserwacji
funkcjonowania dzieci i mtodziezy w §rodowisku wychowania i nauczania,

udzielaniem dzieciom i mlodziezy oraz rodzicom bezposredniej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, o ktorej mowa w przepisach w sprawie szczegoétowych zasad dziatania
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni
specjalistycznych;

prowadzeniem dziatah z zakresu profilaktyki uzaleznien i innych problemoéw dzieci i
mtodziezy, w tym dziatanh majacych na celu przeciwdziatanie pojawianiu si¢ zachowan
ryzykownych zwigzanych z uzywaniem przez uczniow i wychowankow $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych i nowych substancji
psychoaktywnych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz. 783, 1458 1
2439 oraz z 2018 r. poz. 650);

prowadzeniem z uczniami, wychowankami, rodzicami 1 nauczycielami dzialan
z zakresu edukacji dotyczacej ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, o
ktérych mowa w przepisach w sprawie szczegdlowych zasad dziatania publicznych
poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych;
dokonywaniem wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania dzieci i mtodziezy
objetych ksztalceniem specjalnym, o ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 127 ust. 19 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe (Dz. U. z 2018
r. poz. 996), oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198, 2203 1 2361);
prowadzeniem zaje¢ w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, o ktorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo o$wiatowe;

udzielaniem nauczycielom pomocy w rozwigzywaniu problemow dydaktycznych i
wychowawczych, o ktorej mowa w przepisach w sprawie szczegdlowych zasad dziatania
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni
specjalistycznych;

prowadzeniem zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia

psychicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 882 oraz z 2018 r. poz. 138, 2245 1 2439).



§ 3. Nauczyciele, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2, z wyjatkiem nauczycieli poradni

psychologiczno-pedagogicznych, w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin

zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych, prowadzonych bezposrednio

z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, realizujg zadania zwigzane z:

1)

2)

3)

4)

5)

prowadzeniem badan i dzialan diagnostycznych dzieci i mtodziezy oraz podejmowaniem
wobec nich innych dziatan diagnostycznych, w tym badan przesiewowych,
diagnozowaniem indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych dzieci i mlodziezy w celu okreslenia ich mocnych stron, predyspozycji,
zainteresowan 1 uzdolnien oraz przyczyn niepowodzen edukacyjnych lub trudnosci w
funkcjonowaniu, w tym barier i ograniczen utrudniajacych im funkcjonowanie i
uczestnictwo w zyciu przedszkola, szkoty i1 placowki, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe, oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty;

prowadzeniem zaj¢¢ i dziatan z zakresu doradztwa zawodowego, o ktorych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oSwiatowe;

udzielaniem uczniom, wychowankom, rodzicom 1 nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, o ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
47 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe, oraz w przepisach
wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty;

dokonywaniem wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania dzieci 1 mtodziezy
objetych ksztalceniem specjalnym, o ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 127 ust. 19 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oraz w
przepisach wydanych na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$§wiaty;

prowadzeniem dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien 1 innych problemow dzieci i
mlodziezy, w tym dziatan majacych na celu przeciwdziatanie pojawianiu si¢ zachowan
ryzykownych zwigzanych z uzywaniem przez ucznidéw i1 wychowankow S$rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkow zastepczych 1 nowych substancji
psychoaktywnych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z

dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii;,



6)

7)

8)

prowadzeniem zaje¢ w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, o ktorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oSwiatowe;

prowadzeniem zaje¢ z wychowankami, o ktéorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 123 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,
oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 71b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$§wiaty — w przypadku nauczycieli zatrudnionych w mtodziezowych
o$rodkach wychowawczych, mlodziezowych o$rodkach socjoterapii, specjalnych
osrodkach wychowawczych, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych i
osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych;

prowadzeniem zaj¢¢ oraz specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 128 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo o$wiatowe, oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 71c ust. 2 ustawy z

dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2018 r.

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

Za zgodno$¢ pod wzgledem

prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

Andrzej Baranski
Zastgpca Dyrektora
/ — podpisany cyfrowo/



Uzasadnienie

Projekt  rozporzgdzenia  stanowi  wykonanie upowaznienia  zawartego
w art. 42 ust. 7b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2018 r. poz. 967), wprowadzonego na mocy art. 76 pkt 22 lit. e ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. poz. 2203).
Zgodnie z art. 147 pkt 3 ww. ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych upowaznienie
wejdzie w zycie z dniem 1 wrze$nia 2018 r.

Zgodnie z upowaznieniem, minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli,
w drodze rozporzgdzenia, wykaz zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy — Karta
Nauczyciela, przez nauczycieli, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 w tabeli w Ip. 11
i art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b tej ustawy.

Rozporzadzenie nie dotyczy nauczycieli zatrudnionych w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich. W stosunku do tych nauczycieli, zgodnie
z upowaznieniem zawartym w art. 42 ust. 7b ustawy — Karta Nauczyciela, wykaz zajec
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz okresla
Minister Sprawiedliwo$ci.

W projekcie okreslono wykaz zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli:

1) poradni psychologiczno-pedagogicznych, dla ktérych tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuhczych,
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz,
zostat okreslony w art. 42 ust. 3 w tabeli w Ip. 11 ustawy — Karta Nauczyciela,

2) pedagogéw, psychologéw, logopedow, terapeutdédw pedagogicznych i doradcow
zawodowych, zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placéwkach, dla
ktérych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, jest ustalany na podstawie art. 42 ust. 7 pkt
3 lit. b ustawy — Karta Nauczyciela.

W obecnym stanie prawnym brak jest regulacji okreslajgcej, jakie zajecia dydaktyczne,
wychowawcze i opiekuncze prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami
albo na ich rzecz, sg realizowane w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuhczych, przez nauczycieli
poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogoéw, psychologow,
logopeddw, terapeutdw pedagogicznych i doradcéw zawodowych, zatrudnionych
w przedszkolach, szkotach i placowkach. Okreslenie wykazu ww. zaje¢ wychodzi
naprzeciw postulatom zgtaszanym przez dyrektorow przedszkoli, szkot i placowek
dziatajgcych w systemie oswiaty, organy prowadzgce oraz samych nauczycieli.
Wskazanie zadanh realizowanych w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ zagwarantuje, ze we wszystkich przedszkolach, szkotach i placéwkach
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w ramach tych godzin tzw. nauczyciele-specjalisci bedg prowadzili tego samego
rodzaju zajecia.

Projektowane regulacje uwzgledniajg zadania realizowane w ramach zajeé
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez
wskazang wyzej grupe nauczycieli wynikajgce z przepiséw rozporzgdzen Ministra
Edukacji Narodowej:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegotowych zasad dziatania publicznych
poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni
specjalistycznych (Dz. U. poz. 199, z p6zn. zm.);

z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych szkotach i placéwkach
(Dz. U. poz. 532, z p6zn. zm.);

z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach (Dz. U. poz. 1591);

z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkoéw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
(Dz. U. poz. 1113, z pézn. zm.);

z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mitodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
(Dz. U. poz. 1578);

z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dziatania
placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach
oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich
dzieci w tych placowkach (Dz. U. poz. 1872, z p6zn. zm.);

z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placowek oswiatowo-
wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych
osrodkow socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych,
specjalnych  osrodkdbw  wychowawczych,  osrodkow  rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U. poz.
1606);

z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkotach
i placéwkach systemu oswiaty dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej,
informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii (Dz. U. poz.
1249, z pézn. zm.);

z dnia 23 kwietnia 2013 r. sprawie warunkow i sposobu organizowania zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mitodziezy z uposledzeniem
umystowym w stopniu gtebokim (Dz. U. poz. 529);

10)z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie organizacji ksztatcenia oraz warunkéw

i form realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych



w przedszkolach i szkotach specjalnych, zorganizowanych w podmiotach
leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej (Dz.U. poz. 380);

11) z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizacji ksztatcenia oraz warunkéw
i form realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych
w przedszkolach i szkoftach specjalnych, zorganizowanych w podmiotach
leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej (Dz.U. poz. 1654).

Jednoznaczne okreslenie, jakie zadania sg realizowane w ramach tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo
na ich rzecz przez ww. grupe nauczycieli ma istotny wptyw na zwiekszenie dostepu
dzieci i mtodziezy do wysokiej jakosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktora
jest udzielana w jednostkach systemu oswiaty.

Pomoc i wspieranie ucznia jest integralng czescig systemu oswiaty. Dziecko ma prawo
oczekiwa¢, aby przedszkole, szkota, placowka, do ktorej zostato przyjete,
uwzgledniata jego indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne. W systemie oswiaty
zapewnienie dostepu do pomocy psychologiczno-pedagogicznej ma charakter
powszechny, a korzystanie z niej jest dobrowolne i nieodptatne. Owa powszechnosc¢
przektada sie wprost na zadania przedszkoli, szkét i placowek systemu oswiaty,
w tym poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Wszystkie jednostki systemu oswiaty sg obowigzane do organizowania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci i miodziezy, nauczycieli i rodzicow.
Przedszkola, szkoty i placowki udzielajg tej pomocy w oparciu o zasoby swoje oraz
najblizszego srodowiska. Istotng role w tym zakresie petnig poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, bedace placowkami wyspecjalizowanymi w zakresie diagnozy
indywidualnych  potrzeb  rozwojowych dzieci i miodziezy, zapewniania
im bezposredniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej (w szczegolnosSci
oddziatywan terapeutycznych) oraz wskazywania kierunkéw, form i zakresu
wspierania dzieci i miodziezy w jednostkach systemu oswiaty. Poradnie
psychologiczno-pedagogiczne zapewniajg rowniez pomoc rodzicom i nauczycielom
oraz wspomagajg przedszkola, szkoty i placéwki funkcjonujgce w rejonie ich dziatania.
Sie¢ publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych pokrywa caty obszar kraju.
Kazda jednostka systemu oswiaty ma swojg poradnie rejonowg, natomiast dzieci
w wieku od urodzenia do rozpoczecia edukacji w przedszkolu sg objete rejonem
dziatania poradni ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Ogromny postep technologiczny i rozwdj cywilizacyjny ostatnich dekad, zmiana stylu
zycia i pracy oraz narastajgce problemy w budowaniu stabilnych i bezpiecznych wiezi
rodzinnych powodujg, Zze wspieranie dziecka, jego rodzicow oraz nauczycieli
i wychowawcoéw, ktérzy towarzyszg mu w rozwoju, nabiera szczegélnego znaczenia.
Dane zbierane przez System Informacji Oswiatowej wskazujg od 2011 r. tendencje
wzrostowg liczby ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Opublikowane
przez GUS w Krakowie w 2011 r. studium statystyczne pt. ,Zdrowie dzieci



i mtodziezy w Polsce w 2009 roku”™ potwierdza, iz widoczna jest tendencja wzrostowa
wystepowania chorob i zaburzen psychicznych wsrod dzieci i miodziezy.
Wspoétczesne dziecko, uczen, nastolatek powinni by¢ w zwigzku z tym otaczani
szczegolnie troskliwg opieka i efektywnym wsparciem ze strony dorostych.

Liczba dzieci i mtodziezy obejmowanych w systemie oswiaty pomocg psychologiczno-
pedagogiczng rokrocznie rosnie. W 2012 r. réznymi formami tej pomocy objetych byto
25% wszystkich uczniéw, w 2013 r. — 27% uczniodw, a w ostatnich trzech latach (2014-
2017) — pomocg objeto ok. 30% ucznidw.

W poréwnaniu do lat ubiegtych systematycznie wzrasta rowniez liczba uczniow
objetych ksztatceniem specjalnym. W roku szkolnym 2012/2013 — 14 020 dzieci
przedszkolnych wymagato specjalnej organizacji nauki i metod pracy, natomiast
w roku szkolnym 2017/2018 ich liczba osiggneta 31 708 dzieci. Podobna sytuacja
dotyczy uczniow szkoét podstawowych, gdzie z poziomu 59 109 uczniow posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego w roku 2012/2013, liczba uczniéw
objetych ksztatceniem specjalnym w roku 2017/2018 wzrosta do 147 344 osob. Ogdlna
liczba  ucznibw ze  specjalnymi  potrzebami  edukacyjnymi, w  tym
Z niepetnosprawnosciami, w systemie oswiaty rosnie.

Sygnaty te Swiadczg o ogromnej potrzebie wsparcia i narastajgcych trudnosciach
z funkcjonowaniem dydaktycznym, emocjonalnym i spotecznym dzieci i mtodziezy.
Niezwykle wazne jest zatem organizowanie pomocy nha najwyzszym mozliwym
poziomie efektywnosci oraz oferowanie ustug o wysokiej jakosci, niezaleznie
od miejsca zamieszkania dziecka czy poziomu edukacyjnego, jak najwczesniej i jak
najblizej srodowiska wychowania i nauczania.

Rolg systemu o$wiaty jest wspieranie dziecka ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnoscia, niedostosowane spotecznie, odmienne
kulturowo, z zaburzeniami lub odchyleniami rozwojowymi, w taki sposéb, aby dziecko
to miato mozliwos$¢ w petni wykorzysta¢ swoj potencjat rozwojowy oraz z sukcesem
zakonczy¢ edukacje i znalez¢ miejsce na rynku pracy.

Istotna w tym procesie jest rola nauczycieli: pedagogow, psychologéw, logopeddw,
terapeutdbw  pedagogicznych i doradcow  zawodowych, zatrudnionych
w przedszkolach, szkofach i placowkach, w tym w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych.

Jak pokazujg wyniki kontroli pn. ,Przeciwdziatanie zaburzeniom psychicznym u dzieci
i mtodziezy”?, przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli w roku 2016, dostep do
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w jednostkach systemu oswiaty jest czesto
niewystarczajgcy do potrzeb uczniow. Zdaniem NIK, jednym z czynnikow
minimalizujgcych niepozgdane zachowania powinno by¢ zwiekszenie zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w tym tatwiejszy dostep do specjalistow. Zaréwno

1 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-dzieci-i-mlodziezy-w-polsce-w-2009-r-
,8,1.html
2 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/026/



http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-dzieci-i-mlodziezy-w-polsce-w-2009-r-,8,1.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-dzieci-i-mlodziezy-w-polsce-w-2009-r-,8,1.html
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/026/

Srednia liczba ucznidw przypadajgca na 1 etat pedagoga i 1 etat psychologa
w szkofach, jak i wymiar godzin zatrudnionych na etatach specjalistéw (pedagogéw
i psychologdéw) byt bardzo zréznicowany na terenie kraju. Jak zaobserwowat NIK,
niektoérzy psycholodzy i pedagodzy pracowali 18 godzin tygodniowo, ale byli i tacy,
ktérzy spedzali w szkole w tygodniu 40 godzin. Najczesciej jednak czas pracy
pedagoga i psychologa wynosit 20 godzin. NIK wskazuje réwniez, Zze pomoc udzielana
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych rowniez nie byta w petni dostepna.
Czas oczekiwania na wizyte w poradni wynosit ok. miesigca (wyjatek stanowity
sytuacje wymagajgce interwencji kryzysowej). Na czesto utrudniony dostep do poradni
psychologiczno-pedagogicznych zwracajg uwage réwniez rodzice dzieci i mtodziezy
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Jedng z przyczyn wptywajgcych na utrudniony dostep do poradni psychologiczno-
pedagogicznych oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach,
szkotach i placowkach byt brak jednoznacznego okreslenia w przepisach, jakie
zadania statutowe szkoty lub placéwki sg realizowane przez nauczycieli: pedagogow,
psychologow, logopedow, terapeutdow pedagogicznych i doradcow zawodowych,
w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami Ilub
wychowankami albo na ich rzecz. Prowadzito to do znaczacych réznic pomiedzy
poszczegdlnymi przedszkolami, szkotami, placéwkami, w tym poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi, w zakresie zadan tzw. nauczycieli specjalistow
i nauczycieli poradni, jakie realizowane byly w ramach ww. tygodniowego wymiaru
zajeC. Na trudnosci w tym zakresie zwracali uwage dyrektorzy publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych w kierowanych do Ministerstwa Edukacji Narodowej
pytaniach dotyczgcych zadan, jakie powinny byc¢ realizowane w ramach tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ przez nauczycieli poradni psychologiczno-
pedagogicznych.

W konsekwencji powodowato to nieréwny dostep dzieci i mtodziezy, ich rodzicow
i nauczycieli, do ustug poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz do pomocy
psychologiczno-pedagogicznej udzielanej w przedszkolach, szkotach i placéwkach.
przez tzw. nauczycieli-specjalistow.

W Swietle przepisow art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela, zadania z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej niewymienione w projekcie rozporzadzenia
powinny by¢ realizowane w ramach ,innych zajeé i czynnosci wynikajgcych z zadan
statutowych przedszkola/szkoty/poradni, w tym zaje¢ opiekunczych i wychowawczych
uwzgledniajgcych potrzeby i zainteresowania uczniow”. Powyzsze zadania
realizowane sg przez nauczycieli w ramach czasu pracy, o ktérym mowa w art. 42 ust.
1 ww. ustawy, tj. w wymiarze do 40 godzin na tydzien.

Biorgc pod uwage regulacje zawarte w art. 42 ustawy — Karta Nauczyciela, czas pracy
nauczyciela poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz nauczyciela: pedagoga,
psychologa, logopedy, terapeuty pedagogicznego i doradcy zawodowego
realizujgcego w przedszkolu szkole lub placowce zadania z zakresu pomocy



psychologiczno-pedagogicznej, nie moze ogranicza¢ sie wytgcznie do godzin
w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych.

Tymczasem w praktyce zdarzaty sie sytuacje, gdy w ramach godzin, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela, wykonywana byta wiekszos¢ lub
wszystkie  zajecia i  czynnosci  wynikajgce z  zadan  statutowych
przedszkola/szkoty/placéwki. Wskazuje na to analiza danych zgromadzonych
w Systemie Informacji Oswiatowej, z ktorej wynika, ze ok. 18% nauczycieli poradni
psychologiczno-pedagogicznych i nauczycieli: pedagogoéw, psychologéw, logopedow
i doradcow zawodowych, zatrudnionych w przedszkolach, szkofach i placéwkach, ma
dodatkowe zatrudnienie. W przypadku nauczycieli poradni psychologiczno-
pedagogicznych wskaznik ten jest wyzszy i wynosi 23% (wg SIO, stan na
30 wrzesnia 2016 r.).

1. Nauczyciele poradni psychologiczno-pedagogicznych (§ 2 projektu)

W § 2 wskazano, ze w ramach zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz,
nauczyciele poradni psychologiczno-pedagogicznych, realizujg badania i dziatania
diagnostyczne dzieci i mtodziezy, udzielajg bezposredniej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom i mtodziezy oraz ich rodzicom, prowadzg dziatania z zakresu
profilaktyki uzaleznien i innych probleméw dzieci i miodziezy, a takze dziatania
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego dzieci imiodziezy, uczestniczg
w dokonywaniu wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania dzieci
i miodziezy objetych ksztatceniem specjalnym, udzielajg nauczycielom pomocy
w rozwigzywaniu problemow dydaktycznych i wychowawczych, a takze — w przypadku
tych poradni, w ktérych utworzono zespoty wczesnego wspomagania rozwoju dzieci —
prowadzg zajecia w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. Nauczyciele
w poradniach  psychologiczno-pedagogicznych prowadzg rowniez zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze.

Jak wynika z ankiety, jak i konsultacji prowadzonych w ramach spotkan informacyjno-
konsultacyjnych oraz podczas ogolnopolskiej debaty dotyczgcej poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego, przeprowadzonej w ramach realizacji przez
Osrodek Rozwoju Edukacji projektu pozakonkursowego pn. Opracowanie
instrumentéw do prowadzenia diagnozy psychologiczno-pedagogicznej?, sposrod
sposobow realizacji zadahn statutowych poradni na pierwszy plan wysuwa sie
diagnostyka uczniow oparta o badanie testowe oraz wydawanie pisemnych opinii
I orzeczen zawierajgcych zalecenia do pracy w szkole. W wiekszos$ci przypadkow, gdy
na poziomie szkoty pojawia sie problem, rodzice ucznia sg kierowani do poradni, gdzie
specjalisci wykonujg pomiary testami psychologicznymi, pedagogicznymi czy
logopedycznymi. Kontekst szkolny diagnozowanego problemu (radzenie sobie przez

3 Projekt realizowany w ramach Osi Priorytetowej Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukaciji, dziatanie: 2.10 Wysoka jakos¢ systemu oswiaty Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj (POWER), wspéifinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.



ucznia w grupie, funkcjonowanie emocjonalno-spoteczne, ograniczenia i mocne strony
widoczne na tle klasy) pojawia sie w procesie diagnostycznym jako pisemna opinia ze
szkoty i zawiera tylko te informacje, ktére wychowawca uznat za kluczowe. Nastepnie,
w efekcie diagnozy ina wniosek rodzicéw ucznia, wydawana jest opinia lub
orzeczenie, na podstawie ktorych dostosowywany jest do potrzeb ucznia proces
ksztatcenia oraz udzielane wsparcie. W polskim systemie oswiaty funkcjonuje za duzo
pisemnych diagnoz i zalecen, za mato jest natomiast praktycznych sposobow
poszukiwania rozwigzan w przedszkolu, szkole czy placowce. Szansg na zmiane tego
stanu rzeczy jest wigczenie w proces oceny funkcjonowania nauczycieli, rodzicéw,
terapeutéw i pracownikdéw poradni psychologiczno-pedagogicznych, co stworzy
warunki do innego, holistycznego spojrzenia na dzieci i miodziez. W przepisach
przewidziano, ze badania i dziatania diagnostyczne, w tym prowadzone na terenie
jednostki systemu oswiaty, do ktérej uczeszcza uczen, bedg realizowane w ramach
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych. Zadania zwigzane z przygotowaniem sie do badan oraz opracowanie
opinii czy orzeczenia bedg natomiast realizowane poza ww. wymiarem.

2. Nauczyciele: pedagodzy, psycholodzy, logopedzi, terapeuci pedagogiczni
i doradcy zawodowi, zatrudnieni w przedszkolach, szkotach i placéwkach,
z wyjatkiem nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych (§ 3 projektu)

W projektowanym rozporzadzeniu wskazano, ze w ramach tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na
ich rzecz, nauczyciele zatrudnieni w przedszkolu, szkole lub placowce na stanowisku:
pedagoga, psychologa, logopedy, terapeuty pedagogicznego i doradcy zawodowego,
prowadzg badania i dziatania diagnostyczne w stosunku do dzieci i miodziezy,
udzielajg pomocy psychologiczno-pedagogicznej w formach odpowiednich do
rozpoznanych potrzeb, uczestniczg w dokonywaniu wielospecjalistycznej oceny
poziomu funkcjonowania dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym oraz
prowadzg dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien i innych probleméw dzieci i
miodziezy (§ 3 pkt 1, 3-5).

Wsrod zajec realizowanych w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
wskazano rowniez zajecia w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. Zajecia
te realizujg nauczyciele wchodzgcy w sktad zespotdw wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci zorganizowanych w przedszkolach i szkotach podstawowych, w tym
specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego, specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkach wychowawczych oraz osrodkach
rewalidacyjno-wychowawczych, jesli w danej jednostce systemu oswiaty taki zespoét
zostat utworzony (§ 3 pkt 6).

W ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin ww. nauczycieli
uwzgledniono réwniez realizacje zaje¢ i specjalnych dziatan opiekunczo-
wychowawczych realizowanych w przedszkolach i szkotach specjalnych



zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej
(§ 3 pkt 8).

W przypadku nauczycieli: pedagogow, psychologow, logopeddw, terapeutow
pedagogicznych i doradcow zawodowych, zatrudnionych w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych, miodziezowych osrodkach socjoterapii, specjalnych osrodkach
wychowawczych, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych oraz osrodkach
rewalidacyjno-wychowawczych wskazano ponadto, ze w ramach tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych prowadzg oni takze zajecia z wychowankami, ktore sg zapewniane
przez ww. osrodki (§ 3 pkt 7).

W ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin przewiduje sie réwniez
obowigzek realizowania zajec i dziatan z zakresu doradztwa zawodowego okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996), ktére wejdg
w zycie z dniem 1 wrzesnia 2018 r. (obecnie projekt ww. rozporzgdzenia jest w trakcie
konsultacji publicznych).

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2018 r., tj. z dniem wejscia
W Zycie upowaznienia zawartego w art. 42 ust. 7b ustawy — Karta Nauczyciela, zgodnie
z art. 147 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzgdzenia zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislaciji.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na dziatalnos¢
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw.

Rozporzagdzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.)
i w zwigzku z tym nie podlega notyfikaciji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzgdzenie nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do projektowanego rozporzgdzenia srodkéw umozliwiajgcych osiggniecie
zamierzonego celu.



