Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Instytucie Solidarnosci i Mestwa oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 2017 r. o Instytucie Solidarnosci i Mestwa (Dz. U.
poz. 2303) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:
,,0 Instytucie Solidarnos$ci i Mestwa imienia Witolda Pileckiego™;
2) art. | otrzymuje brzmienie:
»Art. 1. Ustawa okresla organizacje i zadania Instytutu Solidarno$ci i Mestwa imienia
Witolda Pileckiego, zwanego dalej ,,Instytutem.”;
3) wart. 3:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Celem dziatalno$ci Instytutu jest inicjowanie, podejmowanie i wspieranie dziatan

majacych na celu:

1) uhonorowanie i upamigtnienie 0sob zyjacych, zmartych lub zamordowanych,
zashuzonych dla Narodu Polskiego, zarowno w kraju, jak i za granica, w dziele
pielggnowania pamigci lub niesienia pomocy obywatelom polskim lub
Polakom o innej przynaleznosci panstwowe] bedacym ofiarami zbrodni
sowieckich, nazistowskich zbrodni niemieckich, zbrodni z pobudek
nacjonalistycznych lub innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko
pokojowi, ludzkosci lub zbrodni wojennych, w okresie od dnia 8 listopada 1917
r. do dnia 31 lipca 1990 r.;

2) prowadzenie badan w zakresie nauk historycznych oraz badan
interdyscyplinarnych  z  wykorzystaniem narzedzi pokrewnych nauk
humanistycznych 1 spotecznych, a w szczegolnosci badanie, dokumentowanie
1 poszerzanie wiedzy na temat totalitaryzmow oraz zbrodni nazistowskich 1

komunistycznych w XX wieku;

D Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach, ustawe

zdnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Krzyza Wschodniego i ustawe z dnia 7 kwietnia 2017 r. o
ustanowieniu Krzyza Zachodniego.



3) gromadzenie, opracowywanie 1 udostepnianie relacji ofiar i $wiadkéw zbrodni

totalitarnych oraz popularyzowanie wiedzy na ten temat.”
b) w ust. 2 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) wspotpraca z Instytutem Pamigci Narodowej - Komisjg $cigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz krajowymi, zagranicznymi i
mi¢dzynarodowymi instytucjami naukowymi 1 stowarzyszeniami w zakresie, o
ktorym mowa w ust. 1;7;

4) w art. 4 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W strukturze organizacyjnej Instytutu dziata Os$rodek Badan na
Totalitaryzmami realizujacy cele okre§lone w art. 3 ust. 1 pkt 21 3.”;
5) w art. 5 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) Rada Naukowa.”;

6) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:
,»Art. 9a. Do Rady Naukowej nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych w zakresie dotyczacym uchwalania statutu Instytutu
oraz opiniowania rocznego planu finansowego Instytutu.”;
7) w art. 11 ust 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Roczny plan finansowy ustala Dyrektor Instytutu.”;
8) w art. 13 skresla si¢ ust. 5;
9) wart. 14 wust. 112 wyrazy ,,art. 3 ust. 1” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 3 ust. 1 pkt 17;
10) w art. 21:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Niewykorzystane w roku 2017 $rodki dotacji, o ktérej mowa w ust. 1,
przechodza na kolejne lata obrotowe.”.
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,,3. Srodki dotacji, o ktorych mowa w ust. 2 moga zostaé réwniez przeznaczone na:
1) pozyskanie, za zgoda ministra, nieruchomosci niezbednych do rozpoczecia
dziatalno$ci Instytutu w przypadku niewyposazenia Instytutu w nieruchomosci
zgodnie z art. 20 ust. 1;
2) finansowanie kosztow, w tym inwestycji, zwigzanych z dziatalno$cig Instytutu.”
Art. 2. W ustawie z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach

(Dz.U. z 2018 1. poz. 400 1 730) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:



1) w art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prezydent nadaje odznaczenia z wtasnej inicjatywy lub na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, ministrow, kierownikow urzedow centralnych oraz wojewodow, a w
przypadku odznaczenia, o ktérym mowa w art. 15a, na wniosek Prezesa Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, za$ w przypadku
odznaczenia, o ktorym mowa w art. 15b, na wniosek Dyrektora Instytutu Solidarnosci i
Mestwa imienia Witolda Pileckiego.”,

2) w art. 31 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Wnioski o nadanie Medalu Virtus et Fraternitas przedstawia Prezydentowi
Dyrektor Instytutu Solidarnosci i Mestwa imienia Witolda Pileckiego po uzyskaniu
pozytywnej opinii Rady Pamigci, o ktorej mowa w art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2017 r. o Instytucie Solidarnosci i Mestwa imienia Witolda Pileckiego (Dz. U. poz. 2303
oraz z 2018 r. poz. ...), a w przypadku os6b nieposiadajacych obywatelstwa polskiego lub
zamieszkalych stale za granica — Dyrektor Instytutu Solidarnosci i Mestwa imienia
Witolda Pileckiego po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Pamigci, o ktorej mowa w art.
5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o Instytucie Solidarno$ci i Me¢stwa imienia
Witolda Pileckiego, oraz po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw

zagranicznych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Krzyza Wschodniego (Dz.U.
z 2017 r. poz. 81973) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych przedstawia wnioski z wlasnej
inicjatywy lub z inicjatywy zwigzkow 1 stowarzyszeh kombatanckich, organizacji
spotecznych, Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych,
Dyrektora Instytutu Solidarnosci i Megstwa imienia Witolda Pileckiego oraz oséb
prywatnych, po uzyskaniu pozytywnej opinii Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej -

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. o ustanowieniu Krzyza Zachodniego (Dz.U.

poz. 973) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych przedstawia wnioski z wilasnej
inicjatywy lub z inicjatywy zwigzkow 1 stowarzyszen kombatanckich, organizacji
spotecznych, Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i1 Oséb Represjonowanych,

Dyrektora Instytutu Solidarnosci 1 Mestwa imienia Witolda Pileckiego oraz osob



prywatnych, po uzyskaniu pozytywnej opinii Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej -

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.”.

Art.5. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy panstwowa instytucja kultury

Osrodek Badan nad Totalitaryzmami imienia Witolda Pileckiego ulega likwidacji.

2. Z dniem likwidacji, o ktorej mowa w ust. 1:

1) minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wykresli Osrodek
Badan nad Totalitaryzmami imienia Witolda Pileckiego z rejestru instytucji kultury
prowadzonego przez tego ministra;

2) pracownicy Os$rodka Badan nad Totalitaryzmami imienia Witolda Pileckiego staja si¢
pracownikami Instytutu Solidarnosci i Mestwa imienia Witolda Pileckiego w trybie art.
23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917);

3) mienie O$rodka Badan nad Totalitaryzmami imienia Witolda Pileckiego staje sig
nieodptatnie mieniem Instytutu Solidarnosci 1 Mgstwa imienia Witolda Pileckiego;

4) zobowigzania i wierzytelnosci Osrodka Badan nad Totalitaryzmami imienia Witolda
Pileckiego przejmuje nieodplatnie Instytut Solidarnosci i Mgstwa imienia Witolda
Pileckiego;

5) Instytut Solidarnosci 1 Mestwa imienia Witolda Pileckiego wstepuje w stosunki prawne,
ktorych podmiotem jest Osrodek Badan nad Totalitaryzmami imienia Witolda Pileckiego,
w szczegOlnosci staje si¢ podmiotem koncesji oraz ulg, ktore zostaly przyznane tej
instytucji przed jej likwidacja, chyba ze ustawa o udzieleniu zezwolenia koncesji albo ulgi
stanow1 inacze;.

3. Nabycie mienia i przejecie zobowigzan 1 wierzytelnosci, o ktérych mowa w ust. 2,
nastepuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, sporzadzonego na dzien przekazania
tych sktadnikow. Warto$¢ przejetego mienia powigksza fundusz statutowy Instytutu
Solidarnos$ci i Mestwa imienia Witolda Pileckiego, z wyjatkiem warto$ci rzeczowego majatku
trwalego sfinansowanego dotacja, ktora zwigksza rozliczenia miedzyokresowe Instytutu
Solidarnosci 1 Mgstwa imienia Witolda Pileckiego.

4. Wartos¢ poszczegolnych sktadnikow przejmowanego majatku ustala sig:

1) w wysokos$ci warto$ci poczatkowej okreslonej w ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych Osrodka Badan nad Totalitaryzmami imienia Witolda Pileckiego, z
uwzglednieniem naliczonych odpisow umorzeniowych, w przypadku sktadnikow

zaliczanych do §rodkow trwatych 1 warto$ci niematerialnych;



2) w wysokosci wynikajacych z ksigg rachunkowych - w przypadku pozostatych sktadnikow.

Art. 6. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dostosuje
w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy statut Instytutu Solidarnosci i
Mgstwa imienia Witolda Pileckiego do przepiséw ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

5 ust. 3, ktory wehodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia



UZASADNIENIE

Glownym celem projektowanej nowelizacji jest optymalne wykorzystanie potencjatow dwoch
dziatajacych instytucji: Instytutu Solidarnosci i Mestwa dziatajacego jako instytut badawczy
na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o Instytucie Solidarnosci i Mestwa (dalej
zwanego ,Instytutem*) oraz Osrodka Badan nad Totalitaryzmami im. Witolda Pileckiego
dziatajacego jako instytucja kultury na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o

organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (dalej zwanego ,,Osrodkiem*).

Osrodek Badan nad Totalitaryzmami im. Witolda Pileckiego zostat powotany do zycia przed
dwoma laty jako instytucja kultury z uwagi na to, ze historia Il wojny $wiatowej ma wcigz
istotne znaczenie w wymiarze spotecznym 1 politycznym. Zadaniem Os$rodka jest
wprowadzanie w nowoczesny sposob polskiego do$§wiadczenia dwoch totalitaryzmow w
pami¢¢ $wiata oraz stworzenie zaawansowanej polsko-angielskiej cyfrowej bazy osobistych
swiadectw o niemieckiej 1 sowieckiej okupacji, przywracajacej Polakom pamie¢¢ o tych
wydarzeniach, a takze dajacej do niej dostep migdzynarodowej publicznos$ci. Jako instytucja
kultury O$rodek realizuje misj¢ nadawaniu sensu i znaczenia polskiego dos§wiadczenia dwoch
totalitaryzmoéw we wspodtczesnych realiach, poprzez dziatalnos$¢ edukacyjng, popularyzatorska
i stricte kulturalng, budujac tym samym pomost migdzy wstrzasajaca i trudng do zrozumienia

przesztoscig a wyzwaniami naszych czasow.

Gloéwny projekt Osrodka, stanowiacy o jego wyjatkowosci w skali catego kraju, to ,,Zapisy
Terroru” — nowoczesne przedsiewzigcie z pogranicza badan naukowych, popularyzacji historii
I szeroko rozumianej kultury pamigci. W cyfrowej bazie S$wiadectw (ZapisyTerroru.pl,
ChroniclesofTerror.pl) publikowane s3 relacje obywateli polskich, ktorzy podczas II wojny
Swiatowej doswiadczyli cierpienia ze strony dwoch totalitaryzmow: niemieckiego
i sowieckiego. W $wiadectwach tych, gromadzonych =z wielu archiwéw polskich i
zagranicznych, kryja si¢ osobiste doswiadczenia tysiecy Polakow — ofiar zbrodni totalitarnych,
ich rodzin i bliskich. Liczba rozproszonych po réznych archiwach relacji przekracza
najprawdopodobniej 100,000 i stanowi wielki, lecz znaczaco niewykorzystany, zasob
zrodtowy, pozwalajacy pisac 1 interpretowac dzieje niemieckiej 1 sowieckiej okupacji Polski na

nowo (obecnie w bazie Osrodka jest ich blisko 4,000).



Instytut Solidarnosci 1 Mestwa, utworzony przed kilku miesigcami jako instytut badawczy,
podlegty resortowi kultury, podjat dziatalno$¢ na podstawie tej samej logiki, ktora przyswiecata
zatozeniu Osrodka. Instytut, wyposazony w znacznie wigkszy budzet, otrzymat wiele zadan
komplementarnych wzgledem funkcji petnionych przez Osrodek. Wsrdd nich znalazly sie:
projekty 1 stypendia naukowe, powolanie osrodka studiow zaawansowanych otwartego na
wyrozniajacych si¢ badaczy z Polski 1 ze §wiata, organizacja centralnego archiwum cyfrowego
udostepniajacego zbiory pozyskane z instytucji rozsianych po catym $wiecie, a takze niezwykle
istotny projekt odznaczania i honorowania 0s6b okazujacych pomoc i solidarno$¢ z polskimi

obywatelami w czasach naznaczonych ekstremalnym okrucienstwem.

Uwzgledniajac dwuletnig intensywng i wazng dziatalno$¢ Osrodka oraz znaczacy potencjat
Instytutu, nowelizacja ma przyczyni¢ si¢ do zdecydowanego wzmocnienia O$rodka na
kluczowych polach jego funkcjonowania. Tylko potaczone instytucje zdotaja dokonac realnego
przelomu w badaniach nad okupacja niemiecka i sowiecka w Polsce, udostgpniajac w swej
czytelni bogate archiwalia (w tym unikalne osobiste relacje ofiar i $wiadkdéw terroru
nazistowskiego i komunistycznego) na wzor najlepszych rozwigzan amerykanskich i tworzac
przestrzen do migdzynarodowej dyskusji i wymiany pogladow, aby nast¢pnie wykorzystac ten
potencjat dla inspiracji projektow kulturalnych, pielegnowania pamieci historycznej i
edukowania wspoélczesnych spoteczenstw o zgubnych skutkach ulegania totalitarnym

zapedom.

Podsumowujac, potaczenie Osrodka Badan nad Totalitaryzmami im. Witolda Pileckiego z
Instytutem Solidarnos$ci 1 Mestwa stworzy znacznie lepsze warunki organizacyjne 1 finansowe,
co umozliwi jeszcze pelniejsza realizacje zadan 1 misji Osrodka. Ponadto komplementarnos¢
zakresOw dziatalno$ci obu instytucji, daje nadziej¢ na zwigkszong efektywnos¢ 1 dtugotrwate
znaczenie realizowanych projektow. Wreszcie, wieloletnie zap6Znienia zwigzane z realiami
PRL-u w przedstawianiu wlasnego doswiadczenia II wojny S$wiatowej na arenie
miedzynarodowej oraz rosngca waga dobrej polityki historycznej we wzajemnych kontaktach
mi¢dzypanstwowych uzasadniaja tworzenie multi-dyscyplinarnych, skutecznych i
kompetentnych instytucji, zdolnych do wspomagania pamigci i kultury w kraju, a jednocze$nie

odnajdujacych sie bez komplekséw w globalnym dyskursie o historii 1 pamigci.

Projekt nowelizacji zaktada:



1. rozszerzenie zakresu dziatania Instytutu o dziatania, ktére sg gtdwnym celem Osrodka Badan
nad Totalitaryzmami im. Witolda Pileckiego to jest prowadzenie badan historycznych i
interdyscyplinarnych zwtaszcza w zakresie zbrodni nazistowskich i komunistycznych oraz
totalitaryzméw XX wieku oraz gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie relacji ofiar i
swiadkow zbrodni totalitarnych, a takze powotlanie w strukturze organizacyjnej Instytutu
komorki organizacyjnej pod nazwg Osrodek Badan na Totalitaryzmami realizujacego te
dziatania (art. 1 pkt 4 projektu);

2. wskazanie, ze Instytut w swej dziatalnos$ci wspolpracuje z Instytutem Pamigci Narodowej —
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (art. 1 pkt 3 lit. b projektu);

3. likwidacj¢ instytucji kultury Os$rodek Badan nad Totalitaryzmami imienia Witolda
Pileckiego (art. 5 ust. 1 projektu);

4. przeniesienie zasobow likwidowanej instytucji do Instytutu:

a) w zakresie zespotu - poprzez regulacj¢, ze pracownicy Osrodka staja si¢ pracownikami
Instytutu w trybie art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (art. 5 ust. 2 pkt 2
projektu);

3) w zakresie mienia — poprzez regulacje, ze mienie Osrodka staje si¢ nieodplatnie mieniem
Instytutu (art. 5 ust. 2 pkt 3 projektu);

4) w zakresie zobowigzan i wierzytelno§ci — poprzez regulacje, ze zobowigzania i
wierzytelnosci przejmuje nieodptatnie Instytut (art. 5 ust. 2 pkt 4 projektu);

5) w zakresie wszelkich stosunkéw prawnych — poprzez regulacje, ze Instytut wstepuje w
stosunki prawne, ktérych podmiotem jest Osrodek, w szczegolnosci staje si¢ podmiotem

koncesji oraz ulg (art. 5 ust. 2 pkt 5 projektu).

Projektowana nowelizacja reguluje takze szczegdlowe zasady nabycia mienia oraz przejecia

zobowigzan 1 wierzytelno$ci przez Instytut (art. 5 ust. 3 1 4 projektu).

Aby podkresli¢c zakres 1 znaczenie dziatalnosci Instytutu wnioskodawcy proponujg
uzupetnienie nazwy Instytutu poprzez odwolanie si¢ do jednego z najwigkszych polskich
bohaterow XX wieku — rotmistrza Witolda Pileckiego (1901-48), ktory symbolizuje
poswiecenie Narodu Polskiego w walce z totalitaryzmem hitlerowskim i komunistycznym (art.
1 pkt 1 projektu).



Konsekwencja zmiany nazwy Instytutu sg takze zmiany w ustawach: o orderach i
odznaczeniach, o ustanowieniu Krzyza Wschodniego oraz o ustanowieniu Krzyza Zachodniego
z uwagi na udziat dyrektora Instytutu w procedurze nadawania Medalu Virtus et Fraternitas,

Krzyza Wschodniego oraz Krzyza Zachodniego (art. 2-4 projektu).

Projektowana nowelizacja obejmuje takze zmiany dotyczace organizacji i finansowania

Instytutu.

Projekt wprowadza do struktury Instytutu Rade Naukowa, przez co Instytut - jako instytut
badawczy — dopasowuje swojg strukture do innych instytutoéw badawczych tworzonych na
podstawie ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (art. 1 pkt 5 projektu) przy
jednoczesnym przyznaniu kompetencji do ustalania planu finansowego dyrektorowi Instytutu
(art. 1 pkt 6 projektu).

Projekt nowelizacji w art. 1 pkt 10 projektu doprecyzowuje takze sposdb mozliwego
wykorzystania $rodkéw z dotacji otrzymanej przez Instytut zgodnie z ustawag o Instytucie
Solidarnosci 1 Mestwa poprzez wskazanie, Zze s3 one przeznaczone na pozyskanie
nieruchomosci niezbednych do prowadzenia dziatalnosci Instytutu oraz finansowanie kosztow,
w tym inwestycji, zwigzanych z dziatalnoscig Instytutu, a takze poprzez wprowadzenie

regulacji, ze niewykorzystane w 2017 r. §rodki dotacji przechodza na kolejne lata obrotowe.

Projekt zawiera rowniez regulacje dotyczaca funduszu statutowego Instytutu (art. 1 pkt 8
projektu).

Projekt nie spowoduje zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa ani z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki, zwlaszcza na

funkcjonowanie matych 1 srednich przedsigbiorstw.

Projekt nie przewiduje wydawania aktow wykonawczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 4 lipca 2018 r.
BAS-WAPM-1692/18
TRYB PILNY
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Solidarnosci i M¢stwa oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Elzbieta Kruk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmianeg tytulu oraz art. 1-5, 11, 13, 14
i 21 oraz dodanie art. 9a w ustawie z dnia 9 listopada 2017 r. o Instytucie
Solidarnosci i Mestwa (Dz. U. poz. 2303, dalej: ustawa o ISM), a takze zmiang
ustaw: z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 400 i 730), z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Krzyza Wschodniego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 975) oraz z dnia 7 kwietnia 2017 r. o ustanowieniu Krzyza
Zachodniego (Dz.U. poz. 973 i 2303).

Projekt nowelizacji zaklada m.in.: likwidacj¢ panstwowej instytucji
kultury Osrodka Badan nad Totalitaryzmami imienia Witolda Pileckiego (dale;:
Osrodek), zmian¢ nazwy Instytutu Solidarnosci i Mestwa na ,Instytut
Solidarnosci 1 Mestwa imienia Witolda Pileckiego” (dalej: Instytut),
uszczegOtowienie celu dziatalnosci Instytutu !, ustanowienie w strukturze
organizacyjnej Instytutu Osrodka Badan nad Totalitaryzmami realizujacego
te dziatania, wskazanie, ze Instytut w swej dzialalnosci wspolpracuje z Instytutem
Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
wlaczenie Rady Naukowej do wykazu organdéw Instytutu, nabycie mienia
i przejgcie przez Instytut zobowigzan i wierzytelnosci likwidowanego Osrodka,
wstapienie Instytutu w stosunki prawne Osrodka. Projektowana ustawa reguluje
takze zasady dotyczace prowadzenia przez Instytut gospodarki finansowej oraz
przeznaczania niewykorzystanych srodkow jednorazowej dotacji przyznanej

1 Z art. 1 pkt 3 projektu oraz uzasadnienia do projektu wynika, ze proponowana zmiana ma na celu rozszerzenie
zakresu dziatania Instytutu o dziatania, ktore sa gtéwnym celem likwidowanego Osrodka.
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Instytutowi w 2017 r. ze Srodkéw budzetu panstwa na pierwsze wyposazenie w
srodki obrotowe.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 5 ust. 3 okreslajacego tryb i zasady likwidacji
Osrodka. Przepis ten wszedltby w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Oceniajgc zgodnos¢ projektu z prawem UE nalezy wzigé pod uwage:

- art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), co do
zasady zakazujacy przyznawania pomocy panstwa i jednoczesnie okreslajacy
sytuacje, w ktérych pomoc jest lub moze byé dopuszczalna;

- rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu? (dalej: rozporzadzenie (UE) nr 651/2014),
zuwzglednieniem Zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalno$é
badawcza, rozwojows i innowacyjna’ (dalej: Zasady ramowe);

- dyrektywe Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw czionkowskich odnoszacych sie do ochrony
praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zaktadéw lub czesci
przedsigbiorstw lub zaktadow* (dalej: dyrektywa 2001/23/WE).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Artykut 21 ust. 1 ustawy o ISM stanowi o przyznaniu Instytutowi
w 2017 r. przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (dalej: minister) ze srodkéw budzetu panstwa ujetych w czesci
budzetowej, ktorej jest dysponentem, jednorazowej dotacji w wysokosci
75 milionéw zlotych na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe. Zgodnie
z proponowanym brzmieniem ustepu 2 tego artykutu niewykorzystane w roku
2017 srodki jednorazowej dotacji przechodzityby na kolejne lata obrotowe.
Dodatkowo w projekcie przewidziano, ze $rodki te moglyby zosta¢ réwniez
przeznaczone na: pozyskanie, za zgodg ministra, nieruchomosci niezbednych
do rozpoczecia dzialalnosci Instytutu w przypadku niewyposazenia Instytutu
w nieruchomosci niezbednych do rozpoczgcia jego dziatalnosci zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o ISM oraz finansowanie kosztow, w tym inwestycji,
zwigzanych z dzialalnoscig Instytutu (art. 1 pkt 10 projektu). Nalezy rowniez
zwrdci¢ uwage na postanowienia art. 5 projektu przewidujace nabycie przez
Instytut mienia oraz przejecie przez niego zobowigzan i wierzytelnosci
likwidowanego Osrodka. Ustgp 2 pkt 5 tego przepisu stanowi, ze Instytut

2Dz. Urz. UEL 187 2 26.6.2014 r., str. 1, ze zmianami.

3 Komunikat Komisji Europejskiej, Dz. Urz. UE C 198 z27.6.2014 1., str. 1.

4Dz. Urz. WE L 82 z 22.3.2001 r., str. 16, oraz Dz. Urz. UE L 263 z 8.10.2015 r., str. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 4, str. 98.
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wstepuje W stosunki prawne, ktérych podmiotem jest Osrodek, w szczegdlnosci
staje sie podmiotem koncesji oraz ulg, ktore zostaly przyznane tej instytucji przed
jej likwidacja, chyba ze ustawa o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi
stanowi inaczej. Warto$¢ przejetego mienia ma powigkszy¢ fundusz statutowy
Instytutu, z wyjatkiem wartosci rzeczowego majatku trwalego sfinansowanego
dotacja, ktéra zwieksza rozliczenia miedzyokresowe Instytutu (art. 5 ust. 3
projektu).

Projektowana regulacja wymaga oceny jej zgodnosci z przepisami prawa
Unii Europejskiej okreslajacymi zasady przyznawania pomocy panstwa.

Oceng te nalezy poprzedzi¢ stwierdzeniem, ze finansowanie dziatalnosci
o charakterze niegospodarczym prowadzonej przez organizacj¢ prowadzacg
badania i upowszechniajgca wiedze nie jest obj¢te zakazem wynikajacym
z art. 107 ust. 1 TfUE. Zgodnie z art. 2 pkt 83 rozporzadzenia (UE) nr 651/2014
,»organizacja prowadzaca badania i upowszechniajaca wiedzg” oznacza podmiot
(jak np. uniwersytet lub instytut badawczy) niezaleznie od jego statusu prawnego
(ustanowionego na mocy prawa publicznego lub prywatnego) lub sposobu
finansowania, ktorego podstawowym celem jest samodzielne prowadzenie badan
podstawowych, badan przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych
lub rozpowszechnianie na szeroka skale¢ wynikéw takich dzialan poprzez
nauczanie, publikacje lub transfer wiedzy. W s$wietle powyzszych kryteriow
Instytut moze by¢ uznawany za organizacj¢ prowadzaca badania
i upowszechniajacg wiedzg, o czym $wiadcza jego zadania wskazane
w zmienianym art. 3 ustawy o ISM (w tym w szczegoOlnosci prowadzenie,
inicjowanie i wspieranie badan naukowych, popularyzowanie, dokumentowanie
1 poszerzanie wiedzy), jak i stosowanie do niego (w sprawach nieuregulowanych
ustawg o ISM) przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych?® (art. 4 ust. 3 ustawy o ISM).

Artykut 2 pkt 83 rozporzadzenia (UE) nr 651/2014 wymaga ponadto, aby
w przypadkach, gdy jednostka prowadzgca badania i upowszechniajagca wiedze
prowadzi réwniez dzialalnos¢ gospodarcza, finansowanie, koszty i dochody
zwigzane z t3 dzialalnoScig gospodarcza byty rozliczane oddzielnie. Zgodnie
z art. 12 ustawy o ISM, Instytut moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
Dzialalno$¢ ta jest wyodrgbniona pod wzgledem finansowym i rachunkowym
z dzialalnosci polegajacej na realizacji zadan Instytutu, a ponadto nie moze by¢
finansowana z okreslanej corocznie w ustawie budzetowej dotacji podmiotowe;.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze upowszechnianie i popularyzowanie
wiedzy jest w zmienianej ustawie o ISM oraz projektowanej jej nowelizacji
rozumiane szeroko i obejmuje m.in. prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej oraz
produkcje materialéw audiowizualnych, w tym filméw, dotyczacych zagadnien
zwigzanych z zakresem objetym celami Instytutu. Wobec powyzszego nalezy
zaznaczy(¢, ze w ocenie Komisji Europejskiej, w ramach dziatalnosci zazwyczaj

S Dz.U. z 2018 1. poz. 736.




majacej charakter niegospodarczy mieszczg sie dzialania zwiazane z transferem
wiedzy. Pojecie ,transfer wiedzy” jest rozumiane szeroko i obejmuje m.in.
wszelkie procesy, ktorych celem jest dzielenie si¢ zgromadzong wiedza, w tym
w drodze publikacji. Transfer wiedzy obejmuje dzialania prowadzone przez
organizacj¢ prowadzaca badania, a wszelkie zyski z tych dziatan majg by¢
reinwestowane w jej zasadniczg dzialalno$é®. Wydaje sie, ze zadania Instytutu w
zakresie upowszechniania i popularyzowania wiedzy mieszczg w ramach tak
rozumianego ,transferu wiedzy”.

Wobec powyzszego mozna uznaé, ze dziatalnos¢ polegajaca na realizacji
zadan Instytutu ma charakter niegospodarczy i jej finansowanie nie jest objete
rygorami okreslonymi w art. 107 T{fUE.

3.2. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 projektu pracownicy likwidowanego
Os$rodka maja staé sie pracownikami Instytutu w trybie art. 23! ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, ze zmianami;
dalej: kodeks pracy). Artykul 23! kodeksu pracy reguluje sytuacje prawng
pracownikéw zatrudnionych w zakladzie pracy, ktéry przechodzi na innego
pracodawce w catosci lub czesci. Powolywany przez projekt ustawy przepis
kodeksu pracy stanowi implementacje do prawa polskiego dyrektywy
2001/23/WE, ktéra ma zastosowanie do kazdego przypadku przejecia
przedsigbiorstwa, zakladu lub czesci przedsiebiorstwa, zakladu, przez innego
pracodawce w wyniku prawnego przeniesienia wiasnosci lub 1aczenia
(art. 1 ust. 1 lit. a dyrektywy). ,

Artykut 5 ust. 2 pkt 2 projektu jest zgodny z dyrektywa 2001/23/WE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Solidarnosci i M¢stwa oraz
niektorych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Akceptowat:
Dyrdiftor
BiurgjAnaliz Sejmowych

Woltlech Arndt

6 Zasady ramowe, pkt 15 lit. v oraz punkty 181 19.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Solidarnosci i M¢stwa
oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Elzbieta Kruk) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmianeg tytutu oraz art. 1-5, 11, 13, 14
i 21 oraz dodanie art. 9a w ustawie z dnia 9 listopada 2017 r. o Instytucie
Solidarnosci i Mestwa (Dz. U. poz. 2303, dalej: ustawa o ISM), a takze zmiang
ustaw: z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 400 i 730), z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Krzyza Wschodniego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 975) oraz z dnia 7 kwietnia 2017 r. o ustanowieniu Krzyza
Zachodniego (Dz.U. poz. 973 i 2303). Projekt nowelizacji zaklada m.in.:
likwidacje panstwowej instytucji kultury Osrodka Badan nad Totalitaryzmami
imienia Witolda Pileckiego (dalej: Osrodek), zmiane¢ nazwy Instytutu
Solidarnosci i Mestwa na ,Instytut Solidarnosci i Mestwa imienia Witolda
Pileckiego” (dalej: Instytut), uszczegbltowienie celu dziatalnosci Instytutu!,
ustanowienie w strukturze organizacyjnej Instytutu Osrodka Badan nad
Totalitaryzmami realizujagcego te dziatania, wskazanie, ze Instytut w swej
dziatalnosci wspétpracuje z Instytutem Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, wiaczenie Rady Naukowej do wykazu
organdw Instytutu, nabycie mienia i przejecie przez Instytut zobowigzan
i wierzytelnosci likwidowanego Osrodka, wstapienie Instytutu w stosunki prawne
Osrodka. Projektowana ustawa reguluje takze zasady dotyczace prowadzenia
przez Instytut gospodarki finansowej oraz przeznaczania niewykorzystanych
srodkow jednorazowej dotacji przyznanej Instytutowi w 2017 r. ze srodkéw
budzetu panstwa na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

1 Z art. 1 pkt 3 projektu oraz uzasadnienia do projektu wynika, ze proponowana zmiana ma na celu rozszerzenie
zakresu dziatania Instytutu o dziatania, ktore s gléwnym celem likwidowanego Osrodka.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Solidarnosci i Mestwa oraz
niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.




