
Projekt z dnia 21 czerwca 2018 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  K U L T U R Y  I  D Z I E D Z I C T W A  N A R O D O W E G O 1)

z dnia ................................................

w sprawie sprawozdania podstawowego organizacji zbiorowego zarządzania prawami 

autorskimi lub prawami pokrewnymi oraz sprawozdania z wykorzystania potrąceń 

na prowadzoną przez te organizacje działalność o charakterze socjalnym, kulturalnym 

lub edukacyjnym

Na podstawie art. 92 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarządzaniu 

prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz. U. poz.………) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa szczegółowy zakres sprawozdania podstawowego 

organizacji zbiorowego zarządzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi oraz 

sprawozdania z wykorzystania potrąceń na prowadzoną przez te organizacje działalność 

o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym, o których mowa w art. 91 ust. 2 

pkt 1 i 3 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarządzaniu prawami autorskimi i 

prawami pokrewnymi (Dz. U. poz. …………..…), zwanej dalej „ustawą”.

§ 2. 1. W sprawozdaniach, o których mowa w § 1, informacje i kopie dokumentów 

zamieszcza się według stanu na koniec roku sprawozdawczego organizacji zbiorowego 

zarządzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, zwanej dalej „organizacją 

zbiorowego zarządzania”, chyba że przepisy rozporządzenia stanowią inaczej.

2. Na potrzeby rozporządzenia przychody z praw pobrane przez organizacje zbiorowego 

zarządzania na podstawie art. 20 i 201 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim 

i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 880 i 1089 oraz z 2018 r. poz. 650) należy 

traktować jako przychody z odrębnych pól eksploatacji.

§ 3. Sprawozdanie podstawowe organizacji zbiorowego zarządzania, zwane dalej 

„sprawozdaniem podstawowym” składa się z 6 rozdziałów.

1) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje działem administracji rządowej – kultura i ochrona 
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 
2017 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. 
poz. 2321).



– 2 –

§ 4. Rozdział 1 sprawozdania podstawowego zawiera zwięzłe omówienie działalności 

organizacji zbiorowego zarządzania w roku sprawozdawczym.

§ 5. Rozdział 2 sprawozdania podstawowego zawiera następujące informacje i kopie 

dokumentów dotyczących struktury organizacji zbiorowego zarządzania oraz jej organów 

wewnętrznych:

1) nazwę, siedzibę i adres organizacji zbiorowego zarządzania;

2) oznaczenie sądu rejestrowego, w którym są przechowywane akta rejestrowe organizacji 

zbiorowego zarządzania, oraz numer wpisu w Krajowym Rejestrze Sądowym;

3) wskazanie okresu rozliczeniowego, jaki organizacja zbiorowego zarządzania przyjęła za 

rok sprawozdawczy;

4) kopię statutu organizacji zbiorowego zarządzania, ze wskazaniem treści zmian tego 

statutu w roku sprawozdawczym;

5) opis lub schemat struktury organizacyjnej organizacji zbiorowego zarządzania 

z uwzględnieniem jej terenowych jednostek organizacyjnych, wraz z informacją 

o zmianach tej struktury w roku sprawozdawczym;

6) adresy, zakres przedmiotowy i terytorialny działania terenowych jednostek 

organizacyjnych organizacji zbiorowego zarządzania, jeżeli jednostki te wykonują 

czynności z zakresu zbiorowego zarządzania prawami autorskimi lub prawami 

pokrewnymi;

7) kopię regulaminu lub innego aktu wewnętrznego określającego zasady funkcjonowania 

jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za wykonywanie zbiorowego zarządzania, 

ze wskazaniem treści zmian tych dokumentów w roku sprawozdawczym;

8) imiona i nazwiska członków organów organizacji zbiorowego zarządzania, 

sprawujących funkcje w roku sprawozdawczym, z wyłączeniem walnego zebrania 

członków i zebrania delegatów;

9) daty upływu kadencji organów organizacji zbiorowego zarządzania;

10) wskazanie liczby członków organizacji zbiorowego zarządzania oraz zmian tej liczby 

w roku sprawozdawczym;

11) opis sposobu, w jaki organizacja zbiorowego zarządzania zapewniła sprawiedliwy 

i wyważony sposób reprezentacji w zebraniu delegatów członków, którzy należą do 

różnych kategorii uprawnionych w rozumieniu przepisu art. 18 ust. 4 ustawy, 

ze wskazaniem liczby członków każdej kategorii; 

12) wskazanie liczby uprawnionych, o których mowa w art. 17 ust. 4 ustawy;
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13) wskazanie komisji, rad i innych zespołów powołanych przez organizację zbiorowego 

zarządzania, wraz ze wskazaniem zadań poszczególnych gremiów oraz imion i nazwisk 

ich członków;

14) wskazanie podmiotów ustanowionych przez organizację zbiorowego zarządzania;

15) wskazanie podmiotów, których członkiem jest organizacja zbiorowego zarządzania, 

ze wskazaniem daty uzyskania członkostwa;

16) wskazanie spółek, w których wspólnikiem albo akcjonariuszem jest lub była w ciągu 

roku sprawozdawczego organizacja zbiorowego zarządzania;

17) wskazanie organizacji międzynarodowych, których członkiem jest organizacja 

zbiorowego zarządzania, ze wskazaniem daty uzyskania członkostwa;

18) wskazanie podmiotów, nad którymi organizacja zbiorowego zarządzania bezpośrednio 

lub pośrednio, w całości lub częściowo, przejęła kontrolę w rozumieniu art. 4 pkt 4 

ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. z 2018 r. 

poz. 798 i 650).

§ 6.  Rozdział 3 sprawozdania podstawowego zawiera następujące informacje i kopie 

dokumentów dotyczących działalności organizacji zbiorowego zarządzania w zakresie 

obejmowania praw autorskich i praw pokrewnych w zbiorowe zarządzanie:

1) wskazanie liczby uprawnionych, którzy zawarli z organizacją zbiorowego zarządzania 

umowę o zbiorowe zarządzanie według stanu na koniec roku sprawozdawczego, 

z wyłączeniem umów o reprezentacji;

2) wskazanie liczby uprawnionych, którzy zawarli z organizacją zbiorowego zarządzania 

umowę o zbiorowe zarządzanie w danym roku sprawozdawczym, z wyłączeniem umów 

o reprezentacji;

3) wskazanie liczby uprawnionych, którzy wypowiedzieli w całości umowę o zbiorowe 

zarządzanie w danym roku sprawozdawczym, z wyłączeniem umów o reprezentacji;

4) wskazanie liczby członków organizacji zbiorowego zarządzania, którzy zawarli 

z organizacją umowę o zbiorowe zarządzanie, według stanu na koniec roku 

sprawozdawczego;

5) wskazanie liczby członków organizacji zbiorowego zarządzania, którzy zawarli 

z organizacją umowę o zbiorowe zarządzanie w danym roku sprawozdawczym;

6) wskazanie liczby członków organizacji zbiorowego zarządzania, którzy wypowiedzieli 

w całości umowę o zbiorowe zarządzanie w danym roku sprawozdawczym;
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7) wzory stosowanych przez organizację zbiorowego zarządzania umów o zbiorowe 

zarządzanie oraz kopie regulaminów i innych aktów wewnętrznych, określających tryb 

i zasady zawierania tych umów;

8) wykaz umów o reprezentacji zawartych z organizacjami zbiorowego zarządzania, 

ze wskazaniem stron, przedmiotu, w tym objętych nimi pól eksploatacji i rodzajów 

utworów lub przedmiotów praw pokrewnych, daty zawarcia oraz okresu 

obowiązywania;

9) wskazanie, czy organizacja zbiorowego zarządzania dokonuje poboru przychodów 

z praw także na rzecz uprawnionych, którzy nie zawarli z nią umowy o zbiorowe 

zarządzanie, z podaniem podstawy prawnej dokonywanego poboru i poszczególnych pól 

eksploatacji, których ten pobór dotyczy.

§ 7.  Rozdział 4 sprawozdania podstawowego zawiera następujące informacje i kopie 

dokumentów dotyczących działalności organizacji zbiorowego zarządzania w zakresie poboru 

przychodów z praw:

1) kopie obowiązujących w roku sprawozdawczym zatwierdzonych tabel wynagrodzeń za 

korzystanie z utworów lub przedmiotów praw pokrewnych, wraz z kopiami właściwych 

orzeczeń i ich uzasadnień;

2) kopie aktów wewnętrznych określających wysokość stawek wynagrodzeń za korzystanie 

z utworów lub przedmiotów praw pokrewnych oraz pozostałe standardowe stosowane 

stawki wynagrodzeń na poszczególnych polach eksploatacji, łącznie ze zniżkami, 

z syntetycznym uzasadnieniem przyjęcia tych stawek;

3) wskazanie pól eksploatacji, na których organizacja zbiorowego zarządzania 

wykonywała zbiorowe zarządzanie w roku sprawozdawczym, w odniesieniu do 

poszczególnych rodzajów utworów i przedmiotów praw pokrewnych;

4) wskazanie pól eksploatacji, na których organizacja zbiorowego zarządzania nie 

wykonywała zbiorowego zarządzania w roku sprawozdawczym pomimo posiadanego 

zezwolenia, w odniesieniu do poszczególnych rodzajów utworów i przedmiotów praw 

pokrewnych, z podaniem powodów niewykonywania zbiorowego zarządzania, jeżeli 

taka sytuacja miała miejsce;

5) wzory umów o korzystanie z utworów lub przedmiotów praw pokrewnych lub pobór 

wynagrodzenia za takie korzystanie zawieranych z użytkownikami na polach 

eksploatacji, na których organizacja zbiorowego zarządzania wykonywała zbiorowe 
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zarządzanie w roku sprawozdawczym, a także na których zamierza wykonywać 

zbiorowe zarządzanie w kolejnym roku sprawozdawczym;

6) wskazanie liczby użytkowników, z którymi organizacja zbiorowego zarządzania miała 

zawarte umowy o korzystanie z utworów lub przedmiotów praw pokrewnych lub pobór 

wynagrodzenia za takie korzystanie według stanu na koniec roku sprawozdawczego oraz 

liczby użytkowników, z którymi zawarła takie umowy w danym roku sprawozdawczym;

7) wskazanie liczby użytkowników, z którymi organizacja zbiorowego zarządzania miała 

zawarte umowy o korzystanie z utworów lub przedmiotów praw pokrewnych lub pobór 

wynagrodzenia za takie korzystanie na poszczególnych polach eksploatacji według 

stanu na koniec roku sprawozdawczego oraz liczby użytkowników, z którymi zawarła 

takie umowy na poszczególnych polach eksploatacji w danym roku sprawozdawczym;

8) informację o przypadkach, w których organizacja zbiorowego zarządzania odmówiła 

zawarcia z użytkownikiem umowy o korzystanie z utworów lub przedmiotów praw 

pokrewnych lub pobór wynagrodzenia za takie korzystanie, ze wskazaniem przyczyn 

odmowy;

9) informację o zawartych porozumieniach, o których mowa w art. 47 ust. 1i 2 lub 4 

ustawy;

10) informację, czy został wyznaczony podmiot, o którym mowa w art. 47 ust. 3 ustawy;

11) wskazanie wysokości przychodów z praw pobranych w roku sprawozdawczym, 

w podziale na rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz pola eksploatacji, 

w tym odrębnie dla wynagrodzeń, o których mowa w art. 70 ust. 21 ustawy dnia 4 lutego 

1994 r.  o prawie autorskim i prawach pokrewnych, w kwotach netto;

12) wskazanie wysokości przychodów z praw uzyskanych w roku sprawozdawczym od 

poszczególnych organizacji zbiorowego zarządzania i poszczególnych zagranicznych 

organizacji zbiorowego zarządzania, w podziale na rodzaje utworów i przedmiotów 

praw pokrewnych oraz pola eksploatacji, w kwotach netto; 

13) wskazanie wysokości pożytków, jakie przychody z praw, o których mowa w pkt 11 i 12, 

przyniosły od chwili ich uzyskania do chwili wypłaty uprawnionym, w podziale na 

rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz pola eksploatacji, w kwotach 

netto.
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§ 8.  Rozdział 5 sprawozdania podstawowego zawiera następujące informacje i kopie 

dokumentów dotyczących działalności organizacji zbiorowego zarządzania w zakresie 

podziału i wypłaty przychodów z praw:

1) kopię regulaminu repartycji, ze wskazaniem treści zmian tego aktu w roku 

sprawozdawczym;

2) omówienie sposobu zarządzania przychodami z praw do czasu ich wypłaty 

uprawnionym, w tym wskazanie celów, na jakie przeznaczane są pożytki, o których 

mowa w § 7 pkt 13 oraz kwot wykorzystanych na te cele;

3) wskazanie łącznej wysokości podzielonych przychodów z praw, w podziale na rodzaje 

utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz pola eksploatacji, z podaniem łącznej 

liczby uprawnionych objętych podziałem, w kwotach brutto;

4) wskazanie łącznej wysokości wypłaconych przychodów z praw, w podziale na rodzaje 

utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz pola eksploatacji, z podaniem łącznej 

liczby uprawnionych objętych wypłatami, w kwotach brutto;

5) wskazanie częstotliwości wypłat, o których mowa w pkt 4, w podziale na rodzaje 

utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz pola eksploatacji;

6) wskazanie łącznej wysokości pobranych przychodów z praw, podzielonych i wciąż 

niewypłaconych, w podziale na rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz 

pola eksploatacji, ze wskazaniem roku w jakim zostały pobrane oraz łącznej liczby 

uprawnionych, w kwotach brutto;

7) wskazanie łącznej wysokości wciąż niepodzielonych przychodów z praw, w podziale na 

rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz pola eksploatacji, 

ze wskazaniem roku w jakim zostały pobrane i wyjaśnieniem powodów braku podziału, 

w kwotach brutto;

8) wskazanie łącznej wysokości przychodów z praw niewypłaconych w terminie, o którym 

mowa w art. 39 ust. 2 ustawy, z wyjaśnieniem powodów niedotrzymania tego terminu, 

w kwocie brutto;

9) wskazanie łącznej wysokości przychodów z praw, o których mowa w art. 41 ustawy, 

sposobu, w jaki zostały już wykorzystane oraz planowanego wykorzystania pozostałej 

części, a także wysokości tych przychodów w roku sprawozdawczym, w kwocie brutto;

10) wskazanie wysokości przychodów z praw wypłaconych poszczególnym organizacjom 

zbiorowego zarządzania i poszczególnym zagranicznym organizacjom zbiorowego 
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zarządzania, w podziale na rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz pola 

eksploatacji, w kwotach brutto;

11) wskazanie wysokości wypłaconych przychodów z praw przekazanych przez 

poszczególne organizacje zbiorowego zarządzania i poszczególne zagraniczne 

organizacje zbiorowego zarządzania, w podziale na rodzaje utworów i przedmiotów 

praw pokrewnych oraz pola eksploatacji, w kwotach brutto.

§ 9. Rozdział 6 sprawozdania podstawowego zawiera następujące informacje i kopie 

dokumentów dotyczących kosztów działalności organizacji zbiorowego zarządzania, 

z podaniem przyczyny wzrostu kosztów w stosunku do poprzedniego roku sprawozdawczego, 

jeżeli taka sytuacja miała miejsce:

1) wskazanie kosztów operacyjnych i finansowych działalności organizacji zbiorowego 

zarządzania w podziale na rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych, 

a w przypadku kosztów pośrednich, co do których nie można dokonać takiego podziału 

– wyjaśnienie metody alokacji tych kosztów;

2) wskazanie kosztów operacyjnych i finansowych zarządzania prawami w podziale 

na rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych, a w przypadku kosztów 

pośrednich, co do których nie można dokonać takiego podziału – wyjaśnienie metody 

alokacji tych kosztów, w tym wskazanie wysokości opłat z tytułu zarządzania 

potrąconych z przychodów z praw lub skompensowanych tytułem tych kosztów, jak też 

potrąconych lub skompensowanych z pożytków, o których mowa w § 7 pkt 13;

3) wskazanie kosztów operacyjnych i finansowych dotyczących usług innych niż 

zarządzanie prawami, w tym dotyczących działalności o charakterze socjalnym, 

kulturalnym lub edukacyjnym;

4) wskazanie środków wykorzystanych na pokrycie kosztów, o których mowa w pkt 1-3;

5) wskazanie wysokości, celu i podstawy prawnej w akcie wewnętrznym organizacji 

zbiorowego zarządzania potrąceń dokonanych z przychodów z praw, w podziale na 

rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz pola eksploatacji;

6) wskazanie procentowego stosunku kosztów, o których mowa w pkt 2 i 3, do 

przychodów z praw w kwotach netto w danym roku sprawozdawczym, w podziale na 

rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych, a w przypadku kosztów pośrednich, 

co do których nie można dokonać takiego podziału – wyjaśnienie metody alokacji tych 

kosztów;
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7) wskazanie wysokości dokonanych potrąceń tytułem kosztów poboru, podziału i wypłaty 

przychodów z praw, potrąceń na prowadzoną przez organizację działalność 

o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym oraz pozostałych potrąceń 

z przychodów z praw uzyskanych od poszczególnych organizacji zbiorowego 

zarządzania i poszczególnych zagranicznych organizacji zbiorowego zarządzania, 

w podziale na rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz pola eksploatacji;

8) wskazanie wysokości dokonanych potrąceń tytułem kosztów poboru, podziału 

i wypłaty, potrąceń na prowadzoną przez organizację działalność o charakterze 

socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym oraz pozostałych potrąceń z przychodów 

z praw należnych poszczególnym organizacjom zbiorowego zarządzania 

i poszczególnym zagranicznym organizacjom zbiorowego zarządzania, w podziale na 

rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz pola eksploatacji;

9) wskazanie wysokości wynagrodzeń i innych świadczeń wypłaconych osobom, które 

dokonują na rzecz organizacji zbiorowego zarządzania poboru przychodów z praw na 

podstawie pełnomocnictwa lub umów cywilnoprawnych;

10) wskazanie łącznej kwoty wynagrodzeń i innych świadczeń pieniężnych i niepieniężnych 

z tytułu pełnionej funkcji, w tym świadczeń emerytalnych oraz odpraw, wypłaconych 

lub przekazanych osobom kierującym działalnością organizacji zbiorowego zarządzania 

w poprzednim roku sprawozdawczym.

§ 10. Do sprawozdania podstawowego załącza się wykaz uchwał podjętych w danym 

roku sprawozdawczym przez organy organizacji zbiorowego zarządzania, dotyczących 

zbiorowego zarządzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, zawierający: numer, 

datę podjęcia oraz tytuł i przedmiot uchwały.

§ 11. 1. Sprawozdanie z wykorzystania potrąceń na prowadzoną przez organizacje 

zbiorowego zarządzania działalność o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym, 

zawiera następujące informacje dotyczące wykorzystania tych potrąceń, podane odrębnie dla 

każdej z tych działalności i ze wskazaniem rodzajów utworów i przedmiotów praw 

pokrewnych oraz pól eksploatacji, których te potrącenia dotyczą:

1) wysokość dokonanych potrąceń;

2) wysokość środków wykorzystanych;

3) wykaz podjętych działań wraz ze wskazaniem kwot przeznaczonych na poszczególne 

działania;
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4) wysokość kosztów zarządzania środkami z potrąceń.

2. Do sprawozdania, o którym mowa w ust. 1, dołącza się:

1) kopię regulaminu, o którym mowa w art. 19 pkt 5 ustawy;

2) kopię regulaminu, o którym mowa w art. 19 pkt 7 ustawy.

§ 12. Sprawozdania, o których mowa w § 1, mogą zawierać, odpowiednio w formie 

załącznika do danego rozdziału lub załącznika do całego sprawozdania, także dodatkowe 

informacje i dokumenty, które w ocenie danej organizacji zbiorowego zarządzania mogą 

okazać się przydatne dla ukazania rzeczywistego obrazu działalności w danym obszarze.

§ 13.  Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ………………………

MINISTER KULTURY 

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,

LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Dorota Żebrowska

Dyrektor

Departamentu Legislacyjnego

w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt z dnia 21 czerwca 2018 r.  

 

UZASADNIENIE 

 

1. Wyjaśnienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego 

 

Wydanie projektowanego rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia 

ustawowego zawartego w art. 92 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r.  o zbiorowym zarządzaniu 

prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz. U. poz. ……………),  zwanej dalej 

„ustawą”. Zgodnie z upoważnieniem ustawowym minister właściwy do spraw kultury i 

ochrony dziedzictwa narodowego, zwany dalej „ministrem”, jest obowiązany określić, w 

drodze rozporządzenia, szczegółowy zakres sprawozdania podstawowego organizacji 

zbiorowego zarządzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, zwanej dalej 

„organizacją zbiorowego zarządzania”,  i sprawozdania z wykorzystania potrąceń na 

prowadzoną przez te organizacje działalność o charakterze socjalnym, kulturalnym lub 

edukacyjnym, o których mowa w art. 91 ust. 2 pkt 1 i 3 tej ustawy, zawierający co najmniej 

informacje, o których mowa w załączniku do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 

2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego zarządzania prawami autorskimi i 

prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczących praw do 

utworów muzycznych do korzystania online na rynku wewnętrznym (Dz. Urz. UE L 84 z 

0.03.2014, str. 72), zwanej dalej „dyrektywą 2014/26/UE”, uwzględniając informacje na 

temat struktury organizacyjnej organizacji zbiorowego zarządzania, jej organów 

wewnętrznych i majątku oraz działalności  

w zakresie zbiorowego zarządzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, a także 

konieczność dokonania oceny prawidłowości realizacji przez tę organizację jej celów 

statutowych.  

 

Dyrektywa 2014/26/UE dokonuje harmonizacji przepisów prawa krajowego Państw 

Członkowskich UE w zakresie działania organizacji zbiorowego zarządzania oraz udzielania 

licencji wieloterytorialnych na eksploatację utworów muzycznych „online”. Z uwagi na 

szeroki zakres koniecznych zmian polski ustawodawca zdecydował się na jej implementację 

poprzez uchwalenie odrębnej ustawy zamiast nowelizacji ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.  

o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 880 i 1089 oraz z 2018 r. 
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poz. 650), która dotychczas zawierała m. in. przepisy regulujące działalność organizacji 

zbiorowego zarządzania.    

  

 Dyrektywa 2014/26/UE w art. 22 wprowadza wymóg, aby każda organizacja 

zbiorowego zarządzania za każdy rok obrotowy sporządzała i podawała do wiadomości 

publicznej, najpóźniej osiem miesięcy po zakończeniu tego roku obrotowego, „roczne 

sprawozdanie na temat przejrzystości”, w tym odrębne sprawozdanie dotyczące działalności  

o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym. Polski ustawodawca dokonał 

implementacji tego przepisu dyrektywy 2014/26/UE zachowując dotychczas stosowaną 

terminologię, tj. posługując się terminem „roczne sprawozdanie z działalności”, które zgodnie 

z art. 91 ust. 2 ustawy będzie się składać z 3 części: sprawozdania podstawowego, 

sprawozdania finansowego oraz ww. sprawozdania z działalności o charakterze socjalnym, 

kulturalnym lub edukacyjnym. Sprawozdanie finansowe, zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy, 

będzie tak jak dotychczas sporządzane zgodnie z ustawą z dnia 29 września 1994 r.  

o rachunkowości (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, 398 i 650). Szczegółowy zakres pozostałych 

dwóch sprawozdań ma określić projektowane rozporządzenie. 

 

 Zgodnie z art. 22 ust. 2 dyrektywy 2014/26/UE roczne sprawozdanie z działalności 

zawierać powinno „co najmniej’ informacje określone w załączniku do dyrektywy. Poprzez 

użycie sformułowania „co najmniej” zostaje przesądzone, że zakres tego sprawozdania może 

być szerszy niż to, co przewiduje powołany załącznik. Projektowane rozporządzenie 

dokonuje zatem jego pełnej implementacji, ale jednocześnie w znacznym zakresie utrzymuje 

dotychczasowy krajowy dorobek legislacyjny, gdy chodzi o sprawozdawczość organizacji 

zbiorowego zarządzania, zawarty w rozporządzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa 

Narodowego z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie szczegółowego zakresu rocznego 

sprawozdania z działalności organizacji zbiorowego zarządzania prawami autorskimi lub 

prawami pokrewnymi (Dz. U. poz. 978), zwanym dalej „rozporządzaniem z 2014 r.”, a które 

było poprzedzone pierwszą polską regulacją w tej dziedzinie - rozporządzeniem Ministra 

Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegółowego 

zakresu rocznego sprawozdania z działalności organizacji zbiorowego zarządzania prawami 

autorskimi lub prawami pokrewnymi (Dz. U. Nr 88, poz. 497), zwanym dalej 

„rozporządzaniem z 2011 r.”. 
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 Wprowadzone wówczas rozwiązania prawne dotyczące sprawozdawczości organizacji 

zbiorowego zarządzania okazały się trafne. Pierwsze sprawozdania sporządzone stosownie do 

tych przepisów dotyczyły roku 2011. Dzięki ich obowiązkowej publikacji w Internecie oraz 

normatywnie określonej treści opinia publiczna po raz pierwszy mogła się zapoznać z bardzo 

szczegółowymi informacjami na temat funkcjonowania każdej z organizacji zbiorowego 

zarządzania tworzących system zbiorowego zarządzania prawami autorskimi i prawami 

pokrewnymi w Polsce, poznając zarówno istotę zbiorowego zarządzania, jak też jego zakres  

i konkretne dane finansowe dotyczące poszczególnych organizacji. 

 

 Powodem wydania drugiego rozporządzenia, tj.  rozporządzania z 2014 r., był przede 

wszystkim brak wyraźnie określonej struktury sprawozdań, co utrudniało ich lekturę 

porównawczą, a czasami również dotarcie do niektórych istotnych informacji. W ocenie 

ministra sprawozdania powinny w sposób czytelny przedstawiać efektywność działania 

organizacji zbiorowego zarządzania nie tylko w zakresie poboru przychodów z praw (inkaso), 

ale także w zakresie repartycji bezpośredniej rozumianej jako faktyczna wypłata tych 

środków konkretnym twórcom i pozostałym uprawnionym. Idąc w tym kierunku 

wprowadzono podział sprawozdania na 4 rozdziały, które ukazywały różne aspekty 

działalności organizacji zbiorowego zarządzania: 

1) dane organizacyjne (adres, nr KRS, struktura org., powiązania z innymi podmiotami), 

2) działalność w zakresie obejmowania praw w zbiorowy zarząd, 

3) działalność w zakresie inkasa, 

4) działalność w zakresie repartycji. 

 

Projektowane rozporządzenie w znacznym stopniu podtrzymuje dotychczasową 

strukturę sprawozdań oraz ich treść. Dyrektywa 2014/26/UE koncentruje się głównie na 

danych finansowych, podczas gdy projektowane rozporządzenie, w ślad za dotychczasowymi 

rozwiązaniami, przewiduje również obowiązek zamieszczania w sprawozdaniu szeregu 

istotnych danych pozafinansowych, jak liczba członków i reprezentowanych uprawnionych 

czy liczba zawartych umów z użytkownikami oraz zmiany w tym zakresie w roku 

sprawozdawczym. Zgodnie z pkt 1 lit. b załącznika pierwszym rozdziałem sprawozdania 

podstawowego będzie „zwięzłe omówienie działalności organizacji zbiorowego zarządzania 

w roku sprawozdawczym”, co przepis dyrektywy 2014/26/UE określa jako „sprawozdanie  

z działalności za dany rok obrotowy” (przyp. – wg terminologii przyjętej w ustawie „roczne 

sprawozdanie z działalności” obejmuje całość informacji określonych w załączniku do 
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dyrektywy 2014/26/UE, użyty w dyrektywie termin „roczne sprawozdanie na temat 

przejrzystości” nie wydaje się właściwy na gruncie języka polskiego). Z uwagi na wymagany 

przez dyrektywę 2014/26/UE szczegółowy zakres informacji dotyczących kosztów 

działalności organizacji zbiorowego zarządzania (pkt 2 lit. b załącznika) będą one 

zgrupowane w odrębnym 6 rozdziale. 

 

W związku z wyraźnym wymogiem dyrektywy 2014/26/UE (art. 22 ust. 3), aby 

sprawozdanie z działalności o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym było 

odrębnym sprawozdaniem, stosowne informacje na ten temat będą zawarte w sprawozdaniu,  

o którym mowa w art. 91 ust. 2 pkt 3 ustawy.  

 

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, która ma być unormowana 

 

Projektowane rozporządzenie dotyczy obowiązków sprawozdawczych organizacji 

zbiorowego zarządzania. Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy są to stowarzyszenia zrzeszające 

uprawnionych lub podmioty reprezentujące uprawnionych, których podstawowym celem 

statutowym jest zbiorowe zarządzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi na rzecz 

uprawnionych w zakresie zezwolenia udzielonego przez ministra. W celu otrzymania statusu 

organizacji zbiorowego zarządzania stowarzyszenie musi uzyskać zezwolenie ww. ministra. 

Należy także zauważyć, że minister ten sprawuje również nadzór nad organizacjami 

zbiorowego zarządzania (art. 96 ust. 1 ustawy), co stanowi  wyjątek od zasady przewidzianej 

w art. 8 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 

z 2017 r. poz. 210 oraz z 2018 r. poz. 723), zgodnie z którym w odniesieniu do stowarzyszeń 

innych niż stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego uprawnienia nadzorcze 

przysługują staroście właściwemu ze względu na siedzibę stowarzyszenia. 

 

Poza instrumentami nadzoru przewidzianymi w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r.  

Prawo o stowarzyszeniach, ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach 

pokrewnych przez szereg lat nie zapewniała dodatkowych instrumentów nadzoru nad 

organizacjami zbiorowego zarządzania, poza uprawnieniem do wezwania danej organizacji 

do usunięcia naruszenia zakresu udzielonego zezwolenia w wyznaczonym terminie  

z zagrożeniem cofnięcia zezwolenia oraz uprawnieniem do cofnięcia zezwolenia  

w przypadkach wskazanych w art. 104 ust. 5 tej ustawy. Dopiero ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. 

o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o kosztach 
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sądowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 152, poz. 1016) wprowadziła nowy obowiązek 

sprawozdawczy dla organizacji zbiorowego zarządzania. Zostały one zobowiązane do 

sporządzania sprawozdań finansowych zgodnie z przepisami o rachunkowości oraz 

poddawania tych sprawozdań badaniu przez biegłego rewidenta, jak również zostały one 

zobowiązane do sporządzania rocznych sprawozdań merytorycznych z wykonywanej 

działalności, których treść określał w drodze rozporządzenia minister. Obydwa rodzaje 

sprawozdań, tj. sprawozdanie merytoryczne i sprawozdanie finansowe, organizacje 

zbiorowego zarządzania miały obowiązek przekazywać temu ministrowi oraz publikować na 

swych stronach internetowych. Pierwsze takie sprawozdania dotyczyły działalności 

organizacji zbiorowego zarządzania w roku 2011. 

 

Ustawa implementując postanowienia dyrektywy 2014/26/UE utrzymała co do zasady 

ww. rozwiązania, w tym zasadę, że szczegółową treść sprawozdań określa w rozporządzeniu 

minister. Przy sporządzaniu projektowanego rozporządzenia minister musiał wziąć pod 

uwagę treść załącznika do dyrektywy 2014/26/UE (zgodnie z art. 92 ustawy). 

 

 Na dzień dzisiejszy system zbiorowego zarządzania prawami autorskimi i prawami 

pokrewnymi tworzy w Polsce 12 organizacji zbiorowego zarządzania, z których 10 uzyskało 

stosowne zezwolenie w latach 1995-96, a pozostałe dwie w latach 2003 i 2009.  

 

3. Wskazanie różnicy między dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym  

 

 Projektowane rozporządzenie określa szczegółowy zakres sprawozdania 

podstawowego organizacji zbiorowego zarządzania i sprawozdania z wykorzystania przez te 

organizacje potrąceń na prowadzoną przez nie działalność o charakterze socjalnym, 

kulturalnym lub edukacyjnym. W dotychczasowym stanie prawnym kwestie te były ujęte  

w jednym sprawozdaniu. 

 

 W § 2 ust. 1 projektu rozporządzenia wskazuje się, że informacje i kopie dokumentów 

zamieszcza się w sprawozdaniach według stanu na koniec roku sprawozdawczego organizacji 

zbiorowego zarządzania, chyba że przepisy rozporządzenia stanowią inaczej. W ust. 2 

wprowadza się natomiast założenie, wyłącznie na potrzeby projektowanego rozporządzenia, 

że przychody z tzw. opłat kompensacyjnych, tj. opłat, o których mowa w art. 20 i 201 ustawy 

z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, są przychodami  
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z odrębnych pól eksploatacji. Tym samym informacje dotyczące tych przychodów, ich 

poboru, podziału, wypłaty i potrącanych kosztów będą ujmowane w tych samych pozycjach 

sprawozdania, co informacje dotyczące przychodów z poszczególnych pól eksploatacji 

rozumianych ściśle. W dotychczasowym stanie prawnym z uwagi na szczególny, 

kompensacyjny charakter tych przychodów były one ujmowane jako odrębne pozycje 

sprawozdania.      

 

 Zgodnie z § 3 projektu rozporządzenia sprawozdanie podstawowe będzie sporządzane 

wg jednego schematu, tj. w podziale na 6 rozdziałów odrębnie grupujących informacje 

ogólne, informacje organizacyjne, informacje dotyczące zasadniczych obszarów działania 

organizacji zbiorowego zarządzania, tj. obejmowania praw w zbiorowy zarząd, poboru 

przychodów z praw, ich podziału i wypłaty oraz jako odrębny rozdział informacje dotyczące 

kosztów zbiorowego zarządzania.  

 

  Zgodnie z § 4 projektu rozporządzenia pierwszy rozdział sprawozdania podstawowego 

będzie zawierał zwięzłe omówienie działalności organizacji zbiorowego zarządzania w roku 

sprawozdawczym. Jest to nowe rozwiązanie w porównaniu z rozporządzeniem z 2014 r., 

stanowiące implementację pkt 1 lit. b załącznika do dyrektywy 2014/26/UE.    

 

Zgodnie z § 5 projektu rozporządzenia drugi rozdział sprawozdania podstawowego 

będzie zawierał najważniejsze informacje i kopie dokumentów dotyczących struktury oraz 

organów wewnętrznych organizacji zbiorowego zarządzania, jak również ich powiązań  

z innymi podmiotami. Większość proponowanych rozwiązań jest powtórzeniem przepisów 

rozporządzenia z 2014 r. Zrezygnowano z wymogu podawania numeru REGON, zaś 

wymagane informacje dotyczące terenowych jednostek organizacyjnych ograniczono do tych, 

które wykonują czynności z zakresu zbiorowego zarządzania. W związku z wprowadzonymi 

przez ustawę (art. 18 ust. 4), w ślad za dyrektywą 2014/26/UE, nowymi wymogami co do 

zapewnienia przez organizacje zbiorowego zarządzania „sprawiedliwego i wyważonego” 

sposobu reprezentacji w zebraniu delegatów różnych kategorii uprawnionych § 5 pkt 11 

projektu rozporządzenia przewiduje podanie stosownej informacji w tym zakresie. Ponieważ 

ustawa dopuszcza możliwość przyznania prawa do głosowania na walnym zebraniu członków 

także uprawnionym niebędącym członkami § 5 pkt 12 projektu rozporządzenia obliguje 

organizacje zbiorowego zarządzania do podania w sprawozdaniu liczby tych uprawnionych. 

Istotnym nowym punktem sprawozdania, o którym mowa w§ 5 pkt 18 projektu 
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rozporządzenia  będzie informacja o podmiotach, nad którymi dana organizacja zbiorowego 

zarządzania przejęła kontrolę, bezpośrednio lub pośrednio. Jest to implementacja pkt 1 lit. e 

dyrektywy 2014/26/UE, a stosowna ocena będzie dokonywana na podstawie ustawy z dnia 16 

lutego 2017 r.  o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. z 2018 r. poz. 798 i 650). 

 

 Zgodnie z § 6 projektu rozporządzenia trzeci rozdział sprawozdania podstawowego 

będzie zawierał najważniejsze informacje i kopie dokumentów dotyczących działalności  

w zakresie obejmowania praw w zbiorowe zarządzanie przez daną organizację zbiorowego 

zarządzania. Przepisy te są co do zasady powtórzeniem przepisów rozporządzenia z 2014 r., 

przy czym dostosowując terminologię do przepisów ustawy sformułowanie „powierzenie 

praw w zbiorowe zarządzanie” zastąpiono sformułowaniem „zawieranie umów o zbiorowe 

zarządzanie”. Przepisy te nie stanowią implementacji dyrektywy 2014/26/UE, aktualnie 

należy zatem uznać je za nadregulację. Ich utrzymanie jest uzasadnione, gdyż obrazują zakres 

działalności organizacji zbiorowego zarządzania przez pryzmat inny niż tylko dane stricte 

finansowe. Jednocześnie są to dane na tyle podstawowe, że ich stosowne opracowanie na 

potrzeby przedmiotowego sprawozdania nie powinno być dotkliwym obciążeniem dla żadnej 

z aktualnie działających organizacji.        

 

 Zgodnie z § 7 projektu rozporządzenia czwarty rozdział sprawozdania podstawowego 

będzie zawierał najważniejsze informacje dotyczące działalności organizacji zbiorowego 

zarządzania w zakresie poboru przychodów z praw. Większość przepisów jest powtórzeniem 

rozporządzenia z 2014 r., przy czym dostosowując terminologię do przepisów ustawy termin 

„korzystający” zastąpiono terminem „użytkownik”. Nowym rozwiązaniem jest przepis pkt 8, 

stanowiący implementację pkt 1 lit. c dyrektywy 2014/26/UE, zgodnie z którym organizacja 

zbiorowego zarządzania obowiązana będzie zamieścić informację o przypadkach, w których 

odmówiła zawarcia umowy z użytkownikiem, jak również przepis pkt 13, stanowiący 

implementację pkt 2 lit. a dyrektywy 2014/26/UE, zgodnie z którym organizacja zbiorowego 

zarządzania będzie obowiązana wskazać także wysokość pożytków, jakie pobrane przez nią 

przychody z praw przyniosły organizacji do chwili ich wypłaty uprawnionym. Informacja  

o sposobie wykorzystania tych pożytków będzie natomiast zawarta w rozdziale dotyczącym 

podziału i wypłaty. Z tym ostatnim zastrzeżeniem przepisy pkt 11-13 w sumie stanowią 

obecnie implementację pkt 2 lit. a dyrektywy 2014/26/UE, w szczególności poprzez wymóg, 

aby stosowne kwoty były podawane w podziale na rodzaje utworów i przedmiotów praw 

pokrewnych oraz pola eksploatacji. Przepis pkt 12 dotyczący przychodów z praw uzyskanych 
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od innych organizacji zbiorowego zarządzania (krajowych i zagranicznych) został w stosunku 

do rozporządzenia z 2014 r. uzupełniony o obowiązek wskazania tych przychodów odrębnie 

dla każdej organizacji i w podziale na rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz 

pola eksploatacji, stanowiąc tym samym implementację pkt 2 lit. d (i) załącznika do 

dyrektywy 2014/26/UE. Przepisy dotyczące kosztów poboru (inkasa) zostały w stosunku do 

rozporządzenia z 2014 r. przeniesione do odrębnego, 6 rozdziału dotyczącego kosztów 

działalności organizacji zbiorowego zarządzania . 

 

 Zgodnie z § 8 projektu rozporządzenia piąty rozdział sprawozdania podstawowego 

będzie zawierał najważniejsze informacje i kopie dokumentów dotyczących działalności  

w zakresie podziału i wypłaty (repartycji) przychodów z praw. Co do zasady przepisy te 

stanowią implementację pkt 2 lit. c załącznika do dyrektywy 2014/26/UE. Tym razem jednak, 

odmiennie niż w przypadku poprzednich rozdziałów, w porównaniu do rozporządzenia  

z 2014 r. większość przepisów została zmodyfikowana w celu ich dostosowania do ww. 

załącznika, przede wszystkim poprzez wprowadzenie wymogu podawania określonych 

informacji finansowych w podziale na utwory i przedmioty praw pokrewnych oraz pola 

eksploatacji. Dotychczas stosowany termin „repartycja” został zgodnie z terminologią ustawy 

(art. 3 pkt 7 i 8) zastąpiony terminami „pobór” i „wypłata” przychodów z praw. Natomiast 

przepisy dotyczące kosztów repartycji i tzw. repartycji pośredniej (działalność o charakterze 

socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym) zostały przeniesione do ostatniego rozdziału 

dotyczącego kosztów działalności organizacji zbiorowego zarządzania oraz sprawozdania,  

o którym mowa w art. 91 ust. 2 pkt 3 ustawy. 

 

 Przepis § 8 pkt 1 projektu rozporządzenia, zgodnie z którym organizacja zbiorowego 

zarządzania obowiązana będzie zamieścić w sprawozdaniu kopię obowiązującego regulaminu 

określającego zasady repartycji, ze wskazaniem treści zmian tych aktów w roku 

sprawozdawczym, jest powtórzeniem odpowiedniego przepisu rozporządzenia z 2014 r.,  

z tym że uwzględnia przepisy ustawy, które nie przewidują innych aktów wewnętrznych 

określających zasady repartycji niż regulamin repartycji. Przepis pkt 2 przewiduje omówienie 

(bez uzasadniania) sposobu zarządzania przychodami z praw do czasu ich wypłaty 

uprawnionym, w tym wskazanie celu, na jaki są przeznaczane są pożytki, o których mowa  

w § 7 pkt 13 projektu rozporządzenia oraz kwot wykorzystanych na te cele, co stanowi  

w części repartycyjnej implementację pkt 2 lit. a załącznika do dyrektywy 2014/26/UE. 

Przepis pkt 3, przewidujący wskazanie łącznej wysokości podzielonych przychodów z praw 
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oraz łącznej liczby uprawnionych objętych podziałem, w podziale na rodzaje utworów  

i przedmiotów praw pokrewnych oraz pola eksploatacji, stanowi implementację pkt 2 lit. c (i) 

załącznika do dyrektywy 2014/26/UE. Przepis pkt 4, przewidujący wskazanie łącznej 

wysokości wypłaconych przychodów z praw oraz liczby uprawnionych objętych wypłatami, 

w podziale na rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz pola eksploatacji, 

stanowi implementację pkt 2 lit. c (ii) załącznika do dyrektywy 2014/26/UE, z nadregulacją 

co do liczby uprawnionych objętych wypłatami. Przepis pkt 5, dotyczący częstotliwości 

płatności, stanowi implementację pkt 2 lit. c (iii) załącznika do dyrektywy 2014/26/UE. 

Przepis pkt 6, przewidujący wskazanie łącznej wysokości podzielonych i wciąż 

niewypłaconych przychodów z praw, w podziale na rodzaje utworów i przedmiotów praw 

pokrewnych oraz pola eksploatacji, ze wskazaniem roku w jakim zostały pobrane oraz liczby 

uprawnionych stanowi implementację pkt 2 lit. c (iv) załącznika do dyrektywy 2014/26/UE,  

z nadregulacją co do liczby uprawnionych objętych podziałem. Przepis pkt 7, przewidujący 

wskazanie łącznej wysokości wciąż niepodzielonych przychodów z praw, w podziale na 

rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych oraz pola eksploatacji, ze wskazaniem 

roku w jakim zostały pobrane i z wyjaśnieniem powodów braku podziału stanowi 

implementację pkt 2 lit. c (v) załącznika do dyrektywy 2014/26/UE. Przepis pkt 8, 

przewidujący wskazanie łącznej wysokości przychodów z praw niewypłaconych w terminie, 

o którym mowa w art. 39 ust. 2 ustawy, z wyjaśnieniem powodów niedotrzymania tego 

terminu, stanowi implementację pkt 2 lit. c (vi) załącznika do dyrektywy 2014/26/UE. Przepis 

pkt 9, przewidujący wskazanie łącznej wysokości przychodów z praw, o których mowa w art. 

41 ustawy, ich planowanym przeznaczeniu oraz sposobie, w jaki zostały już wykorzystane,  

a także wysokości tych przychodów w roku sprawozdawczym, jest nowym rozwiązaniem 

wynikającym z regulacji ustawowej, zgodnie z którą w organizacji zbiorowego zarządzania 

zostaną wyodrębnione „środki niepodlegające podziałowi” (art. 13 ust. 4-6 dyrektywy 

2014/26/UE i art. 41 ustawy). Przepis ten jest implementacją pkt 2 lit. c (vii) załącznika do 

dyrektywy 2014/26/UE. Przepisy § 8 pkt 10 i 11 dotyczą relacji z innymi organizacjami 

zbiorowego zarządzania i zagranicznymi organizacjami zbiorowego zarządzania i stanowią 

implementację pkt 2 lit. d (i) oraz (iv) załącznika do dyrektywy 2014/26/UE. 

 

 Ostatni 6 rozdział sprawozdania podstawowego dotyczy kosztów działalności 

organizacji zbiorowego zarządzania i jako taki wyodrębniony rozdział nie miał odpowiednika 

w przepisach rozporządzenia z 2014 r. Jego wyodrębnienie w niniejszym rozporządzeniu 

wynika ze szczegółowych wymogów sprawozdawczych zawartych w pkt 2 lit. b załącznika 
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do dyrektywy 2014/26/UE, daleko wykraczających poza dotychczasowe regulacje ww. 

rozporządzenia, które w zasadzie ograniczało się do raportowania w zakresie wysokości 

potrąceń tytułem kosztów inkasa i repartycji oraz podstawy prawnej tych potrąceń. 

Dyrektywa 2014/26/UE idzie w tej materii o wiele dalej i w zakresie raportowania kosztów 

dotyka właściwie całego zakresu działalności organizacji zbiorowego zarządzania. 

Wychodząc natomiast poza minimalne wymogi dyrektywy (nadregulacja) utrzymano 

obowiązek wyjaśnienia powodów wzrostu kosztów w stosunku do poprzedniego roku 

sprawozdawczego, jeżeli taka sytuacja miała miejsce. 

  

 Zgodnie z § 9 pkt 1 projektu rozporządzenia w 6 rozdziale sprawozdania 

podstawowego organizacja zbiorowego zarządzania obowiązana będzie wskazać koszty 

operacyjne i finansowe działalności organizacji zbiorowego zarządzania w podziale na 

rodzaje utworów i przedmiotów praw pokrewnych, a w przypadku kosztów pośrednich, co do 

których nie można dokonać takiego podziału – wyjaśnić metodę alokacji tych kosztów. 

Zgodnie z przepisem pkt 2 w taki sam sposób powinny być wskazane koszty operacyjne  

i finansowe zarządzania prawami, jednakże w tym przypadku konieczne będzie jeszcze 

wskazanie wysokości opłat z tytułu zarządzania potrąconych z przychodów z praw lub 

skompensowanych tytułem tych kosztów, jak też potrąconych lub skompensowanych  

z pożytków, o których mowa w § 7 pkt 13 projektowanego rozporządzenia. Przepisy pkt 1 i 2 

stanowią implementację odpowiednio pkt 2 lit. b (i) oraz (ii) załącznika do dyrektywy 

2014/26/UE. Zgodnie z przepisem pkt 3, stanowiącego implementację pkt 2 lit. b (iii) 

załącznika do dyrektywy 2014/26/UE, konieczne będzie również wskazanie kosztów 

operacyjnych i finansowych dotyczących usług innych niż zarządzanie prawami, w tym 

dotyczących działalności o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym. Przepis pkt 

4 przewiduje wskazanie środków wykorzystanych na pokrycie kosztów, o których mowa  

w pkt 1-3, stanowiąc implementację pkt 2 lit. b (iv) załącznika do dyrektywy 2014/26/UE. 

Zgodnie z przepisem pkt 5 organizacja zbiorowego zarządzania będzie obowiązana do 

wskazania wysokości, celu i podstawy prawnej w akcie wewnętrznym organizacji wszystkich 

potrąceń dokonanych z przychodów z praw, w podziale na rodzaje utworów i przedmiotów 

praw pokrewnych oraz pola eksploatacji, co stanowi implementację pkt 2 lit. b (v) załącznika 

do dyrektywy 2014/26/UE i częściowo jest powtórzeniem rozwiązań zawartych  

w rozporządzeniu z 2014 r., które przewidywało wskazanie kwot potrąceń tytułem kosztów 

inkasa i repartycji. Wychodząc poza minimum wymagane przez dyrektywę 2014/26/UE 

(nadregulacja) wprowadza się, w ślad za ww. rozporządzeniem, obowiązek wskazania 
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podstawy prawnej w akcie wewnętrznym organizacji wszystkich ww. potrąceń. Przepis pkt 6, 

stanowiąc nowe rozwiązanie i implementację pkt 2 lit. b (vi) załącznika do dyrektywy 

2014/26/UE, przewiduje wskazanie procentowego stosunku kosztów, o których mowa w pkt 2 

i 3, do przychodów z praw w danym roku obrotowym, w podziale na rodzaje utworów  

i przedmiotów praw pokrewnych, a w przypadku kosztów pośrednich, co do których nie 

można dokonać takiego podziału – wyjaśnienie metody alokacji tych kosztów.  

 

 W tym samym 6 rozdziale będą również zamieszczane informacje dotyczące kosztów 

związanych z przekazywaniem przychodów z praw między krajowymi i zagranicznymi 

organizacjami zbiorowego zarządzania, co wynika z pkt 2 lit. d (ii-iii) załącznika do 

dyrektywy 2014/26/UE. Zgodnie z przepisami § 9 pkt 7 i 8 projektowanego rozporządzenia 

przewiduje się zatem wskazanie wysokości dokonanych potrąceń tytułem kosztów poboru, 

podziału i wypłaty, potrąceń na prowadzoną przez organizację działalność o charakterze 

socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym oraz pozostałych potrąceń z przychodów z praw 

należnych poszczególnym organizacjom, w podziale na rodzaje utworów i przedmiotów praw 

pokrewnych oraz pola eksploatacji oraz, na podobnej zasadzie, informacje w zakresie 

przychodów z praw uzyskanych od innych organizacji. 

 

 W rozdziale 6 sprawozdania podstawowego będzie również zamieszczona informacja 

o wysokości wynagrodzeń i innych świadczeń wypłaconych osobom, które dokonują na rzecz 

organizacji zbiorowego zarządzania poboru przychodów z praw na podstawie 

pełnomocnictwa lub umów cywilnoprawnych – jest to informacja niewymagana przez 

dyrektywę 2014/26/UE, była natomiast przewidziana w przepisach rozporządzenia z 2014 r. 

Wreszcie w tym samym rozdziale znajdzie się łączna kwota wynagrodzeń i innych świadczeń 

wypłaconych lub przekazanych osobom kierującym działalnością organizacji zbiorowego 

zarządzania w poprzednim roku sprawozdawczym, co jest nowym rozwiązaniem i stanowi 

implementację pkt 1 lit. f załącznika do dyrektywy 2014/26/UE. 

 

Zgodnie z § 10 projektowanego rozporządzenia do sprawozdania podstawowego,  

w ślad za rozwiązaniem zastosowanym zarówno w rozporządzeniu z 2011 r. jak i z 2014 r.,  

w dalszym ciągu będzie dołączany wykaz podjętych przez organy organizacji zbiorowego 

zarządzania uchwał dotyczących zbiorowego zarządu, zawierający numer, datę podjęcia oraz 

tytuł i przedmiot każdej uchwały, co stanowi nadregulację względem dyrektywy 2014/26/UE. 
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       Art. 22 ust. 3 dyrektywy 2014/26/UE, a w ślad za tym art. 91 ust. 2 pkt 3 ustawy, 

przewiduje odrębne sprawozdanie z wykorzystania potrąceń na prowadzoną przez organizacje 

zbiorowego zarządzania działalność o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym. 

Zgodnie z § 11 projektowanego rozporządzenia sprawozdanie to, zgodnie z pkt 3 załącznika 

do dyrektywy 2014/26/UE, będzie zawierać informacje o wysokości dokonanych potrąceń, 

wysokości środków wykorzystanych, wysokości kosztów zarządzania środkami z potrąceń 

oraz wykaz podjętych działań ze wskazaniem kwot przeznaczonych na poszczególne 

działania, podane odrębnie dla każdego z celów i ze wskazaniem rodzajów utworów  

i przedmiotów praw pokrewnych oraz pól eksploatacji, których te potrącenia dotyczą. Do tego 

sprawozdania będą dołączane kopie regulaminów, o których mowa w art. 19 pkt 5 i 7 ustawy. 

       

Zgodnie z § 12 projektu rozporządzenia, również w ślad za przepisami rozporządzenia 

z 2014 r., przewiduje się możliwość uzupełnienia zarówno sprawozdania podstawowego jak  

i sprawozdania z wykorzystania potrąceń na prowadzoną przez organizacje zbiorowego 

zarządzania działalność o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym o informacje 

i dokumenty, które w ocenie danej organizacji mogą okazać się przydatne dla ukazania 

rzeczywistego obrazu działalności w danym obszarze. Uzupełnienia te mogą przybrać formę 

odpowiednio załącznika do danego rozdziału lub załącznika do całego sprawozdania. Należy 

bowiem mieć na uwadze, że w działalności poszczególnych organizacji zbiorowego 

zarządzania występują okoliczności, które nie zawsze są w pełni objęte zakresem obowiązku 

sprawozdawczego, a które mogą istotnie wpływać na funkcjonowanie tych organizacji i ich 

publiczne postrzeganie. Zasadne wydaje się zatem formalne umożliwienie tym organizacjom 

odpowiedniego uzupełnienia sprawozdań, jednakże w taki sposób, aby te uzupełniające 

informacje nie utrudniły lektury danych bezwzględnie wymaganych.   

 

 Regulujące omawianą tematykę dotychczas obowiązujące rozporządzenie z 2014 r. 

zostanie uchylone wraz z uchyleniem na mocy art. 122 pkt 7 ustawy z dnia …… o zbiorowym 

zarządzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi rozdziału 12 w ustawie z dnia 4 

lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, a tym samym art. 104 ust. 35 tej 

ustawy stanowiącego upoważnienie ustawowe do wydania tego rozporządzenia. Projektowane 

rozporządzenie nie zawiera zatem stosownych przepisów uchylających. Należy jednakże 

przypomnieć, że formalnie uchylone rozporządzenie będzie w okresie przejściowym dalej 

stosowane na podstawie art. 133 ustawy.  
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Planuje się że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie razem z ustawą z dnia 

……………….… o zbiorowym zarządzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi.  

 

4. Ocena zgodności z prawem Unii Europejskiej 

 

Materia regulowana projektowanym rozporządzeniem jest objęta dyrektywą 

2014/26/UE, której implementacja została dokonana ustawą z dnia …… o zbiorowym 

zarządzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, natomiast w części objętej treścią 

załącznika do dyrektywy implementacji dokonuje projektowane rozporządzenie. 

Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem UE.   

 

5. Ocena potrzeby notyfikacji norm i aktów prawnych 

 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.),  

w związku z tym nie podlega notyfikacji. 

 

6. Ocena potrzeby konsultacji z instytucjami i organami Unii Europejskiej 

 

Projekt rozporządzenia nie musi być przedstawione instytucjom i organom Unii 

Europejskiej ani Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania 

konsultacji albo uzgodnienia w rozumieniu § 27 ust. 4 uchwały Nr 190 Rady Ministrów  

z dnia 29 października 2013 r. r. Regulamin prac Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006,  

z późn. zm.). 

 

7. Ogłoszenie projektu na stronie BIP 

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) przedmiotowe rozporządzenie zostało 

udostępnione w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce 

Rządowy Proces Legislacyjny (http://bip.rcl.gov.pl). 

http://bip.rcl.gov.pl/
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Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych 

w stosunku do projektowanego rozporządzenia środków umożliwiających osiągnięcie 

zamierzonego celu. 


