Projekt z dnia 14 maja 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV
z dnia <data wydania aktu> r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sporzadzenia aktu pelnomocnictwa do
glosowania w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organéw stanowiacych jednostek

samorzadu terytorialnego oraz wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast

Na podstawie art. 61 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2018 r. poz. 754) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca
2011 r. w sprawie sporzadzenia aktu pelnomocnictwa do glosowania w wyborach: do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast (Dz. U.
z 2015 1. poz. 1724) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w§ll:

a) ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

2. Podstawe do odnotowania w wykazie cofniecia pelnomocnictwa stanowi
pisemne os$wiadczenie o cofnigciu pelnomocnictwa, w ktorym wola wyborcy zostata
potwierdzona podpisem zlozonym w obecnosci wojta lub innego upowaznionego
pracownika urzedu gminy albo przed wlasciwa obwodowsg komisja wyborcza ds.

przeprowadzenia glosowania w obwodzie.

D" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — administracja
publiczna na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r.
w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97
i225).



3. W przypadku wyborcy niemogacego lub nieumiejgcego ztozy¢ podpisu podstawe
do odnotowania w wykazie cofnigcia petnomocnictwa stanowi protokét potwierdzajacy
wolg cofniecia przez wyboreg pelnomocnictwa, o ile zostata ona potwierdzona w sposob
niebudzacy watpliwosci, sporzadzony przez wojta lub innego upowaznionego pracownika
urzedu gminy albo przewodniczacego wlasciwej obwodowej komisji wyborczej
ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»>. O danych zawartych w wykazie informuje si¢ urzednika wyborczego
niezwlocznie po ich odnotowaniu.”;
2) § 12 otrzymuje brzmienie:

»§ 12. 1. Jednoczesnie ze spisem wyborcdw wojt przekazuje przewodniczgcemu
wlasciwej obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie,
dla celéow aktualizacji wykazu, liste wyborcow, ktérzy udzielili pelnomocnictwa,
wpisanych do spisu wyborcow, zawierajacg dane umieszczone w wykazie.

2. Wojt niezwlocznie informuje przewodniczacego wlasciwej obwodowej komisji
wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie o zmianach w wykazie, ktore
nastapily po przekazaniu listy, o ktérej mowa w ust. 1, do zakonczenia glosowania.

3. W celu aktualizacji wykazu przewodniczgcy wlasciwe] obwodowej komisji
wyborcze] ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie niezwlocznie przekazuje
wojtowi o$wiadcezenia o cofnigeiu petnomocnictwa oraz informacjg o pelnomocnictwach,

ktére wygasty, po zakonczeniu glosowania, wraz z innymi dokumentami z wybordw.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Dokonanie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie sporzadzenia aktu pelnomocnictwa do glosowania
w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j,
Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej, do Parlamentu Europejskiego, do organéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wdjtow, burmistrzéw i prezydentow
miast (Dz. U. 22015 r. poz. 1724) ma na celu dostosowanie jego tresci do aktualnego brzmienia
przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754).
W efekcie wprowadzenie korekt do ww. rozporzadzenia jest niezbedne dla wilasciwego
wykonania przez gminy i organy wyborcze zadan zwigzanych z instytucja pelnomocnictwa do
glosowania (prowadzenie wykazu sporzadzonych aktéow pelnomocnictwa do glosowania),
a w konsekwencji dla prawidlowego i skutecznego przeprowadzenia wyboréw powszechnych.
Ponadto zmiana ww. rozporzadzenia jest rowniez podyktowana koniecznoécig zapewnia
urzednikom wyborczym mozliwosel sprawnego 1 rzetelnego wykonania obowigzkow
zwigzanych z instytucjg glosowania korespondencyjnego.

W mysl art. 5 pkt 14 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organdw publicznych (Dz. U. poz. 130) uzyte m.in. w art. 58 w § 1 1 3 oraz
wart. 59 w § 2, 3 1 5 ustawy — Kodeks wyborczy wyrazy ,,obwodowa komisja wyborcza”
zastgpiono uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednich przypadkach wyrazami
,.-obwodowa komisja wyborcza ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie™.

Z uwagi na powyzsze w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie sporzadzenia aktu pelnomocnictwa
do glosowania (...) wyrazy ,,obwodowa komisja wyborcza™ (§ 11 1 12) nalezy zastgpi¢ uzytymi
w odpowiednigj liczbie 1 odpowiednich przypadkach wyrazami ,.,obwodowa komisja wyborcza
ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie™.

Ponadto na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. zmieniajgcej ustawe
Kodeks wyborczy zadania zwigzane ze sporzadzeniem aktu pelnomocnictwa do glosowania
oraz z instytucja glosowania korespondencyjnego zostaty rozdzielone odpowiednio pomiedzy
urzad gminy i urzgdnika wyborczego. Sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do glosowania oraz
prowadzenie wykazu sporzgdzonych pelnomocnictw pozostaje zadaniem gminy. Natomiast
przygotowanie oraz wystanie pakietu wyborczego do wyborcy niepetnosprawnego stalo sie
zadaniem urzednika wyborczego. Przy czym, zeby urzednik wyborczy, do ktérego trafiaja
zgloszenia wyborcow o zamiarze gtosowania korespondencyjnego, mdgl nadac¢ im dalszy bieg,
musi dokonaé weryfikacji, czy dany wyborca nie wystapit do wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) z wnioskiem o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do glosowania (art. 53¢ § 2 Kodeksu
wyborczego). W celu zatem umozliwienia urzednikowi wyborczemu rzetelnego zrealizowania
tego obowigzku, co bedzie mialo potencjalny wptyw na poprawnos$é¢ przeprowadzonego
glosownia i wyborow, w projekcie rozporzadzenia zmieniajagcego przewidziano dodanie
do § 11 ust. 5 zobowigzujgcego urzad gminy do informowania urzednika wyborczego o danych,
ktére sg odnotowywane w prowadzonym wykazie aktow pelnomocnictwa do glosowania.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z zachowaniem 14-dniowego vacatio
legis (§ 2 projektu rozporzadzenia).

Opracowana regulacja nie bedzie miata wptywu na dochody i wydatki budzetu panstwa
(Srodki niezbedne na realizacje zadan zwigzanych z organizacjg i przeprowadzaniem wyboréw



sa zagwarantowane przez Krajowe Biuro Wyborcze), konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, generalng sytuacje i rozwdj regionalny i rynek pracy.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej
oraz nie podlega notyfikacji, o ktdrej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm i aktdw prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2017 r. poz. 597). Nie zachodzi réwniez konieczno$¢ przedktadania
projektu rozporzadzenia instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi
Centralnemu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz na podstawie § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostal réwniez przekazany do zaopiniowania przez Panstwowsg Komisje
Wyborczg oraz przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 26 marca 2018 r.

i Administracji zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie Zrédlo:

sporzadzenia aktu pelnomocnictwa do glosowania w Art. 61 ustawy z dnia 5 stycznia
wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta z 2018 r. poz. 754)
Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego, | Nr w wykazie prac legislacyjnych
do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu MSWiA:

terytorialnego oraz wojtow, burmistrzow i prezydentow | 339

miast

Ministerstwo wiodace 1 ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawel Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Ziomek, Dyrektor Departamentu Administracji
Publicznej MSWIiA, tel. 22 315 21 00

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wydanie projektowanego rozporzadzenia jest podyktowane koniecznoscig zapewnienia
zgodnosci przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 28
lipca 2011 r. w sprawie sporzadzenia aktu pelnomocnictwa do glosowania w wyborach: do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego, do organdw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wdjtow, burmistrzow i prezydentdéw miast (Dz. U. z 2015 r. poz.
1724) z aktualnie obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2018 1. poz. 754). Dokonanie nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji jest niezbedne dla wlasciwego wykonania przez gminy i organy
wyborcze zadan zwigzanych z instytucjg pelnomocnictwa do gltosowania (prowadzenie wykazu
sporzadzonych aktow pelnomocnictwa do glosowania oraz zwigzane z tym obowiazki
informacyjne), a w konsekwencji dla prawidlowego i skutecznego przeprowadzenia wyborow
powszechnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dostosowanie tresci ww. rozporzadzenia do aktualnie obowigzujacych przepisow Kodeksu
wyborczego.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich
OECD/UE?

7 uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji brak koniecznosci badania tego
problemu.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych | Oddziatywanie
urzedy gmin, prowadzenie wykazu
sporzgdzonych aktow




urzednicy petnomocnictwa do
wyborczy glosowania oraz
przekazywanie organom
wyborczym informacji w
tym zakresie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultaciji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe]j w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz na
podstawie § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. Wyniki konsultacji zostang omoéwione po ich zakonczeniu. Projekt zostat
rowniez skierowany do konsultacji z Panstwowa Komisja Wyborczg, zgodnie z art. 371 § 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy oraz z Komisjg Wspdlng Rzadu i
Samorzgdu Terytorialnego. Wyniki konsultacji zostang omdwione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

r.) 0 1 [2]3]4 [5]6[7]8[9]10 [Lacznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrédha Budzet panstwa i budzety organéw odpowiedzialnych za realizacje
finansowania czynnosci wyborczych.

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wywola skutkow
informacje, w tym | finansowych dla sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa
wskazanie zrodel | oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki na wybory sa
danych i przewidziane w budzecie panstwa i1 budzetach organéw odpowiedzialnych
przyjetych do za realizacje czynnosci wyborczych; budzety te sg zrodlem finansowania
obliczen zalozen | wyborow.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie D11 |2 3|5 10 | Lacznie (0-10)

zmian

W yjeciu duze

pienigznym przedsiebiorstwa

(w min zt, sektor mikro-,

ceny stale z ...... matych 1 $rednich

r.) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze

niepieni¢znym przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
malych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli 1

gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z

rojektu

|| nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegoty w odwrocone] tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[ nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[_] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do

ich elektronizacji.

[ ]tak
[ ]nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:
Brak wplywu.




9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie mial wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[ ] srodowisko

naturalne

[ ] sytuacja i

rozwoj regionalny
inne:

[ ] demografia
[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omodwienie
wplywu

Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej

Polskie;j.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Z uwagl na charakter 1 zakres projektowanej regulacji nie istnieje koniecznos¢ dokonywania
ewaluacji efektow projektu.

13. Zataczniki (istotne dokumenty Zrédtowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




