Projekt z dnia 19.04.2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA CYFRYZACJIVY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych wymagan dotyczacych

gospodarowania numeracja w publicznych sieciach telekomunikacyjnych

Na podstawie art. 126 ust. 12 pkt 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1907 i 2201 oraz z 2018 r. poz. 106, 138 i 650)

zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 19 marca 2014 r. w
sprawie szczegdotowych wymagan dotyczacych gospodarowania numeracja w publicznych
sieciach telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 471) w zalaczniku wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wust 3:
a) pkt 314 otrzymujg brzmienie:

,»3) minimalny przydzielony blok numeréw powinien sktadaé¢ si¢ z 10 000 NN o tych

samych cyfrach ABSPQ;

4) przydzielony zakres numeracji powinien stanowi¢ wielokrotno$¢ 10 000 NN.”,

b) uchyla si¢ pkt 5;
4) ust. 16 otrzymuje brzmienie:
,»16. Cofniecie przydzialu numeracji dotyczy minimalnych blokow numerow
przydzielanych zgodnie z wymaganiami dla odpowiedniego rodzaju numeracji lub ich

wielokrotnosci.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER CYFRYZACJI

D Minister Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej — informatyzacja na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2327).



UZASADNIENIE
Projekt nowelizacji  rozporzadzenia  stanowi  wykonanie delegacji  ustawowej
zawartej w art. 126 ust. 12 pkt 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.
U. 22017 r. poz. 1907, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Pt”, upowazniajacej ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji do okreslenia szczegotowych wymagan dotyczacych gospodarowania
numeracjg w publicznych sieciach telekomunikacyjnych.
Omawiana nowelizacja rozporzadzenia ma na celu zmiang przepisow okreslajacych wielkos¢
minimalnych blokow numerdéw przydzielanych przedsigbiorcom telekomunikacyjnym przez
Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej oraz doprecyzowanie przepisow dotyczacych
cofnigcia przydzialu numerac;ji.
W odpowiedzi na sygnaly ptynace z rynku telekomunikacyjnego zdecydowano o zmniejszeniu
wielko$ci przydzielanych blokéw numerow w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej
ze 100 000 do 10 000 numerow. W zwigzku z tym, w zatgczniku do rozporzadzenia dokonano
odpowiednich zmian w ust. 3 pkt 3 i 4 oraz usunigto pkt 5.
W obecnym stanie prawnym najmniejszy blok numeréw dla sieci ruchomych, 0 jaki
przedsigbiorca moze wnioskowa¢, to 100 000 numeréw. Zdarza si¢, ze cze$¢ numerdw
w otrzymanym bloku z uwagi na mniejsze zapotrzebowanie nie jest efektywnie
wykorzystywana. Wskazane zmiany rozporzadzenia wplyna na poprawe efektywnosci
wykorzystania numeracji poprzez uniknigcie blokowania numeracji w niewykorzystywanych
w pelni duzych blokach numeréw oraz pozwola na optymalizacj¢ kosztow ponoszonych przez
przedsigbiorcéw, w zwigzku z mozliwoscig wnioskowania o mniejszy blok wedle realnych
potrzeb. Mozliwo$¢ przydzielania mniejszych blokéw ulatwi obrét numeracja pomiedzy
przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi, w szczeg6lnosci poprawi wspotprace pomiedzy
przedsiebiorcami MNO?, posiadajacymi infrastrukture telekomunikacyjna, a przedsiebiorcami
MVNOQO?3, oferujacymi ushugi na bazie infrastruktury telekomunikacyjnej nalezacej do innego
przedsiebiorcy. Dodatkowo, wprowadzone zmiany zréwnuja sytuacje prawng pomiedzy
wszystkimi przedsigbiorcami oferujacymi ustugi w oparciu o sie¢ ruchoma niezaleznie od tego,
czy posiadaja wilasng infrastrukture telekomunikacyjng, czy tez nie. Dotad przedsiebiorcy
MNO posiadajacy wilasng infrastruktur¢ mogli wnioskowa¢ o bloki o minimalnej wielko$ci

100 000 numerdw, a przedsigbiorcy MVNO o bloki o minimalnej wielkosci 10 000 numerow.

2 Mobile Network Operator
% Mobile Virtual Network Operator



Dodatkowo w ust. 16 wprowadzono zmiany majace na celu jednoznaczne okreslenie zasad
cofnigcia przydzialu numeracji poprzez wskazanie, ze cofni¢cie przydzialu musi byc
dokonywane w oparciu 0 wymagania przewidziane dla gospodarowania danego rodzaju
numeracj3. Wymagania jakim powinno odpowiada¢ gospodarowanie numeracja abonencka w
sieci stacjonarnej i ruchomej wskazane sg odpowiednio w ust. 2 1 3 rozporzadzenia, ktore
okreslajac minimalne wielkosci przydzielanych w danej sieci blokéw oraz zasade¢ kompletnosci
przydzielanych blokéw. Cofnigcie przydzialu powinno zatem dotyczy¢ blokéw kompletnych
o wielkosci odpowiadajacej minimalnemu przydzielanemu w danej sieci zakresowi numeracji
lub jego wielokrotnosci.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
Nie zachodzi rowniez konieczno$¢ przedstawienia projektu rozporzadzenia wilasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich
przedsigbiorcéw, zgodnie z art. 103 pkt la ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pdzn. zm.) poprzez zmiany, ktore
pozwola na optymalizacje kosztow ponoszonych przez przedsicbiorcow w zwigzku z
mozliwo$cig wnioskowania o mniejszy blok numeracji wedle realnych potrzeb.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w
serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Cyfryzacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



Ocena skutkéw regulacji

Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt  rozporzadzenia  Ministra  Cyfryzacji  zmieniajacego | 19.04.2018 r.
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych
gospodarowania numeracja w publicznych sieciach

telekomunikacyjnych art. 126 ust. 12 pkt 2 ustawy z
dnia 16 lipca 2004 r. Prawo

telekomunikacyjne (Dz. U. z 2017
Ministerstwo Cyfryzacji r. poz. 1907, z pdzn. zm.)

Zrodto:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac:

Stanu lub Podsekretarza Stanu Wykaz prac legislacyjnych MC

Marek Zagdrski, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Cyfryzacji poz. 1
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Bogdan Szlubowski, tel. 22 245 58 03,
bogdan.szlubowski@mc.gov.pl
Departament Telekomunikacji, Ministerstwo Cyfryzacji

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami minimalna wielko$¢ przydzielanych przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym blokéw numerédw w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej wynosi 100 000
numerdw. Brak mozliwosci przydzielania mniejszych blokéw numerdéw negatywnie wptywa na efektywnosc
wykorzystania numeracji (zjawisko blokowania numeracji w niewykorzystywanych w petni duzych blokach
numerdw) oraz utrudnia obrdt numeracjg pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Ponadto,
obowigzujgce przepisy rdznicujg sytuacje prawng przedsiebiorcéw w zaleznosci od faktu posiadania badz
braku wtasnej struktury radiowej - przedsiebiorcy posiadajacy infrastrukture radiowg (MNO) mogg obecnie
whnioskowaé o bloki o minimalnej wielkosci 100 000 numerdw, a przedsiebiorcy nieposiadajacy takiej
infrastruktury (MVNO) mogg wnioskowaé o bloki o minimalnej wielkosci 10 000 numeréw. Wobec tego
zasadnym jest zmniejszenie wielkosci minimalnych blokdéw przydzielanych wszystkim przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym swiadczacym ustugi w ruchomych publicznych sieciach telekomunikacyjnych — ze
100 000 do 10 000 numerdw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmniejszenie minimalnej wielkosci przydzielanych blokdw numeréw w ruchomej publicznej sieci
telekomunikacyjnej ze 100 000 numeréw do 10 000 powinno ufatwi¢ obrét numeracja pomiedzy
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, zwiekszy¢ efektywnos¢ jej wykorzystania oraz wptyngé
pozytywnie na elastycznos$¢ wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami MNO, posiadajgcymi infrastrukture
telekomunikacyjng, a przedsiebiorcami MVNO, oferujgcymi wustugi na bazie infrastruktury
telekomunikacyjnej nalezgcej do innego przedsiebiorcy. Wprowadzenie zmian w przepisach dotyczgcych
cofniecia numeracji ma na celu jednoznaczne okreslenie zasad cofniecia przydziatu, a tym samym
wyeliminowanie istniejgcych watpliwosci interpretacyjnych.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?




Nie istniejg regulacje unijne w zakresie wielkosci przydzielanych blokdéw numerdw, zatem kazde z panstw
stosuje indywidualne rozwigzania.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej

Rozporzadzenie
okresla wytyczne dla
Prezesa UKE
dotyczgce sposobu
przydziatu zakresow
numeracji.

Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni
Swiadczacy ustugi w
ruchomej publicznej sieci
telekomunikacyjne;j

52 przedsiebiorcow,
w tym 8
posiadajgcych
wiasng
infrastrukture oraz
44 wirtualnych
oferujgcych ustugi w
oparciu o
infrastrukture
telekomunikacyjna
nalezaca do innego
przedsiebiorcy (stan
na rok 2018).

Dane Prezesa UKE w
oparciu o prowadzone
wykazy przydziatu
numeracji z 2018 r.

Rozporzadzenie
okresla wytyczne co
do sposobu przydziatu
numeracji, w tym
definiuje minimalng
wielkosé
przydzielanych
blokéw numeréw dla
przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych
Swiadczacych ustugi w
ruchomej publicznej
sieci
telekomunikacyjne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym z nastepujgcymi podmiotami:

1) Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

2) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),

3) Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej (PIKE),
4) Polskiej Izby Handlu,

5) lzby Gospodarki Elektronicznej,
6) Krajowej Izby Gospodarczej,

7) Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej,
8) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
9) NSZZ Solidarnos¢,

10) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

11) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

12) Konfederacji Lewiatan,
13) Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club,
14) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
15) Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,

16) Zwigzku Pracodawcéw Medidéw Publicznych,

17) Zwigzku Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska,
18) Rady Dialogu Spotecznego,




19) Naczelnej Organizacji Technicznej,
20) Polskiej Rady Biznesu.
Konsultacje beda trwaty 30 dni a ich wyniki zostang omdwione po ich zakorczeniu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) przedmiotowy projekt zatozer zostanie udostepniony na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Cyfryzacji oraz w serwisie Rzagdowy proces legislacyjny na
stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2015 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z{]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tgczn
ie (0-
10)

Dochody ogétem

budzet panistwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - - - - - - - - - - -

Wydatki ogétem

budzet panistwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - - - - - - - = = - -

Saldo ogotem

budzet panistwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - - - - - - - - - - -

Zrédta finansowania

Projektowane zmiany nie spowodujg dodatkowych skutkéw finansowych dla
sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panistwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zzrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Ze wzgledu na fakt, iz coroczne optaty za prawo wykorzystania zasobdw
numeracji stanowig dochdod budzetu panstwa projektowana nowelizacja
rozporzadzenia moze mie¢ wptyw na sektor finanséw publicznych. Coroczne
wptywy do budzetu panstwa z uwzglednieniem tgcznie wszystkich kategorii
podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o przydziat numerdw ksztattujg sie
na poziomie okoto 38 000 000 PLN. Ponizej dane z ostatnich lat:

2015 r.: ok. 37 400 000 PLN

2016 r.: ok. 38 100 000 PLN

2017 r.: ok. 38 300 000 PLN

Doktadna ocena skutkow regulacji bedzie mozliwa dopiero po pewnym okresie
obowigzywania zmienionego rozporzadzenia, gdy przedsiebiorcy
telekomunikacyjni zaczng korzysta¢ z nowych przepiséw. W aktualnym stanie
prawnym  minimalny  przydzielany w ruchomej publicznej sieci




telekomunikacyjnej blok numerdw powinien sktadaé sie ze 100 000 NN, a
catkowita roczna optata za blok tej wielkosci wynosi 49 900 PLN. Po zmianie
przepisdw mozliwe bedzie przydzielanie bloku sktadajgcego sie z 10 000 NN, za
ktory roczna optata wynosi 4 990 PLN.

Nie jest mozliwe na obecnym etapie jednoznaczne oszacowanie
zapotrzebowania przedsiebiorcow na bloki numeracji, w tym skali rezygnacji z
posiadanych zasobdéw, gdyz wynika to z indywidualnych decyzji biznesowych.
Przewidywania mozna oszacowa¢ w przyblizeniu o analize wielkosci
przydzielanych, bgdz zwracanych zasobédw numeracji w ostatnich latach. Ponizej
dane za okres od 2015 r. do 2017 r.

- w 2015: przydziat 4 100 000 numeréw dla MNO, 2 140 000 numerdéw dla
MVNO, razem 6 240 000 nowych numerow;

- w 2016: przydziat 700 000 numeréw dla MNO, 220 000 numeréw dla MVNO,
razem 920 000 nowych numerdéw;

- w 2017: zwrot 100 000 numerdw od MNOQO, przydziat 550 000 numerdw dla
MVNO, bilans na zakoriczenie roku to 450 000 nowych numerdw.

Majac na wzgledzie powyzsze dane, mozna zatozy¢, ze w zwigzku z nowelizacja
wzrosng¢ moze liczba zwracanych blokédw numeracji, gdyz rezygnacja z
mniejszych, ale w petni kompletnych blokéw jest tatwiejsza do przeprowadzenia
(przedsiebiorca ma obowigzek zwrotu kompletnego bloku numeracji).
Prognozuje sie, ze mozliwo$¢ nabywania mniejszych blokdw oraz czestsze ich
zwracanie przez przedsiebiorcow moze skutkowac¢ zmniejszeniem tempa
wzrostu wptywoéw do budzetu z tytutu przydziatu numeracji.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze popyt na numeracje w dtuzszej
perspektywie czasu moze wzrosnga¢, gdyz numeracja w mniejszych blokach jest
bardziej atrakcyjna ze wzgledu na nizsze koszty jej uzyskania. Dodatkowo stale
rosnacy rynek ustug M2M wykorzystujgcy numeracje dla sieci mobilnych bedzie
sukcesywnie wymuszat popyt na te numeracje. Odzwierciedleniem tej tendencji
byta ubiegtoroczna koniecznos¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie planu
numeracji krajowej dla publicznych sieci telekomunikacyjnych, w ktérych
Swiadczone sg publicznie dostepne ustugi telefoniczne. W zwigzku z niskim
poziom rezerwy zasobdw wolnej numeracji dla sieci ruchomych zdecydowano o
otwarciu nowego wyrdznika sieci WST, co spowodowato zwiekszenie dostepne;j
numeracji o 10 000 000 numeroéw.

Na kierunek zmiany wysokosci dochoddéw budzetu z tytutu przydzielania prawa
do wykorzystania zasobdw numeracji wptyw bedzie miata przede wszystkim
koniunktura na rynku, jak tez optymalizacja strategii biznesowej operatorow
polegajgca na ubieganiu sie o mniejsze przydziaty numerdw, za to z wiekszg
czestotliwoscia.

Przewiduje sie, ze cho¢ poczatkowo wptywy do budzetu z tytutu prawa do
wykorzystywania zasobow numeracji mogg ulec zmniejszeniu wzgledem lat
ubiegtych, to w dtuzszej perspektywie czasu, z uwagi na state zapotrzebowanie
na numeracje, zmiana wielkosci przydzielanych blokéw nie powinna
destabilizujgco wptyngé na catkowitg pule przydzielonej numeracji, a tym




samym na wptywy do budzetu z tego tytutu.

7. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcz
nie
(0-
10)

W ujeciu duze

pienieznym przedsiebiorstwa

(w min zt, sektor mikro-,

cenystatez ...... matych i srednich

r.) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu

niepienieznym
(dodaj/usun)

Niemierzalne duze Proponowana zmiana bedzie miata pozytywny wptyw na
przedsiebiorstwa dziatalnos¢ przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, poprzez
oraz sektor mikro-, utatwienie obrotu numeracjg miedzy przedsiebiorcami. Nowe
matych i srednich przepisy utatwig réwniez dziatalnos¢ operatoréow MVNO.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

@ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
|:| nie

|:| nie dotyczy




—9_

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw
|:| zmniejszenie liczby procedur
|:| skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

|:| inne:

|:| zwiekszenie liczby dokumentéw
|:| zwiekszenie liczby procedur
|:| wydtuzenie czasu na zafatwienie sprawy

|:| inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie

X] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wptyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia

[ ]informatyzacja

[ ] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie pafistwowe [ ] zdrowie

|:| inne:

Nie dotyczy
Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana nowelizacja rozporzadzenia wejdzie w zycie w IV kwartale 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacji w zakresie wykorzystania zasobdw numeracji na biezgco dokonuje Prezes UKE.

13.Zataczniki (istotne dokumenty Zzrédtowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




